Viét Nam thang My trong vu kién tém tai WTO:
M6t sO binh luan va lwu y

TH.S. NGUYEN TIEN HOANG

T6 chire Thurmg mai Thé groz (WTO) viea gui di thong bdo ung ho Viét Nam trong
vu kién My vé viéc ap thué chong ban phd gid déi véi tom déng lanh xudt khau cia
Viét Nam (vu kién WT/DS404). Cu thé, sau mét thoi gian xem xét, ngay 11/7/2011
Ban Héi tham (Panel) ciia vu kién da dwa ra két ludn, khang dinh My vi pham cdc
quy dinh cua WTO khi tinh todn thué chéng ban phd gid doi véi mat hang tom
dong lanh. Pong thoi, Ban Hoi tham ciing da ung ho hai trong ba ndi dung khiéu
kién co ban cua V:e{ Nam, trong do c6 ndi dung trong tam la phan doi My sir dung
phuong phap quy vé 0 (zeroing) dé tinh todn bién dg) ban phd gid cua cac doanh
nghiép xudit khdu tém Viét Nam. Bai viét nay cung cap cdi nhin toan dién tro lai vé
vu tranh chdp W1/DS404, dong thoi dua ra mot s6 binh ludn va leu y doi vai Viét
Nam sau khi da ¢é két qua tir Ban Hoi tham.

1. Vai nét vé phuwong phiap quy vé 0
(zeroing)

Zeroing la mgt phuong phap tinh toan trong
qué trinh tinh bién d§ pha gid, trong d6 cho
phép quy vé 0 tit cac cac giao dich c6 bién do
pha gia Am. Vi dy, néu mdt nha xuét khéu b
diéu tra thuc hién 05 giao dich xuét khau, trong
d6 c6 02 giao dich c6 bién do pha gia la 25%,
01 giao dich co bién dd pha gia bang 0, 01 giao
dich ¢6 bién do pha gia la -20% va 01 giao dich
c6 bién do phéa gid 1a -35% thi néu khong su
dung phuong phap zeroing, bién do pha gia
binh quan ctia nha xuét khau nay sé la:

“*Pai hge Ngoai thuwong — Co s¢' 11

(25% + 25% + 0% — 20% — 35%)/5 = -1%

V&i bién do pha gia am (-1%), tie 1a khong
ph4 gi4, nha xuat khiu nay s& khong bi ap thué
chéng ban pha gia. Tuy nhién, néu st dung
phuong phéap zeroing thi bién do pha gia trung
binh s¢ la:

(25% + 25% +0% + 0% + 0%)/5 = 10%

Két qua la nha xudt khau nay sé& bi ap thué
chbng ban pha gia (10%).

Truée khi Hiép dinh Chdng ban pha gid nam
1995 dugc ban hanh, WTO chua cé cac quy
dinh cu thé vé ndi dung “zeroing”. Chinh vi
vély, cach tinh nay van con dugc 4p dung kha
nhidu boi cac nude phat trién, chi yéu la My va
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Lién minh chau Au (EU). Diéu nay da lam cho
phép lut chong ban pha gia tré thanh cong cu
hitu hi¢u dé cac nudc nay bao hd nganh cong
nghiép trong nuéc. Cho dén nay, sau khi phén
I6n cac nuoce va ca EU da khong con st dung
phuong phép nay nita vi nd vi pham cac quy
dinh cua WTO, thi My van la nudc duy nhét
con tiép tuc str dung khi tién hanh x4c dinh bién
d6 ban pha gia hang nhap khiu.

2. Vu tranh chip WT/DS404: Viét Nam
khéi kién My vé thué chéng ban pha gia déi
v6i mit hang tom dong lanh xuit khu cia
Viét Nam

2.1. Hoan canh xdiy ra tranh chip

Toém nude 4m doéng lanh la mot trong bén
san pham cta Viét Nam bi My kién va 4p thué
chdng ban phé gia (gém c6 ca phi-1é dong lanh,
tom nudc 4m dong lanh, 1o xo dém khong boc
va tii nhua). Nam 2002, theo théng ké cua My,
tri gid tom Viét Nam nhap khiu vao My dimg
thtr hai sau Thai Lan, san lugng dimg thir ba sau
Thai Lan va Trung Qudc.

Ngay 06/8/2003, Hi¢p hodi tdom Bang
Lousiana (LSA) dd hop dé quyét dinh khai kién
va sau d6 hai ngay (08/8/2003), Hiép hoi Tém

mién Nam (SSA) ciing da hop dé quyét dinh
viéc khoi kién.

Ngay 31/12/2003, nguyén don da chinh thuc
nop don ddéng thoi 1én Bd Thuong mai My
(DOC) va Uy ban Thuong mai quoc t&€ My
(USITC) dé yéu cau tién hanh diéu tra va ap
dung thué chdng ban pha gia dbi voi san pham
tom nude 4m duge nhdp khau tir Trung Qudc,
Thai Lan, An D6, Brazil, Ecuador va Viét Nam.

Véi viée dp dung cach tinh toan khong hop
ly (trong dé c6 viéc sw dung phuong phap
zeroing), DOC da két luan Viét Nam ban pha
gia va vao ngay 01/02/2005, DOC ban hanh
lénh 4p thué chdéng ban pha gia déi véi cac
doanh nghiép xudt khiu tdm Viét Nam (xem
Bang I). Cong ty Thuy san Minh Phu, Cong ty
C6 phin ché bién thuy san Minh Hai
(Seaprodex Minh Hai) va Téng cong ty Xuit
nhép khau va ché bién thuy san dong lanh Ca
Mau (Camimex) la ba doanh nghiép bi don bat
budc cua Viét Nam trong vu viéc nay. So voi
két qua cta cac bi don bat budc va cac doanh
nghiép khac ctia Thai Lan, An Do, Brazil,
Trung Qudc thi bién do pha gia cia cac bi don
bit budbe va cac doanh nghiép khéc cua Viét
Nam tuong dbi thip hon.

Bing 1:  Két qua ap thué chéng ban pha gia dbi véi tém cita Viét Nam
STT Cong ty Mikc thué (%)

] Cong ty Thuy san Minh Phu. 421

2 | Cong ty C6 phan ché bién thuy san Minh Hai 4,13 ’
Téng cong ty Xudt nhip khiu va ché bién thuy san déng lanh

3 i 4,99
Ca Mau

4 | Cong ty tu nguyén tra 101 Muc A cua Viét Nam 4,57

5 | Céc cbng ty khac cua Viét Nam | 25,76

Nguéon: Quyét dinh cudi cing ciia DOC vé thué chong ban pha 16m déi véi Viét Nam,
http://www.ia.ita.doc.gov/frn/2005/0502frn/E5-372.txt.
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Theo phap luat vé chéng ban pha gi4 cua
My, sau tron mdi nam ké tir ngay 1énh 4p dat
thué chéng ban pha gia cua DOC dugc ban
hanh, DOC s& tién hanh ra soat hanh chinh dé
xem xét lai mirc thué chinh thirc ma DOC da ap
trong khoang thoi gian mot nam lién ké trude
do. Theo thong 1€ nay, thang 02/2007, DOC da
tién hanh ra soat hanh chinh ldn tht hai vu kién
chéng pha gia tom nuéc 4m dong lanh nhép
khau tir Viét Nam. Khoang 30 doanh nghiép
xudt khiu tom cua Viét Nam da dang ky tham
gia ra soat nhung DOC chi chon hai doanh
nghiép dé diéu tra day du (bi don bit budc).
Trong cdc ky ra soat tiép theo, cdc nha xuét
khau tom Viét Nam khong dugc chon lam bi
don bit bugc hodc khong duge chdp nhan xem
xét muc thué riéng ré déu phai chiu muac thué
suat 1a 25,67%. Ly 1& ctia DOC duoc cin clr
theo quy dinh ctia Diéu 735(c)(5) cua Dao luat
T]'Ilit. quan nam 1930 “Trong trudng hop ngoal
¢, néu bién d6 ban pha ya binh quan gia quyen
uée tinh cho timg nha xuét khiu va san xuét bi
diéu tra béng khong hoac tbi thiéu hodc duoc
xéc dinh theo quy dinh tai Diéu 766, thi co quan
quan ly ¢6 tham quyén co6 thé sir dung bét ky
phuong thic hop 1y nao dé dua ra mic thué
sudt cho tat ca cac doanh nghiép khac khéng
duge didu tra, bao gdm bién do pha gia binh
quan gia quyén udc tinh cho cac nha xuét khau
va san xudt b diéu tra”.

Quyét dinh cua DOC vé mirc thué suét cudi
cting 4p dung dot ra soat hanh chinh lan hai la
bit cong va da lam cac doanh nghiép xudt khau
tom cua Viét Nam roi vao tinh thé rat khé khan,
cu thé la:

Thir nhat, trude khi c6 két qua ra soat hanh
chinh 1an thtr hai, phan 1én cac doanh nghiép
tom Viét Nam bi 4p murc thué chéng ban pha
gia thdp hon cac dbi thu canh tranh chinh Ia
Théi Lan va An D6. Tuy nhién, sau dot ra soat
nay, mirc thué sudt chdng ban pha gia déi véi
cac doanh nghiép tom la bi don tu nguyén cua
Viét Nam la kha cao so véi doanh nghiép tém

cta cac nude khéc ciing 1a bi don cua vu kién
nay nhu Thai Lan (3, 18%) An Db (1 ,6%) va
chi thap hon Trung Qubc. Véi mirc thué cao ma
phan 16n cac doanh nghiép xuét khau tom Viét
Nam phai ganh chiu, cac doanh nghiép nay s& &
vi thé canh tranh bat loi hon truéc Théi Lan va
An Do. Viée nay la rat bt cong véi Viét Nam
vi cdc doanh nghiép cua Viét Nam dugec DOC
lwa chon diéu tra va tinh thué suit riéng (Minh
Phti va Camimex) déu c6 mirc thué sudt khong
dang ké (lam tron veé 0%) va diéu nay cho thay
cac doanh nghiép tom ctia Viét Nam da nd luc
tét hon trong viéc tudn thu yéu cdu cta Chinh
phu My,

Thir hai, céac bi don tu nguyén ctia Viét Nam
khong c6 co hoi dé c6 duoc két qua ba lan ra
soat lién tiép thudn loi va duge bai bo 1énh dp
thué chéng pha gia. Theo quy dinh cua phép
luat chéng ban pha gia M§, néu mdt doanh
nghiép duoc 4p dung mire thué suit khong déng
ké (thap hon hodc bing 2%) sau ba lan ra soat
hanh chinh lién tiép, 1énh &p thué chéng ban
phé gia s& dugc bai bo ddi voi doanh nghiép do.
Tuy nhién, mdc du da ndp don xin ra soat lai
muc thué va hop téc toan dién véi DOC nhung
cac doanh nghiép 1a bi don tu nguyén cua Viét
Nam da khong duge DOC xem xét s6 liéu va hd
so dé tinh thué riéng (DOC dua ra ly do la
khong du ngudn lyc nén chi chon didu tra dy
du cho hai cong ty 16n nhét 1a bi don bt budc)
va cling khong duge huéng mire thué suit bing
0% khi mtc thué tinh cho tit ca cac bi don bit
budc 12 0% hodc khong dang ké.

Thir ba, viéc phan 16n doanh nghiép Viét
Nam tiép tuc phai chiu mic thué cao sé tac
dong tiéu cuc dén sy phat trién bén viig cua
nganh cong nghi¢p tdm Viét Nam va qua d6 sé
anh hudng bat loi dén nguoi lao dong va nguoi
nong dan vang nudi tdm. Vu viéc c4 tra, ca basa
trong nhitng nim vira qua di cho thiy rét o vé
nhitng héu qua nay.
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Trude quyét dinh bat cong nay, Viét Nam da
chinh thic dwa vu viéc ra co quan gidi quyét
tranh chap cua WTO.

2.2. Dién bién tranh chap

Ngay 01/02/2010, Viét Nam chinh thac g
yéu cau tham van vé vu viée chdng ban pha gia
tdbm dén Phai doan My tai Geneva. Theo ndi
dung cua yéu cau tham vén, phia Viét Nam da
dé nghi tham vén vé ba ndi dung: phuong phap
quy vé 0 (zeroing), thué sudt toan qudc
(country-wide rate) va van dé chon mau
(sampling).

Ngay 23/3/2010, phién tham van chinh thirc
gitta Viét Nam va My da dugc dién ra tai tru so
cia WTO ¢ Geneva. Do quan diém va y kién
ctia hai bén khéc nhau, két qua tham van khong
thanh cong.

Ngay 07/4/2010, Viét Nam chinh thirc gui
yéu ciu thanh lap Ban hoi thdm dén co quan
giai quyét tranh chap cia WTO. An D9, Thai
Lan, Nhat Ban, Trung Qudc, Mexico, EU va
Han Qudc dang ky tham gia v6i tu cach bén thi
ba ctia vu tranh chép.

Ngay 18/5/2010, Ban Hoi tham vu tranh
chép nay chinh thirc dugc thanh 1ap va lich trinh
lam viéc dugc dua ra.

Ngay 20 - 21/10/2010, phién tranh tung
chinh thire 1an thir nhat gitta My, Viét Nam va
cac bén thir ba dugce t6 chice tai tru s cua WTO
o Geneva.

Ngay 19/5/2011, Ban Hoi tham da giri béo
cao cudi cung dén céc bén tranh chdp va ngay
11/7/2011 vira qua, bdo cdo nay da dugc gui
dén tat ca cac thanh vién cta WTO. Theo quy
dinh, sau phan quyét cua Ban Hoi tham, hai bén
¢6 60 ngay dé khang céo lén Co quan Phc
tham cia WTO (Appellate Body).

2.3. Néi dung va két qud vu tranh chip

Nhu dad néu ¢ trén, trong khiéu kién cua
minh, Viét Nam khong dong y véi My veé ba

vAn dé co ban: phuong phéap zeroing duge su
dung trong tinh toén bién do phé gia; phuong
phap xac dinh thué suét thué chéng ban pha gid
cho cdc bi don tw nguyén va viéc ap dung muc
thué sudt toan qudc (country-wide rate); phuong
phap chon miu diéu tra (sampling). Viét Nam
cho rang M¥, voi viée ap dung cdc bién phap
ndy, da vi pham nhiéu diéu khoan trong Hiép
dinh chung vé Thué quan va Thuong mai
(GATT 1994) va Hiép dinh Chéng béan pha gia
(Hiép dinh AD) ciia WTO. Ngoai ra, Viét Nam
cling cho rang, viéc M¥ tiép tuc ap dung céc
bién phéap nay trong céc dot ra soat hanh chinh
van con tiép dién la khong hop ly.

V& phia M¥, ho hau nhu khéng ¢6 phan (g
manh hay bao chira vé ba van dé co ban dugce
Viét Nam dua ra. Trong lap luan cua minh, M¥
chi luu y Ban Hoi thdm rang, Viét Nam khong
¢6 co s& khiéu kién vé viée My tiép tuc 4p dung
cac bién phap nay trong cac dot ra soat hanh
chinh van con tiép dién. Ly do la ndi dung nay
khong c6 trong Yéu ciu thanh 1ap Ban hoi tham
(Panel request) ctia Viét Nam, va n6 khong phu
hop véi co ché giai quyét tranh chip cia WTO
vi ham chira ca vin dé s& xay ra trong tuong lai.
Trong két luan ctia minh, Ban Hoi tham dong ¥
v6i 1dp ludn nay cua My.

Déi v6i ba vin dé co ban do Viét Nam dua
ra, Ban H6i tham két luan nhu sau:

Vé phuwong phdp quy vé 0 (zeroing), Ban 101
thAm tan thanh quan diém cta Viét Nam va két
ludn rang viéc M§ su dung phuong phdp
zeroing dé tinh todn bién do ban pha gia 1a vi
pham Diéu 2.4.2 ctia Hiép dinh AD. Ngoai ra,
My ciing da vi pham Diéu 9.3 cua Hiép dinh
AD va Pidu VI:2 clia GATT 1994 khi tiép tuc
ap dung lai phuong phéap nay nhu mot phuong
phap thong thudng trong cac dot ra soat hanh
chinh di dién ra.

Vé vén dé thué sudt toan quoc (country-wide
rate), Ban hoi thAm ddng ¥ v6i quan diém cia
Viét Nam va két luan rang viéc My 4p dung
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muc thué sudt toan qudc déi véi cac doanh
nghiép la bi don tu nguyén cua Viét Nam sau
cac dot didu tra va ra soat la khong hop ly. Cu
thé, bién phap nay da vi pham Diéu 9.4 cua
Hiép dinh AD. Piéu khoan nay quy dinh ring
mire thué chéng ban pha gia ddi voi hang nhap
khiu cua cac nha xuét khau hodc nha san Xudt
khong thude dién diéu tra khong duge vuot qua
muc binh quan gia quyén cua bién do pha gia
ctia nha xuét khau hodc nha san xuat thude dién
diéu tra.

Vé van dé chon mau (sampling), Ban Hoi
thAm khong dong y vo&i quan diém cua Viét
Nam cho rang viéc M§ lua chon 36 lugng doanh
nghiép dé diéu tra va ra so4t nhu vay la vi pham
Piéu 6.10,9.3, 11.1 va 11.3 cta Hiép dinh AD.
Nguyén nhan chinh la Viét Nam chua chi ra
duge moét cach rd rang cac quy dinh nay ngadn
can quyén clia cac co quan nha nudc trong viée
gi6i han s& lugng miu dé didu tra va ra soat.
Bén canh d6, Ban Hoi thdm cting cho ring Viét
Nam da khong chi ra duoc bit ky mét trudng
hop nao cho thiy céc bi don tu nguyén cta Viét
Nam bi M§ ngan can viéc trinh bay cac 1ap luén
va bién hd cho minh.

Trén co so lap ludn néu trén va can cir Didu
19.1 ctia Ban Ghi nhd vé cac thu tuc va quy tic
diéu chinh viéc giai quyét tranh chap (DSU) cua
WTO, Ban Hoi tham két luan My da cé hanh
dong di nguoc lai nhiéu quy dinh trong Hiép
dinh AD va GATT 1994 va khuyén nghi Chinh
phtt My diéu chinh céc bién phap nay cho phu
hop véi cac quy dinh trong hai hiép dinh nay.

Nhu vdy, trong ba vin dé co ban ma Viét
Nam da néu ra thi ¢6 hai van dé& duoc Ban Hoi
thim Gng hd. trong d6 c6 van dé trong tdm la
phuong phdp zeroing. Piy la mét thing loi
quan trong ctia Viét Nam voi tu cach l1a thing
loi ngay & vu tranh chap diu tién trong qua
trinh tham gia vao hé théng giai quyét tranh
chip ctia WTO.

3. Mt s6 binh ludn va luu y ddi véi Viét Nam
3.1. Dbi véi vin dé zeroing

Phuong phap zeroing trong diéu tra ap thué
chbng ban pha gia la mot thong 1& duge M§ sir
dung thuong xuyén va on dinh trong nhiéu vu
didu tra chéng ban pha gia. V&i phuong phap
nay, bién do pha gia dugc tinh toan sé cao hon,
tir &6 murc thué chong ban pha gia ciing cao hon
rat nhiéu. Trén thuc té, EU da kién My ra WTO
vé van dé nay (vu kién WT/DS294) va da dat
duoc két qua kha quan. Cang vé6i vu kién nay,
nhiéu vu kién khac vé phuong phép zeroing ma
My str dung trong cic cude diéu tra do cac nude
khac khoi xudng (Thai Lan, An P, Mexico,
Han Qudc...) ciing cho két qua tuong tu.

Nhu vay, trén thuc té, viée Viét Nam théng
kién & ndi dung nay gn nhu da dwoc du béo tir
trude vi mac du khong bi rang budc boi cac
quyét dinh da c6 trude d6 nhung cac ban hoi
thAm déu xem xét rdt k§ cac quyét dinh lién
quan da cd, dac biét khi chiung khong mau
thudn nhau. Va trong thoi gian t6i, néu My ¢6
khang cdo thi kha nang 1at nguoc tinh thé rat
kho vi tdp quéan lam viéc cia Co quan Phuc
thAm ctia WTO la luén ¢b ging duy tri su on
dinh, tiép ndi twong ddi trong thanh phéan va
quan diém cta minh gitta cdc vu kién. Trong
15 vu tranh chip vé vén dé zeroing tinh dén
thoi diém nay, ca 08 vu viée c6 khang cdo va
da c6 két luan ctia Co quan Phuc thim thi déu
dua ra mot két luén gidng nhau: phuong phép
zeroing vi pham Piéu 2.4.2 cua Hiép dinh AD.
Do viy, Viét Nam khong phai qua lo ling vé
vin dé nay. Diéu quan trong la can chu dong
tiép tuc theo dudi vu kién trong truong hop My
c6 khang cdo.

Bén canh viéc st dung co ché giai quyét
tranh chip cia WTO, Viét Nam ciing nén tich
cuc tham gia cac cudc dam phan cua Vong
Doha, trong d6 nén dé xuét y kién stra dbi Hiép
dinh AD theo hudng dua vao hiép dinh nay quy
dinh vé cidm sir dung phuong phap “zeroing”
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trong moi truong hop. Quan diém nay da duoc
su ing hd cua nhimg nudc da ting ndp don
kién phuwong phap zeroing ciia My la Brazil,
Trung Quéc, Ai Cép, Nhat Ban, Han Quéc,
Mexico, Nauy, Thai Lan, An P6. Néu duoc
chfip nhan thi diéu nay s& dem lai mét loi thé
déng ké cho hang hoa cta Viét Nam khi xuét
khéu vao thi trudmg MY.

3.2. Déi véi vdn dé thué suit toan quéc
(coutry-wide rate)

Thue tién xéc dinh muc thué chéng ban pha
gi4 cia DOC thoi gian qua cho thay, ¢6 sy phan
biét gitra cac nudc cod nén kinh té phi thi truong
va cac nude duge chi dinh la co nén kinh té thi
truong. D6i voi cac nude cbd nén kinh té thi
truomg, DOC tudn thu Hiép dinh AD va tinh
toan cac muc thué suét riéng 1é cho timg bi don
bi diéu tra va mdt mirc thué suat binh quén gia
quyén cua cac bi don nay dé dp dung cho tat ca
céc bi don khong bi didu tra riéng 1& con lai
trong cung mot dot ra soat. Tuy nhién, thong 1€
ctia DOC dbi v6i cac nén kinh té phi thi truomg
thi lai khdc. DOC bat bude cac doanh nghiép
khong duoc chon lam bi don bit budc phdi ndp
don xin huong thué suit riéng lé, va nhing
doanh nghi¢p ma khong lam nhu vay hoic
khéng théa man céac ti€u chi dugc hudong thué
sut riéng 1é s& phai chiu mac thué sudt toan
qubc. Trong tién trinh cta vu kién déi voi nén
kinh té phi thi truong, DOC dua ra mdt nhan
dinh thiéu can ¢ rang tat ca cac doanh nghiép ¢
nuée do dang hoat dong dudi mot thé ché chinh
phu don nhit nim quyén trén toan quée, va vi
vay can phai chiu cling mét mirc thué chong
ban pha gia (vi du: mac thué suét toan quoc dbi
v&i nén kinh té phi thi trudong). Do vy, viée
ndp don xin hudng thué sudt riéng 1é¢ doi hoi
mdt doanh nghiép khong duoc chon lam bi don
bat budc phai phu nhén lai quan diém cho rang
doanh nghiép d6 hoat dong dudi sy kiém soét
cua chinh phu. i

Cac doanh nghi¢p that bai trong viéc xin
huong thué sudt riéng 1é phai chiu mic thué
sudt toan qude, viée nay mang tinh dinh kién va
thuong duge tinh toan dua trén nhimg dir kién
bat loi sin c6. Viéc DOC str dung cac dir kién
bat loi duoc xem la binh thuomg, vi DOC da
lién tuc dua ra cac quyét dinh rang lam nhu vay
la hop ly trong truong hop cic bén tham gia tra
161 nhung lai khong ké khai, giai thich hét toan
b viée nhap khau mit hang bi diéu tra. Thuc
tifn 4p dung mot mic thué sut toan quoc
khong duge Hiép dinh AD khuyén khich hay
cho phép va khong phi hop véi cac nghia vu
trong WTO. Ban than mirc thué nay la mot muc
thué trimg phat. Thuc tién nay cting doi hoi cac
nha san xuét ¢ céc nén kinh té phi thi truong ma
khong phai la bi don bat budc phai cung cap cac
théng tin ma céc bi don khong bét bude ¢ céac
nén kinh té thi truomg khong phai lam. Piéu nay
s& lam tang ganh nang d6i voi cac bi don ¢ cac
nén kinh té phi thi truong va tang chi phi bién
hd trong cudc diéu tra & M9.

Viéc DOC ap dung mirc thué sudt toan qubc
cho Viét Nam va lua chon cac dir kién bét loi
lam co so cho mirc thué nay da tryc tiép bi phan
dbi trong giai doan ban diu cta vu viée diéu tra
chéng ban pha gia mat hang tom dong lanh
nhap khéu tir Viét Nam. Trong vu nay, DOC da
ap dung mirc thué 25.76% dua hoan toan vao
cac dit kién bét loi, trong khi mtc thué suét
riéng 1¢ cho cac bi don chi l1a 4,38%. DOC da
tuyén bd rang viéc sir dung mic thué suét toan
quéc 1a phtt hop véi cac thong 1€ thuc tién cta
DOC ciing nhu luat phap My. DOC dua ra ly do
rang vi ho khong c6 thong tin hoan chinh doi
v6i mot s6 nha san xuat va xuét khau nén DOC
c6 thdm quyén ap dung toan bd cac dir kién
thuc té bt loi.

Nhitng phéan tich néu trén cho thay, viéc 4ap
dung thué suét toan quéc cua DOC la mot hanh
dong bét hop ly. Tuy nhién, ciing can luu y rang
day la van dé chua bi kién ra WTO lin ndo, va
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vi vay chua c6 céc tién 1é clia cac Ban hoi thim
hay Co quan phtic thim vé van dé nay. Vao thoi
diém khai kién My ra WTO, co hoi thang ddi
voi Viét Nam vé van dé nay khong duoc danh
gia cao nhu dbi voi van & zeroing. Do viy,
viéc Ban Hoi thim ting hd quan diém cua Viét
Nam va két ludn My da vi pham DPiéu 9.4 cua
Hiép dinh AD khi 4p dung mirc thué sudt toan
qubc 12 mot phan quyét c6 tinh budc ngoit
khong chi dbi véi Viét Nam ma con déi voi
nhiéu nuée khac, dic biét 1a cac nude theo cach
phan loai cia My 1a nén kinh té phi thi truong.
Ciang khéng loai trir kha nang M§ sé khang céo
vé vin d& nay 1én Co quan Phiic thdm. Viét
Nam can chu dong theo kién va chudn bi lap
luan dé tiép tuc bao vé quyén loi cua minh.

3.3. Doi véi vin dé chon miu (sampling)

DOC dya nhiéu vao viéc st dung diéu tra
mau dé lua chon céc cong ty sé bi diéu tra hay
ra soat riéng 1¢ trong céc vu diéu tra chong ban
pha gia. Luat chéng ban pha gia ctia My cho phép

DOC c¢6 thAm quyén giéi han cudc diéu tra chi
dbi véi mot sb nha san xuit duoc lwa chon béng
cach sir dung mét trong hai phuong phép:

Thit nhdt, x4c dinh mdt nhém nha xuat khau,
san xuit cac loai san pham ma hop 1¢ vé mat
théng ké can cir trén nhitng thong tin ¢6 sin dbi
vGi co quan diéu tra tai thoi diém lwa chon.

Thir hai, cac nha xuit khdu va san xuét
chiém san lugng cao nhat cta nudc xuat khau
N . A geA A ’ -
ma c6 the diéu tra dugc mot cach hop ly.

Hién nay, DOC st dung viéc didu tra mau
trong hau hét tat ca cac truong hop. Téc dong
cuia thure tién nay 1a rat 16m d6i véi cac bén tham
gia va nhitng doanh nghiép khong c6 co hdi dé
tham gia vao vu kién phai chap nhan muc thué
do DOC xéc dinh dua trén mirc thué cua cac
cong ty bi didu tra. Vi vdy, nhitng nha san xuét
khong dugc lwa chon thi hoan toan phu thudc
vao cac bi don duoc lua chon.

Bang 2: S6 lwgng doanh nghiép Viét Nam dwgce chon miu trong vu diéu tra
S Doanh nghiép Doanh nghiép Doanh nghiép
Rt b5 soat bi dom dwgc ra soat riéng 1é dwgc chon mau
Ra soat 1an 1
(16/7/2004 - 31/01/2006) 84 15 3
Ra soat 1an 2
(01/02/2006 - 31/01/2007) 101 49 2
R4 soat 1an 3
(01/02/2007 - 31/01/2008) 110 28 3
Ra sodt 1an 4
(01/02/2008 - 31/01/2009) 198 34 4
Ra soat 14n 5
(01/02/2009 - 31/01/2010) 146 34 3

Nguén: Tdc gia tong hop tichttp:// www.moit.gov.vn.
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Viée DOC st dung diéu tra miu trong vu
kién chéng ban pha gia tom ctia Viét Nam, ca &
diéu tra ban ddu va ra soat sau do, rat dang luu
y & sb luong cac nha san xut bi tir chéi cho
tham gia. Trong cudc diéu tra ban dau, DOC chi
chon 03 bi don bat budc trén tong s6 38. Trong
céc 14n ra soat hanh chinh, trong sb rit nhiéu
don xin ra soat tr cac doanh nghi¢p, DOC
thuong chi chon diéu tra ¢6 02 trudong hop. Bién
minh ctia DOC cho viéc diéu tra mau déu lubn
thong nhét la: dua trén khéi luong cong viéc
hién tai ma cac vién chuc cua DOC dang lam va
luong thoi gian can thiét dé tién hanh ra soat thi
s€ la khong thuc té néu thuc hién ra soat dbi vai
tit ca cac doanh nghiép c6 yéu cau. Nhung trén
thue té, viéc chon sd lwong mau qua it nhu vay
da din dén két qua khong chinh xac va gay thiét
hai cho cac doanh nghiép bi don Viét Nam (xem
Bang 2).

Nhing phan tich néu trén cho thdy mét thuc
té 1a viée chon mau diéu tra va ra soat cua
DOC Ia bit hop ly. Tuy nhién, phuong phap
nay vé nguyén tac,.khéng mau thuin véi quy
dinh cua Hiép dinh AD (phuong phéap chon
mdu ¢6 quyén ap dung khi s6 lugng doanh
nghiép diéu tra qua déng va co quan cé tham
quyén khong c¢6 kha nang tién hanh duoc hét).
Do vdy, co s& phap 1y dé bac bo phuong phéap
nay van chua du chic chin. Pay chinh 1a ly
do quan trong giai thich vi sao Ban Hdi thim
khong ung hd quan diém nay cua Viét Nam
trong vu kién. Theo quy dinh, Viét Nam cé
quyén khang cdo v& van dé nay trong vong 60
ngay ké tir ngay bao cao cua Ban Hoi thAm
duoc chuyén dén cac thanh vién (11/7/2011).
Tuy nhién, theo quan diém cua tic gia, vi Ban
Hoi thim da bac bo viéce ap dung thué suét
toan qubc cia My nén viéc khang cdo cua

Viét Nam vé van dé chon mau sé khong co y

nghia nhiéu vé mat kinh té. Hay néi cach
khac, khi mirc thué suét toan quéc bl x6a bo
thi cac doanh nghiép la bi don tu nguyén sé
duge hudng mirc thué suat la muc trung binh
cua thué sudt ap dung cho timg bi don bat
budc bi diéu tra va pht hgp véi quy dinh cua
WTO. Va trén thuc té, mirc thué sudt sau cac
dot ra soat dbi voi cac bi don bat budc cua
Viét Nam la khong dang ké. Chang han nhu
sau dot ra soat lan hai, hai bi don bat budce la
Cong ty Minh Pha va Camimex déu co mirc
thué suét khong dang ké (1am tron vé 0%).

Pay 1a l4n dau tién Viét Nam chu dong
tham gia vao co ché giai quyét tranh chép noi
chung va céc vu kién phong vé thuong mai
noi riéng trong khudn khé WTO. Thing loi
ctia Viét Nam trong vu kién WT/DS404 ngoai
viéc gitp ning cao dugc vi thé cta dit nude
trong dam phén, thuong luong va giai quyét
tranh chép trén dién dan da phuong WTO con
mang lai nhiéu loi ich lén déi véi nganh tom
xudt khdu cua Viét Nam sang thi truong My
noi riéng va hoat dong xuat khau cta Viét
Nam noi chung. Nhimg lgi ich cu thé 1a:

Thit nhdt, trén binh dién chung s& giup
cho nganh xudt khau tiép tuc duy tri va giir
vitng duge cac thi truong xuét khau 16n nhu
thi truong My.

Thit hai, d6i voi riéng nganh tdm xuat khau,
thang loi nay giip cac doanh nghiép tdm Viét
Nam dién bi don tu nguyén huong mic thué
suét sau ra soat khong déng ké (lam tron vé 0%)
va do do khoéng phai dat coc khoan tién chong
bén pha gia lon, va hang triéu USD tién dat coc
cho giai doan truoc s€& duogc tra lai. Diéu nay
gitip cho mat hang tom cua Viét Nam canh

tranh dé dang hon v&i mit hang tom cua Thai
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Lan va An Do (vén da thoi ky quy va huong
thué sudt thap do khong bi 4p dung zeroing,
theo két qua cac vu kién cua ho trong WTO).
Bén canh d6, gitip cac doanh nghiép Viét Nam
6 thé dugc thoat hoan toan khoi thué chong
ban pha gia do sau ba lan ra soat lién tuc c6 két
quéa khong dang ké (1am tron vé 0%).

Thir ba, cac vin dé dugc néu trong vu kién
nay khong chi lién quan dén mat hang tém cta
Viét Nam ma con la phuong phap dugc M§ ap
dung cho tat ca cac vu kién trong tuong lai dbi
vol hang héa cua Viét Nam (néu c0). Vi vay,
viée khoi kién va thing kién cd y nghia quan
trong trong viéc dam bao rang cac bién phap bt

Tai liéu tham khio:

loi ndy s€ khong duge 4ap dung cho hang hoa
Viét Nam va do dé kién chéng ban phé gia &
My déi véi hang héa Viét Nam s& bot khic
nghiét hon nhiéu; va do vay marc do thiét hai
kinh té tir cac vu kién s& giam dang ké. Bén
canh d6, qua vu kién nay, Viét Nam da gin
dugc thong diép ra thé gidi rang Viét Nam s&
d4u tranh tich cuc dé bao vé quyén loi cla cac
nha xuét khiu trong cac vu kién chéng ban pha
gid & M¥ hodic & bat ky nudc nao khac. Pay la
thong diép gitip ngédn chan viéc lam dung trong
cac quyét dinh vé chdng bin pha gia cta co
quan ¢6 thim quyén ctia My néi riéng va cac
nudc noi chimgo
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