Chinh sach giam nghéo bén virng khu vwe
phi chinh thirc, phi néng nghiép & néng thdn

Viét Nam

TS. NGUYEN TAN PHAT’

Trong thoi ky doi méi kinh 16 ¢ Viét Nam, thanh twu noi bét chinh la két qua giam
nghéo nhanh chéng nhung ty 1é nghéo chung van con cao 10,6% (wéc tinh ndm
2010) va nghéo o khu viee nong thon cao hon nhiéu ldn so véi thanh thi, dac biét la
khu vuc phi chinh thite, phi néng nghrcp o nong thon. Cdc chuong trinh xéa doi
giam nghéo trude day it chi trong dén cong dong ngueoi nghéo lao djpng phi nong
nghiép o néng thon, diéu do anh hieong dén hiéu qua cua chinh sdach xéa doi giam
nghéo o ca phwong dién kinh té vé cong bang xa hoi trong vié(, thu huwong chinh
sach cua nguoi dan. Dé gmm nghéo bén viing, Chinh phii can phai ¢é cdch tiép
cdn moi tdp trung vao doi twong muc tieu la nguoi nghéo khu vuc phi chinh thiec,
phi néng nghiép o néng thon trong thoi gian tJi.

1. Nghéo dé6i khu vwe phi chinh thde, phi
nong nghi¢p ¢ nong thon

Nghéo déi 1a van dé ma nhan loai luén phai
doi mat, nhit 1a cac qubc gia dang phat trién
nhu Viét Nam. Dau thdp nién 1990, Viét Nam
chuyén sang kinh té thi truong nhung phai doi
mat voi doi ngheo, trude hét 1a sb tré em suy
dinh dudng da ¢ murc bao dong (gan 50%), ty 1&
h¢ nghéo 58,1% nam 1993. Cho dén nam 2010,
tinh hinh nghéo doi ¢ Viét Nam giam dang ké
con khoang 11% . Diéu dang luu y 1a ty 1& ho
nghéo ¢ khu vuc néng thon cao hon nhiéu lan
so voi thanh thi (xem Hinh 1), dbi tugng ngheo
chu yéu la nhitng lao dong phi nong nghiép ¢

* Pai hge Kinh té - Luit, Pai hoe Qube gia TP.HCM

nong thon (khéng co dit, khong thé canh tac vi
tw nhién, mat dit do qué trinh cong nghi¢p
héa...), da sé nghéo & thanh thi tap trung vao
nhitng ngudi khong c6 nghé nghiép 6n dinh nhu
ban hang rong, tiéu thu céng nhung khong cé
déng ky kinh doanh va lao dong 1am viéc khong
¢6 bao hiém. Tap hop céc dic tinh d6, céc nha
kinh té ngay nay goi la khu vuc kinh té phi
chinh thire. Nhu véy. khu vuc kinh té phi chinh
thitc ¢6 lién quan chat ché dén van dé ngheéo
déi. dac bi¢t la khu vuc phi chinh thic phi ndng
nghiép & nong thon. Do do, nghién ciau vé
nghéo déi nong thon hodc thiét ké chinh sich
cting nhu ¢ong cu giai phap cho nghéo doi phai
lién d6i véi khu vue kinh té phi chinh thie phi
nong nghiép ¢ néng thon.
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Hinh 1: Ty lé ho nghéo & Viét Nam giai doan 1993 - 2010
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Nguén: Tinh toan cua tdc gia tir.

1. Tong cuc Thong ké (2010): gido duc, y té, van héa va doi song, Ty Ié nghéo chung phdn
theo thanh thi, noéng thon va phan theo ving ")
http://www.gso.gov. vn/default. aspx?tabid=395 &idmid=3 &ltemID=9960).

2 Tdng cuc Thong ké (2010): Tinh hinh kinh té - xa héi nam 2010, mikc sc';ng dan cu,
http://www. gso. gov.vn/default.aspx? tabid=413 &thangtk=12/2010).

Ngoai ra, ty 1¢ nghéo doi tép trung cao ¢ cac  nhu khu vye trung du va mién ndi phia Bic,
viing mang ning dic tinh viing nong nghiép khé  Tay Nguyén, Bic Trung Bd va duyén hai mién
canh tic va kho c6 kha ning chuyén dbi kinh té  Trung (xem Hinh 2).

(*)Ty I¢ nghéo chung duoc tinh theo mikc chi tiéu binh qudn 1 nguoi | thang voi chudn nghéo cua Téng cuc T f?(i'ng ké
va Ngdn hang The giGi cho cde ndm nhu sau: 1998: 149.000 dong, 2002: 160.000 dong; 2004: 173.0000 dong;
2006: 213.000 dong; 2008 280,000 dong,
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Hinh 2:

Ty 1€ nghéo & cac vang
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Nguédn: Tong cuc Théng ké (2010): Gido duc, y 1é, van héa va doi song, Ty 1é nghéo chung

phdan  theo  thanh  thi, néng

2. Hé thong chinh sich cho ngudi nghéo &
Viét Nam

2.1, Cdc chinh sdch cho nguwoi ngheo giai
doagn 1990 - 2010

Xoa déi giam nghéo 1a mot chién luge cua
Chinh phu Viét Nam nhim giai quyét van dé
d6i nghéo va phat trién kinh té tai Viét Nam.
Ngay diu nam 1991, vdn d& xoa doi, giam
nghéo da dé ra trong cac dién dan, cic nghién
ciru va trién khai thanh phong trao xod doi,
giam nghéo. C6 thé khai quat hé théng chinh
sach va hanh dong chinh sach cia Chinh phu
cho cong cude xo6a doi giam ngheo trong 2 thip
nién qua nhu sau:

Thit nhdt, Nghi quyét Qude hoi Viét Nam vé
nhiém vu nam 1993 da danh gia cao tinh than
cong dbng, tuong than twong 4i “trong nhén dén
da phat trién nhiéu hoat dong tir thién giap do
nhau va phong trao xoa déi giam nghéo, dén on
dap nghia...". Sang kién cua Tha tu’éng Chinh
pht duoe Mat tran T6 qube Viét Nam ldy ngay

thon  va
default.aspx?tabid=395&idmid=3&ItemID=9960

phdn  theo vung, http://www.gso.gov.vn/

17 thang 10 la "Ngay vi ngudi ngheo", do cling
la ngay Lién hop qudc chon la ngay "Thé gidi
chbng déi ngheo".

Thir hai, "Chién luoc toan dién vé ting
truong va xoa doi giam ngheo", ngay 21 thang 5
nam 2002, Tha tudng Chinh phu da phé duyét.
Pay la chién luge ddy du, chi tiét pha hop véi
muc tiéu phat trién Thién nién ky (MDG) cta
Lién hop qudc cong bd. Trong qué trinh xay
dung chién luge ¢6 su tham gia cua chuyén gia
céc t6 chirc qudc té tai Viét Nam nhu: IMF,
UNDP, WB... téng hop thanh cic muc tiéu phat
trién Viét Nam. '

Thiz ba, Chuong trinh muc tiéu quc gia
giam ngheéo giai doan 2006 — 2010, ngay 05
thang 02 nam 2007, Thu tuéng chinh phu ky
quyét dinh s6 20/2007/QD-TTg phé duyét véi
muc tiéu téng quat: ddy nhanh toéc do giam
nghéo, han ché tai nghéo; cing cb thanh qua
giam nghéo, tao co hodi cho hd da thoat ngheo
vuon 1én kha gia; cai thién mot bude diéu kién
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sbng va san xudt & cac xa ngheo, xa dic biét
khé khin; nang cao chit lugng cude séng cta
nhom ho nghéo. han ché toc do gia tang khoang
cach chénh léch vé& thu nhap, mic song gilta
thanh thi va nong thon, gitta ddng bang va mién
nui, gitra nhém ho giau va nhom ho ngheo.

Thanh tyu tang truong kinh té kha cao trong
10 nam qua dd gép phan giam nghéo doéi: kinh
té Viét Nam ¢6 toe do tang trudng binh quén
thoi ky 2001 - 2010 dat 7.2%: GDP binh quéan
dau nguoi nim 2010 ude tinh khoang 1.200
USD, tang gép 3 lan so v4i nam 2000. V&i mire
nay, Viét Nam chuyén tir vi tri nhém nudce
ngheo nhit sang nhom nudc c6 thu nhip trung
binh thip. Binh quin mdi nim giam dugce
khoang 1.8 triéu nguoi ngheéo, tir mirc hon 40
triéu nguoi xudng 12,5 triéu ngudi; Riéng voi
niuc tiéu giam 50% ty 1&é nguoi dan cé mirc thu
nhip dudi 1 USD/ngay trong giai doan 1990 -
2015, Viét Nam da vuot kha xa so voi MDG
(Millennium Development Goals) dit ra. Ty 1€
ndy da giam tr 39.9% nam 1993 xudng con
4,1% vao nam 2008.

C6 thé khang dinh trong thoi ky chuyén doi
kinh 1 & Viét Nam, thanh tuu ndi bat nhat 1a
chéng doi nghéo véi ty 1é nghéo doi giam tir
58.1% nam 1993 xudng 10.6% nam 2010. Cau
chuyén thanh cong trong xo6a doi giam ngheo
ctia Viét Nam duoc cong dong quéc té danh gia
cao. Viét Nam da hoan thanh trudc thoi han
Muc tiéu Thién nién ky vé giam mot nua ty 1¢
ngudi dan cé6 mure thu nhap dusi 1 USD/ngay
va giam mot nira ty 1& ngudi thiéu doi trong giai
doan 1990 - 2015. Tuy nhién, céng cudc xoa
d6i giam nghéo chua phai da két thuc vi ty 1& ho
nghéo con trén 10% va khu vue ngheo doi ¢
néng thon cao hon nhiéu, nhat 1a khu vuc phi
chinh thie, phi nong nghiép doé la chua ké dén
xu huong tai nghéo. Do do, cac chinh sach va
cong cu thue hién van can thiét dé giai quyét
vén dé ngheo doi nhitng nam tiép theo.

2.2. Dinh hwong hanh dpng chinh sdch ciia
Chinh phii giai dogn 2011 — 2020 gin két vin
dé giam ngheéo, dao tao nghé véi xiy dung
phit trién nong thon-mdoi

Thir nhdt, chwong trinh muc tiéu Quéc gia vé
xdy dung néng thén mai giai doan 2010 — 2020.

Muc tiéu chung: xdy dung néng thon moi ¢6
két cdu ha tang kinh té - xa hoi timg budc hién
dai; co cdu kinh té va cac hinh thirc t6 chirc san
xudt hop ly, gdn néng nghiép v&i phét trién
nhanh cdng nghiép, dich vy; gin phét trién néng
thon voi d6 thi theo quy hoach; xa hdi ndng
thon dan chu, dn dinh, giau ban sic van hoa dan
tdc; mdi truong sinh thai duge bao vé; an ninh
trat tu duoc gitr vitng: doi sng vat chét va tinh
thin cta ngudi dan ngay cang dugc nang cao;
theo dinh huéng xa hoi chu nghia.

Muc tiéu cu thé: i) Pén nam 2015, 20% s
x4 dat tiéu chuin Néng thon mai (theo Bo tiéu
chi qubc gia vé nong thon mai); ii) Pén nam
2020, 50% s x4 dat tiéu chuin Nong thon moi
(theo BO tiéu chi qudc gia vé nong thon maéi).
Thoi gian thue hién tir ndm 2010 dén nam 2020,
pham vi thuc hién trén dia ban nong thon cua
toan quéc.

Thir hai, cudi nam 2010 hoan tat viée xdy
dung Chuong trinh giam nghéo 2011 - 2020,
Sang 25/5/2010, Té chie Lién hop qubc tai
Viét Nam, BO Lao dong - Thuong binh xa hoi
va Bo K& hoach Pau tu phdi hop t6 chie Hoi
thao dinh hudng Xay dung Chuong trinh giam
ngheéo giai doan 2011 - 2020. Chuong trinh
giam nghéo 14n nay s& chi trong tinh ddi twong
va dic thu ving mién. Thiét ké khung Chuong
trinh giam ngheo giai doan 2011 - 2020 dat ra
muc tiéu tong quét 1a giam nghéo bén ving, thé
hién toan dién vé cong tac giam nghéo, bao'dam
vé an mic, o, chita bénh. hoc hanh va co sd ha
tdng... Nguyén tic thiét ké cac chinh sach cia
Chuong trinh: thiét ké chinh sich theo huéng
khuyén khich tinh chu dong vuon 1én ciia nguoi
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ngheo, han ché tu tuong trong cho, y lai, can
dbi gitra chinh sach hd tro ¢é hoan lai va chinh
sich hd tro cho khoéng. Xdy dung hé thong
chinh sach bao quat, toan dién cOng tac xoa doi
giam nghéo trong ca nudce, quan hé chat ché voi
chuong trinh x4y dung ndng thon méi va chién
luoe an sinh xa hoi dén nam 2020.

Thit ba, dé an “dao tao nghé cho lao dong
néng thén dén ndm 2020” di dugc Thi
tuong Chinh pht phé duyét ngay 27 thang 11
nam 2009.

Muc tiéu tong quat: binh quan hang nam dao
tao nghé cho khoang 1 triéu lao dong ndng
thon, trong d6 dao tao, bdi dudmg 100.000 luot
can b, cong chirc xa. Nang cao chét luong va
hiéu qua dao tao nghé, nhim tao viée lam, tang
thu nhdp cua lao ddong ndng thon; gop phfm
chuyén dich co céu lao dong va co cAu kinh té,
phuc vu sy nghiép cong nghiép hoa, hién dai
hoa néng nghiép, néng thon.

Muc tiéu cu thé cho timg giai doan:

- Giai doan 2009 — 2010, tiép tuc day nghé
cho khoang 800.000 lao dong ndng thon theo
muc tiéu cua Dy an “Téang cuong nang luc day
nghé” thudéc Chuong trinh muc tiéu quéc gia
gido duc — dao tao dén nam 2010 (Du an 7)
bang cac chinh sach cta dé an nay.

- Giai doan 2011 — 2015, dao tao nghé cho
5,2 triéu lao dong ndng thon.

- Giai doan 2016 — 2020, dao tao nghé cho 6
tri¢u lao dong nong thon.

D6i tuong cua dé an: Lao dong nong thon
trong dg tudi lao dong. co6 trinh dd hoc van va
stic khoe phit hgp voi nghé can hoe. Trong do,
uu tién day nghé cho cac déi tuong 1a nguoi
thuge dién dugc huong chinh sach wu dai,
nguoi co cong voi cach mang, hd ngheo, hd ¢o
thu nhép t&i da bang 150% thu nhap cua ho
nghéo, nguodi din tde thiéu sb, nguoi tan tat,
nguoi bi thu hdi dét canh tac.

2.3. Nhin xét vé cdc chinh sdich xéa déi
giam nghéo cua Chinh phii thoi gian qua

Thir nhdt, céc chinh sach xéa doi giam
nghéo, dao tao nghé cho néng thon, xdy dung
nong thon méi thoi gian qua va dinh hudng dén
nam 2020 déu mang tinh dan trai cho tét ca déi
tuong ngheo, chua c¢é su phan biét nghéo khu
vuc chinh thirc hay phi chinh thirc. Nguyén
nhan chinh la viéc phan chia nghéo doi chu yéu
la theo khu vuc thanh thi, néng thon va theo thu
nhip binh quin ddu nguoi, chua cé cach tiép
can moi xac dang hon: cdc khu vuc chinh thiic
va phi chinh thirc. Do d6, chinh sach va c¢ong cu
chinh sach khé dén duoc cac dbi tuong muc
tiéu ¢ khu vuc phi chinh thirc, phi nong nghiép
0 nong thon.

Thit hai, cac dbi tuong muc tiéu mang tinh
uu tién thuong tap trung vao dién chinh sach xa
héi nhu gia dinh ¢6 cong vai cach mang,
thuong binh liét si, can bd cong chirc cép xa...
Diéu nay cho thiay khong phai tit ca cac doi
tuong nghéo déu duge huong loi tir chinh sach,
nhét 14 khu vuc phi chinh thirc, phi néng nghiép
& nong thén chiém ty trong 16n nhat trong ty 1é
ho ngheo & ndng thon. Nhu vay, hiéu qua chinh
sach giam nghéo khéng mang lai két qua nhu
mong mudn vi bd phan chiém ty trong nghéo
nhiéu nhéat chua duoc tap trung giai quyét.

Thir ba, ¢6 hién tuong tai nghéo mac du céac
dbi tuong do da duoc thu huong lgi ich tir cac
chinh sach xo6a do6i giam ngheéo. Nguyén nhin
chinh la giai phap xdéa doi giam ngheo thoi gian
dau chi trong dén viéc ban, ting cdc san phdam,
phicong tién ma lai thiéu dao tao ky nang, viéc
lam dé ho ¢6 phuwong cdch kiém song, lao dong
hiéu qua ldu dai. Thce 1a cho ho “can cau” dé ho
tw lam, rén k¥ nang séng va thich nghi thay vi
cho “con ¢a” dé rdi an hét ¢4 thi khong biét tim
ca ¢ dau. Diéu nay giai thich tai sao véan dé
giam nghéo chua bén viing va nguy co tai
nghéo van con treo lo lung.
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Thit ti, ngudn von tép trung cho van dé giam
nghéo, dao tao nghé lai chay nhiéu vao céc
trung tam, cac trang thiét bi, cac nha quan ly &
cac cap trung gian, trong khi d6 cac dbi tuong
muc tiéu 18 ra phai dugc thu hudng nhiéu hon
thi lai duogce thu hudng it.

Thit ndm, cac giai phap dao tao nghé cho khu
vuc nong thon con thiéu tinh thuc té, tic la
chua xem xét ky cac yéu té mang tinh rio can
nhu trinh d hoc van rat thip, kha ning hanh
nghé tai dia phuong, ddc tinh nhat nhat, thu
dong cta nguoi dan. Do do, cac nghé co ban &
cac co so day nghé la gidng nhau & moi khu
vic, moi vung mién va khong thu hut ngudi hoc
tir ddi tuong lao dong nghéo phi nong nghiép &
nong thon.

Thir sau, Viét Nam_ van dang dimg truge mot
s6 thach thte can giai quyét, trong dé nhing
thach thirc quan trong nhét la phai giam khu
vue kinh té khong chinh thire gdm nhiing ngudi
-ban hang rong, cac cira hang tu nhén trén duong
phé, cac dich vu trong nudc, dac biét la phi
nong nghi¢p ¢ nong thon.

Viét Nam hién c6 trén 10 triéu nguoi kinh
doanh budn ban nho. Cudc khung hoang tai
chinh toan cau di lam mét mot sé luong 1én
viée lam va da thuc déy khu vue kinh té khoéng
chinh thuc tai Viét Nam. Khu vye nay giai
quyét 50% thi truong lao déng va chiém khoang
20% GDP. Pé thu hep khu vuc kinh té khong
chinh thirc, Nha nude nén tang cudng cung cp
cac khoan vay hodc dao tao viéc lam cho nguoi
nghéo va thanh 1ap hé théng an sinh xa hdi cho
nguoi lao dong thude khu vue nay.

Thir bay, trong qua trinh tang trudng va phat
trién, cac tinh/thanh déu phai d6i mat voi vén dé
khai thac tai nguyén, xdy dung cac khu ché
xuat, khu céng nghiép. co s& ha tang, dé thi
moi. khu giai tri... tao ra nhiing ngudti nghéo
doi mdi. Do la nhiing nguoi ¢ ndong thon nhung
khong tham gia vdo san xudt néng nghiép vi
khong c6 dat dai, khong co von, khong c6 k§

nang va chuyén moén nao rd rang, ho khong co
viée lam dé huong luong va tiép can cac dich
vu an sinh. Diéu nay cang lam trAm trong hon
tinh hinh nghéo d6i & khu vuce kinh té phi chinh
thire phi ndng nghiép & nong thon.

3. Dinh hwéng chinh sich cho nguoi
nghé¢o khu vwe phi chinh thie phi nong
nghi€ép ¢ nong thon trong thoi gian téi

Tl su phan tich trén cho thdy, cin thiét phai c6
su thay doi trong thiét ké chinh séch va hanh dong
chinh sach dbi v6i van dé nghéo doi va tao viée
lam cho céc khu vuc kinh té. Tire 1a cach tiép can
vé giai quyét van dé nghéo doi va phuong thirc
thue hién chinh sach phai c6 sur thay doi.

Thit nhdt, phai ¢6 khung phap 1y cho van dé
ngheo doi o khu vuc chinh thiic va phi chinh
thire & Viét Nam. Trong do, can lam rd vé& mat
phép 1y vé khu vuc kinh té phi chinh thirc, phan
biét khu vuc kinh té phi chinh thic & thanh thi
va & nong thon, xac dinh d6i twong muc tiéu
ctia timg khu vuc, nhét 1a phi chinh thic phi
nong nghiép & nong thon. Khi cé khung phap ly
rd rang thi s& dé dang thuc hién ding cho timg
nhom déi tuong muc tiéu.

Thit hai, phai thdy rd van dé nghéo doi khu
vuc phi chinh thirc phi néng nghiép ¢ néng thon
1a chiém ty trong lén nhit trong tong sb nghéo
doi ¢ Viét Nam va ngdy cang trdm trong hon
trude su thay doi cua méi truong ty nhién nhu
bién doi khi hau, cong nghiép hoa, do thi hoa,
khai thac tai nguyén, phat trién thuy dién...
khong chi anh huong vé doi song ctiia ho ma
con vé ca van dé chinh trj - xa hoi.

Thir ba, phai diy manh cong tic dao tao
nghé, truyén nghé cho ddi tuong khu vuc phi
chinh thire phi nong nghiép & nong thon vai
nhiéu hinh thire, thé loai cling nhu nhidu nganh
nghé. Diéu dac biét luu ¥ la dao tao nghé phai
phit hop voi dac tinh cua nguoi nghéo nhur trinh
do thap, phai thue hién dicge o dia phuong va it
von. Do dé, chon nghé phai don gidn, dé dao
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tao ngcfn han, thuc hién can it von... Day 1a mot
trong nhitng budc ngodt 1am thay doi cudc song
cua ho va la bién phap giam nghéo bén vitng nhat.

Thir te, viéc dao tao nghé, truyén nghé cho
ddi twong lao dong khu vuc kinh t& phi chinh
thirc phi noéng nghiép & nong thon 1a can thiét.
Khéng chi tao viée lam dé ho c6 thé tham gia
vao thi truong lao dong mang lai thu nhdp ma
con o chirc dé ho ¢ quyén tiép can dén cac
dich vu an sinh xa hoi nhu bao hiém y té, bao
hiém that nghiép.

Thit nam, dao tao nghé, truyén nghé cho khu
vuc kinh té phi chinh thuc phi néng nghiép &
nong thon con thé hién tinh cong bang trong thu
huong chinh sach cua cac cong ddng trong xa
hoi. Pam bao quyén binh ding cta moi cong
dan trong vigc tiép cén dén cac ngufﬁn luc xa hoi
cho su phét trién. Do d6, hé thon;, chinh tri,
doan thé va cac nhém cong ddng cén phai ctng
phOl hop dé thuc hién cé trach nhiém mai phat
huy hi¢u qua.

Tai liéu tham Khéo:

Thit sau, muc tiéu cudi cling cua hanh dong
chinh s4ch cho khu vuc kinh té phi chinh thie,
phi ndng nghiép & néng thoén la lam cho cude
séng cua ho tét dep hon, cdc quyén cong dén
duoc ton trong va binh ding trong thu huong
cdc phc loi xa hoi va chuyén dan sang khu vuce
kinh té chinh thtc.

Hién nay, da va dang c6 nhirng chuong trinh
muc tiéu qubc gia vé giam ngheéo giai doan
2011 — 2020, Chuong trinh xay dung néng thon
m&i 2010 — 2020, Pé an dao tao nghé cho lao
dong noéng thon dén nam 2020. Thé nhung
khong c6 nghia 1a tit ca lao dong ndng thon phi
chinh thirc, phi néng nghiép duoc tiép cén va
dao tao déy dt boi d6 tré cta chinh séch, su
kém hi¢u qua trong cong tac thuc thi chinh
sach, nang luc diéu phdi cua chinh quyén cip
Xa... Vi vay, rat can mot cach tiép can mai hon,
c¢6 chon loc cac dbi tuong cu thé tir d6 cé cac
hanh dong va phuong thure thuce thi sang tao co
thé tao ra su thay dbi chinh sache
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