L KINH TEVIMO

Pi im ngudén géc cua phét trién - béy téng trudng
Malthus, Path Dependence hay hé gida tri
Hofstede?

NGUYEN NGOC THACH

hong qua nghién ciu cdc gid thuyét vé vai tro quyét dinh cia thé ché chinh thic va

¢ phi chinh thitc (yéu t6'vin héa xd hoéi) doéi vdi phdt trién, bai viét di dén két luan rang

vén nhan lue la diéu kién tién quyét doi vdi tién bé ky thudt, con thé ché'la tién dé cho phdt trién

von mhan luc. Nhu vy, thé ché la nhan té quan trong nhdt ctia phdt trién; dé cdi cdch triét dé
méi truong thé ché, can thay doi hé gid tri cua mdt dan téc.

T khéa: bay tang truong Malthus, hiéu ng duong ray, hé gid tri Hofstede.

1. Bay tang trudng Malthus, gia thuyét
Path Dependence va hé gia tri
Hofstede

Trong s6 nhiing thanh tuu Ién cua kinh té
hoc phat trién, noi bat hai gia thuyét — “Bay
tang truong Malthus” va “Path Dependence”
danh gia vai tro quan trong ctia thé ché dsi
v6i phat trién. Gia thuyét thd nhat nhan
manh viéc thay déi cac hé théng thé ché
hoic niAng cao chat lugng thé ché hién hiu
tao nén su phat trién but phé, con theo gia
thuyét tht hai, by thé ch& kim him su
phat trién. Gan lién véi 2 gia thuyét nay la
hé gia tri Hofstede gitp lam sang to
nguyén nhén co ban khién cac cai cach thé
ché triét dé khong thé duge thuyc hién.

Trude hét, ching ta tim hiéu gia thuyét
thi nhat.

Quan sat qua trinh phat trién ctia nén
kinh té thé gidi trong hon 2.000 ndm qua,
c6 thé nhan ra 3 xu huéng phat trién sau
day:

- Mitc chénh léch vé GDP binh quéan
trong sudt may nghin nam trudc nam 1500
gitta cac nudc va cac thoi ky lich su khong
dang ké tu 20%-30% gita cac chau luc va
t6i da gap hai lan gitia cac nudc;

- Tu nam 1500, phuong Tay bit dau
phat trién nhanh hon phuong Péng va dén
nam 1950, mtc chénh léch vé GDP binh
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quan gitta phuong Tay va phuong Dong gia
tang khong ngting, dat mic xap xi 10:1;

- T nam 1950, nhiéu nudc dang phat
trién, truéc hét cic qudc gia Dong A, sau dé
Trung Qudc réi An Po bit ddu phat trién
nhanh hon phudng Tay. Do vay, bat chiap
cadc nude dang phat trién khac nhu Lién Xé
cit va Trung-Déng Au khéng dat duge téc
d6 phat trién nhanh, mtc chénh léch vé
GDP binh quén gita phuong Tay va
phuong Dong lan dau tién trong hon 500
niam bit ddu dugde thu hep.

Cach day 500 nam, vao thé ky XVI, néu
tinh theo cac chi tiéu tudi tho, ty 16 ngudi
biét chii, mtc binh quan dau ngudsi vé GDP
va tiéu dung, thi tat ca cac nudc gin nhu cé
cing mot trinh d6 phat trién (Maddison,
2008). Tham chi trong thsi ky Trung co,
Trung Quéc con vugt troéi phuong Tay vé
trinh dé céng nghé va mibce tiéu dung
(khoang 20%-30%). Tuy nhién, su phat
trién ctia phuong Tay bt ddu tiang tde ti
thé ky XVI. Hé qua la vao nam 1900, ty lé
GDP binh quén gitia cac nuéc phat trién va
dang phat trién tang dén mic 6:1, con ty
trong gop lai ctia Trung Quéc va An Do
trong GDP thé giéi giam xudng con 9% vao
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nam 1950, t0 mic 40%-50% vao gitia thé
ky XIX (Maddison, 2008).

Tu dau thé ky XIX, mot s6 nude dang
phét trién nhu Nhat Ban, Nga, cac quéc gia
Chau My Latinh cting da bude vao quy dao
phat trién nhanh chéng. Ho da thu hep
duge mic chénh léch vé trinh d6 phat trién
v6i phuong Tay nhung rét cuc, khong thé
dudi kip. Nudc ddu tién thu hep duge
khoang cach phat trién véi phuong Tay la
Lién X6 cta. Trong giai doan 1930-1960,
GDP binh quan cua Lién X6 so v6i My ting
ti 20% 1én 40%. Tuy nhién, trong giai doan
1970-1980, khoang cach trén khéng dudc
thu hep nita vi mé hinh X6 Viét bat ddu roi
vao khing hoang va cham dit sy tén tai
vao dau thap nién 1990.

Tit gidta thé ky XX, mé hinh phat trién
rugt dudi huéng vé xuit khau gitp nhiéu
nuéc Pong A dudi kip duge phuong Tay. D6
1a Nhat Ban, Han Quéc, Pai Loan, Xingapo
va Héng Kéng. Ho da gia nhap cau lac bo
cac nude phat trién. Theo sau cac nudc nay
la cac quoc gia ASEAN va Trung Qubc, ké
dén 1a An P6. Vao nam 1950, cac nudc phat
trién chi€m hon Y2 GDP toan cAu nhung
vao nam 2006, chi s6 nay giam xudng con
40% nho sy troi day ctia cac nuée ké trén,
bat chdp cude khing hoang kinh té kéo dai
tai cdc nude xa hdi chu nghia cii.

Tén tai 2 quan diém dé giai thich su
thinh vugng kinh té cia nhém nuéc nay —
quan diém quy luat va quan diém ngiu
nhién (Bryant, 2006). Quan diém thi nhat
dé cao tinh quy luat ctia qua trinh phat
trién, trong khi quan diém thd hai nhén
manh tinh ngdu nhién. Theo quan diém
thi nhat, su ting téc phat trién tai cac
nudec phuong Tay dat duge 1a nho cac phat
minh xa hoi va thé ché duge tng dung
khéng lau trude hoac ngay dau thé ky XVI.
Nhu vay, cdch mang cong nghiép nd ra
ding vao thoi diém né phai bung né va vao
thoi diém d6, cac diéu kién nay duge dam
bao day du hon bao gio hét, dac biét tai

nude Anh. Pomeranz (2000), Diamond (1997)
ung hé quan diém ngiu nhién. Theo ho,
khong hé c6 nhitng khac biét dang ké giita
phuong TAy va phuong Péng truée thé ky
XVIII. Pomeranz (2000) con cho rang tham
chi Trung Quéc con phat trién nhinh hon
cAc nudc phuong Tay vé cong nghé, tiéu
dung va dinh ché phat trién. S6 di Anh ddy
nhanh dude su phat trién con Trung Qudc
thi khong 12 do cac nguyén nhin ngiu
nhién — Anh sd hitu cac moé kim loai va
than nam lién ké nhau va xay ra cac dgt di
dian 16n ti nuéc nay sang chau My. Theo
tac gia nay, su di dan cho phép giam ap luc
tang dan sé va tranh duge xu hudng giam
ning suit lao dong. Bén canh d6, viéc di
dan sang Chau My khién lao dong tré nén
khan hiém, budc cac doanh nghiép phai
tng dung cac cong nghé tiét kiém lao dong
va qua d6, ddy nhanh tién bo k¥ thuat.
Trong khuén khd cac gia thuyét “Bay
phat trién”, moi qudc gia déu dudng dau
v6i cac by phat trién. Ban chit ctia Bay
tang trudng Malthus nhu sau: tai trinh do
phat trién thdp, moét nude cé mic tiét kiém
qua it nén chi da dé thyc hién dau tu
nhim tai tao von c¢d dinh va tao viéc lam
cho s6 cong nhan mdi gia nhap lyc lugng
lao dong khi dan s6 ting. VaAn dé & cho, khi
thu nhap va tiét kiém ting thi dan s6 cling
tang theo nén toan bd tiét kiém ctia nén
kinh t€ phai dude st dung dé tao dua viéc
lam cho luc lugng lao dong tdng thém, dan
dén khong con tiét kiém dé nang cao mic
trang bi voén trén lao dong ma mic do
trang bi von trén lao dong la mét trong cac
nhan t6 chinh lam tiAng nang suit lao
dong. Trong ly thuyét ting trudng duge
trinh bay trong cac gido trinh kinh té€ hoc
vi md (chidng han, Sachs, Larrain, 1993),
toc do tidng dan sd duge xem c¢d dinh. Tuy
nhién, trong thuc té&, téc do tang dan sé
phu thudc vao thu nhap binh quan. Hinh
la biéu dién mé hinh ting trudng Solow
véi tée do ting dan sb c6 dinh, con hinh 1b
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— md hinh Solow véi téc d6 ting dan s6 phu

thudc vao thu nhap.

HINH 1: Piém caAn bing bén vitng ctia nén kinh t& trong mé hinh Solow: 1a) téc do
tang dan s6 ¢6 dinh; 1b) téc do tang dan s6 phu thudc vao thu nhap binh quén.
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Tén tai hai diém cAn bing thyc t& trong
mb hinh Solow. Piém can bing thi nhat (E1)
tuong (ng véi mic thu nhap va trang bi vén
trén lao dong thdp, con diém can bing thu
hai (E2) phan anh mic thu nhap va trang bi
vén trén lao dong cao. Piém can bang thid
nhit 1a Biy tiang trudng Malthus. Dé thoat
khéi diém can bing thd nhdt (Biy ting
trudng Malthus) va chuyén sang diém can
bing thi hai tuong tng véi sy thinh vugng
kinh t&, cAn ting manh ty 1& tiét kiém dé
ning cao mic trang bi von trén lao dong.
Kinh nghiém cta cac nude phat trién cho
théy, chi mic tiét kiém cao cho phép vat chat
héa manh mé cac phat minh duge kham pha
trong nghién cttu cd ban, tao stc bat da manh
dé giap cac nudce thoat khoi Bay ting trudng
Malthus. Phédn 16n cac phat minh trong
nghién ctu co ban duge tao nén khong vi dong
cd lgi nhuan. Viéc ching dude thuc hién
nhanh hay cham phu thudc vao thu lao tra
cho cac nha khoa hoc va mic dau tu cho R&D.
Ngay nay, cic nudc phat trién nhit nhu My,
Nhat Ban, cac quéc gia Chau Au chi tiéu 2%-
3% GDP cho R&D. Nhung thuc t& cho thdy
chi cAn miic chi phi dudi 1% GDP c6 thé béo
dam téc do tién bo vugt trdi trong linh vuc
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khoa hoc cd ban. Trong nhiing xa hoi 6 dai,
mtc d6 phat trién tri thiic va khoa hoc co ban
con cao hon mue dé phat trién cong nghé. pé
cac phat minh dudc ing dung rong rai trong
san xudt, ty 1& dau tu so v6i GDP phai dat
mic trén 20%. Néu ty 1é nay bing 5% GDP
thi chi d dé bu dép miic khau hao tai san cd
dinh va tao chd lam viéc cho s6 lugng dan sé
téang thém. Phan tich nay cho thiy, cac nude
phucng Tay va cac quéc gia dang phat trién
Péng A sau nay da vugt qua Biy tang trudng
Malthus dé gia ting toc do phat trién la cac
nudc biét cach nang cao ty 1é tiét kiém dén
mitc hodc vugt muc can thiét. Chi xét ¢ géc
d6 thé ché - duoe hiéu la nhiing quy tic, quy
dinh hanh vi ctia cac cht thé kinh té&, North
dinh nghia thé ché& bao gom ba bo phan ciu
thanh: (i) nhiing chudn muc phi chinh thic
(truyén thong, tap quan, du luan xa hoi...); (ii)
nhiing quy tdc chinh thic (hién phap, luat,
phan quyét cta toa an, xt 1y hanh chinh); (iii)
co ché thuc thi phap luat.

Theo Landes, 1998; Mokyr (2002), trudc
thé ky XVI, tat ca cic nudc déu c6 mic do
phan héa thu nhap thap. Kinh nghiém phat
trién cho thdy, mic d6 phan héa thu nhap
khong thé rat 16n khi miic thu nhap binh
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quan chi khoang 500 USD. Mtc phan héa
thu nhép thap chiing to ty 1é tiét kiém thap.
Nhu vay, xuit hién vong ludn quén: ty 1é tiét
kiém va diu tu thadp — muc dd trang bi von
trén lao dong thdp va khéng ting — niang
suflt thap va khong tang — ty lé tiét kiém va
dau tu thap. Nhung néu do mot nguyén nhan
nao dé, mot nude nao dé nang cao duge ty 1é
tiét kiém thi téc do ting dan sé cao do thu
nhap binh quin tidng sé kim ham xu huéng
tdng mic trang bi von trén lao déng va nang
sudt. D6 1a Bay ting trudng Malthus. Cach
thic thoat khoi Bay ting trudng Malthus cta
Anh va cac nudc Tay Béc Au trong cac thé ky
XVI-XVIII cho thdy, viéc pha bo cac thé ché
truyén thong (cac thé ché tap thé nhu céng
xa ching han), ing dung hang loat cac déi
méi xa hoi va thé ché dan dén su phan héa
thu nhap va tai san nhung lai lam tang ty 1é
ti6t kiém va ning suét lao dong. Cac cai cach
thé ché triét dé 1a x6a bo ché dd nong nd, ché
do tude doat rudong dat ctia nong dan (bién
thanh bai chin ctiu), su hinh thanh cac d6
thi ty do, sy xuat hién luan ly dao tin lanh,
Magna Carta, truong dai hoec, tu do tranh
luan, tu do trao ddi ¥ tudng. North chi ra vai
tro cuia cac thé ché phap quyén, kinh t& va xa
hoi ma quan trong nhit trong sé do6 1a tinh
than thugng téon phap luat, dam bao céc
quyén sd hiiu, thi trudng tu do va tinh nang
dong xa hoi. Cac thé ché nay cho phép giam
thiéu rti ro trong tiét kiém, ddu tu va réng
hon 1a hoat dong kinh doanh nén kich thich
mé rong hoat dong kinh t&. Cac nude phuong
Tay vugt qua Bay ting truéng Malthus khong
chi nho kha nang sang ché do cac truong dai
hoc tu do va hé théng phap quyén hiéu qua
mang lai, ma con nhd viéc tai phan phéi tai
san khéc liét trong thoi ky tich liay tu ban
ban ddu ma cho phép ting manh ty lé tiét
kiém, chi tiéu nhiéu hon cho nghién ctu cg
ban va hién thyc héa ciac phat minh théong
qua ting quy md6 dau tu thuc.

Néu nhém nudc phat trién chi c6 mét cach
thic thoat khoi Bay tang trudng Malthus thi
cach thic giai thoat cta cac nude dang phat
trién khong dong nht va hon niia, khac biét
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v61 mé hinh phudng Tay (hinh 2).

Quéa trinh xam lidng thudc dia cua cac
nudc phuong Tay da chia thé giéi dang phat
trién thanh hai nhém nuéc — mét nhém nude
triét tiéu hé thong thé ché truyén thong, con
mot nhém nude khac duy tri cac thé ché ci.
Nhém nuée thd nhat bao gom nhiing quoc
gia Chiu Phi phia nam sa mac Sahara, Chau
My Latinh, Lién X6 ct da ap dat mo6 hinh
phat trién cta phuong Tay. Tuy ban dau ho
nang cao dudc ty 1é tiét kiém bang cai gia xa
héi phai tra la phan héa thu nhap, kinh té
ngiAm va tdi pham gia ting, nhung trong dai
han, nén kinh t& ctia ho roi vao tinh trang tri
tré do chat lugng thé ché giam st va anh
hudng x4u dén tinh bén viing cua ting
trudng kinh té. Ngudc lai, nhém nude thi hai
khong pha bo cac thé ché truyén théng nén
khéng lam suy yéu vai tro cua nha nuée. Mic
dua ho da “méc ket” trong Biy ting trudng
Malthus v6i muc tich lay tu ban thip cho
dén thé ky XX, nhung duéi su tac dong cua
tién b ky thuat dién ra tit thé ky XVI dén
XIX, viéc duy tri toc do tang trudng thu nhap
cham nhung déu din, rét cudc cho phép ho
tim ra 161 thoat khoi Bay tiAng trudng
Malthus. D6 la cach thic ho nang cao ty 1é
tich liy tu ban nhung kiém ham dude su
phan hoéa thu nhép, su gia tang tinh trang
nghéo d6i va chét chée, dac biét khong lam
gian doan tinh ké& thita thé ché. D6 1a mo
hinh phat trién méi ma khac véi méd hinh
phuong Tay — mé hinh gin gii cac “gia tri
Chau A” (thé ché tap thé véi vai tro cia nha
nudc manh), mic dé phan héa thu thap thap
va tinh k& thiuta thé ché ma dam bao chat
lugng cao cho hé thong thé ché quée gia.

Tai cac nuéec Chau Phi phia Nam sa mac
Sahara, Chau My Latinh, Lién X6 cu du nhéap
ti phuong TAy dé cao chu nghia ca nhéan, dan
dén tich liy tu ban ting nhung thu nhap bi
phin héa manh, khu vuc kinh t& ngam hoanh
hanh, ty 1& t6i pham gia ting. Can nhan thic
rang “gieo cay thé ché” 1a moét qua trinh phc
tap va chi dat dude thanh cong khi cac thé ché
duge du nhap thich nghi t6t véi nhu cau va
quy dao phat trién thé ché hién hiiu caa dia
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phuong ma khong lam mét di tinh k& thita
thé ché. Nhém nude dang phat trién nay da
that bai vi su pha tron thiéu stic séng cua cac
thé ché& quéc gia cit va cac thé ché& nude ngoai
duge du nhap khién chat lugng thé ché sut
giam nghiém trong. Mot tiéu chi quan
trong dé danh gia chét lugng thé ché quoc
gia 12 tiém niing thé ché& cua nha nude, tic
la kha ning chinh phu dat dugde viée thuc
thi phap luat. Tiém ning thé ché& nay dude
do luong bang ty trong nén kinh t€ ngim
va ty l1é toi pham hay ty 1é 4n mang. Trong
khi d6, tai nhém nudc dang phat trién khac
bao gbm Dong Au, Péng A (Nhat Ban, Han
Quée, Xingapo, Pai Loan), Trung va Can
Dong (Thd Nhi Ky, Ai Cap, Iran...) bi tac
dong bdi chién tranh thudc dia va duy tri
duge cac thé ché truyén théng, mic do
phan hoéa thu nhap, ty trong khu vuc kinh

t& ngAm va ty lé an mang (1-3 ngudi trén
100.000 dan (World Bank, WHO)) kha
thdp. Cac nudc Nam A nhu An Db,
Bangladet, Xri-Lanka va Pong Nam A nhu
Malaixia, Indénéxia, Thai Lan, Viét Nam
chi€m vi tri trung gian (5-10 nguci trén
100.000 dan). CAn nh&n manh ring cac
nudc phuong TAy phai méit 500 nam dé
phat trién duge hé thong thé ché chit lugng
cao nhu ngay nay. Trong khoang thoi gian
dai d6, ho giam ty 1@ an mang tuw 50-100
xubng con 1-3 nguoi trén 100.000 dan. Vao
cac thé ky XVI-XVII, ty 1é an mang tai cac
nuéc phat trién khoang 10 ngudi trén
100.000 dan. So v6i nhom nude dang phat
trién thd nhat, nhém nuée thi hai co6 hé so
Gini cho dén thap nién 1990 thap hon nhiéu,
dudi 40% (Milanovie, Lindert, Williamson,
2008).

HINH 2: Ba cach thiic thoat khéi Bay tang trudng Malthus

Cic nude dang phat trién

l l

Gin giit cdc thé ché Bi xam lugc thuoc dia
tap thé dén thé ky - phi bo céc thé ché
XX (Pong A, Nam tap thé (Chau Phi phia
& Trum g vi Can nam sa mac Sahara,

Pong) i Chau My Latinh, Nga)

l l

Lam tang miic do
phan hoéa xa hoi

Duy tri mic do
phén hoa xa hoi
thdp

I I

Ty lé tiét kiém théap Ty lé tiét kiém cao
trong giai doan déu, trong giai doan dau,
nhung chat lugng nhung chét lugng thé
thé ché cao ché thap

Nhu vay, lich sti da chiing kién ba cach thic
thoat khoi Biy ting trudng Malthus: thay déi
hé thong thé ché tai cac nude phuong Tay,
nang cao chat lugng thé ché tai cac nude Dong
A, pha bo cac thé ché cii nhung chat lugng cua
ching bi suy giam nghiém trong va anh hudng
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Céc nudc phat trién

l

Ph4 bo cdc thé ché tap thé

U

Su phén héa thu nhap gia tang, phéin
I6n ngudi dan séng dudi mic t6i thiéu,
nhung déng thdi ty 1€ tich liy tang,
kéo theo nang sudt lao dong tang

J

Thodt khoi by tang trudng Malthus:
ty lé tiét kiém va ddu tu tang, dian dén
muc do trang bi von trén lao dong va
nang sudt lao dong tang ma cho phép
bt dip hié¢u ting gidm t6c do tang dan
s0 va chit luong thé ché trong dai han

xAu téi ting trudng kinh t€ dai han tai cac
nuéc Chau Phi phia Nam sa mac Sahara,
Chau My Latinh, Lién X6 cta. Hai cach thuc
dau tién dat dudge thanh cong.

Tuong tu gia thuyét Bay tang trudng
Malthus, gia thuyét Path Dependence (tam
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dich 1a hiéu tng ducng ray) doéng vai tro
quan trong trong nghién ctu lich si phat
trién dudi géc do thé ché. Ca hai gia thuyét
¢6 cing quan diém rang thé ché la nut thit
clia phat trién vi thé ché khai théng cac
nguodn lyc cho ting trudng. Tuy nhién, diém
khac biét gitia hai gia thuyét nay & chd gia
thuyét thi nhat gdn phan tich kinh t& véi
phan tich thé ché, tic 1a gan tich liy tu ban
v6i diéu kién thé ché, trong khi quan diém
thit hai xoay siu vao stic y ctia thé ché. Khai
niém “ducng ray’ trong gia thuyét Path
Dependence cho phép tap trung su chi y vao
hoan canh khi mét nuéec do nhiing nguyén
nhén nao d6 tiép tuc di theo quy dao phat
triéen da chon cia minh da d6 khéong phai 1a
con dudng tot nhat.

Dé tra 15i cAu héi 1am sao thoat khéi quy
dao “sai 1am”, chiing ta xem xét gia thuyét md
rong “North-Wallis-Weingast” trong cuén
“Violerice anh Social Order: A Conceptual
Framework for Interpreting Recorded Human
History” (North va cac cong su, 2011). Theo do,
qua trinh chuyén dich rdt phic tap va kéo
dai khong it hon 50 nam. Ton tai hai thé giéi
khac nhau, hai trat tu xa hoi khac nhau va
duge phan biét bang tap hop cée quy tdc.
Trong mdt truong hgp, gidi thudng luu lam
luat cho nguoi khac va ngoai trtt cho chinh
minh, eon trong truong hdp khac, ho xay
dung luat cho ban than ho, r6i gan ching cho
nguoi khac. Trong truong hop thi nhat, cac
t6 chiic thuong mai, phi thuong mai va chinh
tri dude thanh l4p xung quanh cac nhan vat
va triét tiéu cung v6i ho; con trong trucng
hop tht hai, cac té chic song 1au hon ngusi
thanh lap chung. Trong trudng hgp thi nhat,
cac cong cu bao luc phan phoi gitia cac nhém
thugng luu; con trong trudng hop thi hai, ton
tai sy kiém soat tap thé.

Theo gia thuyét phat trién hay gia thuyét
hién dai héa cua Seymour Lipset - nguoi
ding diu trudng phai thé ché trong xa hoi
hoc, ting trudng kinh té& sé& dan dén cac hé
qua xa hoi, phd cap gido duc, xudt hién
tang 16p trung luu va hinh thanh dan chu.
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Tuy nhién, quan diém ddi lap cho rang dan
chti ¢6 trudc va né thic day tang trudng kinh
té. Con Polterovich, Popov (2007), Persson,
Tabellini (2007) thi chting minh ring, khéng
ton tai moi quan hé nhan qua nhit quan
gitta dan cht héa va tang trudng kinh té.
Dan chi ¢6 thé dan dén hau qua tiéu cyc néu
mdot nude c6 hé thong thé ché yéu va tac dong
tich cuc néu cac thé ché cia né manh.
Acemoglu va cong su (2009) nhdn manh
riang, khong tén tai quan hé nhin qua gitia
tang trudng thu nhap va dan chu hoa do mot
nhéan t6 quan trong bi bé qua. D6 1a hé théng
cac quy tdc chinh thie, phi chinh thic va
nhiing hé gia tri. Nhu vay, hai nhén t& c6 thé
lam thay d6i quy dao phat trién ctia mét quéc
gia 1a chét lugng thé ché& va cac yéu té van
héa xa hoi (hé gia tri). Chia sé quan diém ctia
Acemoglu va cac cong sy, ching ta phan tich
ban chéit cta céac yéu t6 van hoéa xa hoi va
tAm quan trong cta chiing d6i véi phat trién.
Nghién ctiu cac dic diém cta tinh cach
dan toc c6 lich st lau doi. Su khac biét gitia
cac hinh mAu van héa da néi tiéng tir lau.
Chéng han, My néi tiéng la mot dan toc ca
nhén, con Nhat Ban va Trung Quéc 1a cac
dan téc tap thé. Trude gita thé ky XX, vin
héa duge nghién céu chti yéu bang phén tich
dinh tinh. Tuy nhién, tit gitta thé ky nay, cac
phuong phap dinh lugng dudc st dung rong
rai. C6 nhiéu dinh nghia vé vian héa. Hofstede
(2011) xem vin hoéa la viéc lap trinh tap thé
vé nhan thic ma phan biét cac thanh vién
cua mot nhom véi cac thanh vién cua cac
nhém khac. Mbi tap thé bao gom cac ca nhan
khac nhau va néu biéu dién nhiing tinH cach
khéc nhau ctia cac ca nhan duédi dang duong
cong phan phéi chuén thi nhiing khac biét
gifia cac nén vin héa duge mo ta nhu su dich
chuyén dudng cong nay khi mot dan toc
chuyén tit hé gia tri nay sang hé gia tri khac.
Hofstede dua ra nam chi s6 dé mé ta va danh
gia hé so gia tri ciia cac quoc gia: (1) khoang
cach quyén luc (power distance); (2) né tranh
su vb dinh (uncertainty avoidance); (3) tinh ca
nhan/tinh tap thé (individualism/collectivism);

Nghién cuu Kinh t6 s6 450 - Thang 11/2015



(4) tinh nam/tinh ni (masculinity/femininity);
(5) dinh huéng dai han/ngin han (long term
versus short term orientation). Sau nay,
trong cac khao sat, 6ng b sung chi so thi
sau “go bo/khoan thai” (restraint/indulgence).
Chi s6 nay do luong mic d6 con nguoi kiém
soat mong mudn va cam xuc cua minh. Xa
hoi cang “khoan thai” thi c6 cang it s6 canh
sat trén 100.000 dan, xa hé1 cang tén trong
tu do ngdén luan. Chi s6 “khoang cach quyén
luc” danh gia tinh sin sang chap nhén su bat
binh ding trong phan phdi quyén lyc trong
céc thé ché& va t6 chiic ctia ngudi dan. Trong
x4 hoi c6 khoang cach quyén luc thap, viée st
dung quyén luc duya trén luat phap va tiéu
chi thién - ac, ngudi hoc la trung tam trong
gido duc, chinh pht da dang duge bau béng
hinh thic bé phiéu va thay d6i bing con
duong hoa binh, tham nhtng thdp, xa hoi
tuong d6i binh ddng. “Né tranh su v6 dinh” 1a
chi s6 do luong miic d6 con ngudi cam thay
méi de doa tif nhiing hoan canh vé dinh, khé
luong va tim cach phong tranh chiing bang
cach ch&p nhan cac quy téc chinh xac, tin vao
chan ly tuyét déi va khong cam chiu cac
hanh vi sai trai. Xa hoi v6i mic d6 “né tranh
su vo6 dinh” thap chap nhan cac hanh vi va ca
tinh léch chudn, khong cam chiu cac quy tic
chinh thic va phi chinh thie, binh yén trude
nhiing hoan canh vé dinh. “Tinh ca nhan/tinh
tap thé” 1a chi s§ danh gia thién huéng con
ngudi quan tdm dén ban thian va gia dinh
riéng cua ho hay tit nhé da c6 thién huéng
gia nhap vao cac nhém nao dé6 ma chiu trach
nhiém d6i v6i con nguoi dé déi 14y 1ong trung
thanh cta anh ta. Trong xa hi ca nhéan, viéc
bay t0 ¥ kién ca nhan dude xem binh thudng,
muc tiéu cua giao duc 1a hoc héi cach hoc tap,
nhiém vu d4t ra quan trong hon cac méi
quan hé, quan diém ca nhan dugce dé cao. Chi
0 “tinh nam/tinh nit” thé hién con nguoi
nghiéng vé tinh qua quyét, tinh cting rén,
tinh tham vong, tinh ganh dua va tap trung
vao thanh coéng vé vat chét, thiéu di moi
quan tdm dén ngudi khac va diéu kién séng
cia ho, cong viéc quan trong hon gia dinh.
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Céc gia tri nam tinh dién hinh 1a bén chi, tu
tin, canh tranh va thanh céng, con cac gia tri
nit tinh dién hinh 1a tién nghi cuéc séng, gin
gift cac quan hé ca nhan néng 4m, doan két,
quan tAm dén nguoi yéu dudi. Chi s6 “dinh
huéng dai han/dinh huéng ngin han” ham y
x4 hoi nghiéng vé tinh thuc dung va dinh
huéng tuong lai ma d6éi nghich véi tinh
truyén théng va dinh huéng ngin han. Mot
xa hoi dinh huéng dai han c6 tinh tiét kiém
va kién tri cao nhung tinh si dién ciing cao.
Ngoai ra, xa hgi dinh huéng dai han danh gia
cao kha ning thich nghi véi hoan canh, biét
nhin xa trong réng, biét hoc héi tit nguoi
xung quanh, ¢in ¢t va nd luyc.

Theo kinh nghiém phét trién, tai cac nude
chuyén d6i thanh cong tit quy dao phat trién
B sang A, hé gia tri cia ho cting chuyén déi
tuong tng. S6 liéu cac day dong thai cia Han
Quéc, Xingapo, Hong Kéng va DPai Loan cho
thdy tat ca 4 nude nay da chuyén sang nhom
A. Day d6ng thai phan anh su phat trién cac
dac tinh van héa xa hoi cia ching kha tuong
dong. Cac dac tinh van héa d6 duge phan anh
trong cac chi s6 Inglehart (chuyén tir cac gia
tri truyén thoéng sang céc gia tri Iy tinh, tang
trudng cac gia tri tu thé hién) cing nhu cac
chi s6 Hofstede hay chi s6 hanh vi (tang
trudng tAm quan trong cua tinh ca nhén,
tinh nam, giam khoang cach quyén luc, xuat
hién dinh huéng dai han). Nhu vay, trong
trudng hgp nay, ton tai mot moi quan hé gita
su chuyén dich gia tri va su chuyén dich kinh
té&. Dic trung cho nhiing nén van héa phuong
Tay la khoang cach quyén luc thap, tinh ca
nhén, tinh nam, it né tranh su v6 dinh, dinh
huéng ngén han, khoan thai ma thuong dsi
nghich v6i cAc nén van héa phuong Dong.

2. Chat lugng thé ché chinh thitc thap va
hé gia tri tut hiu - rao can lén nhat
d6i véi su phat trién ctia Viét Nam

Ngay nay, chit lugng thé ché chinh thie,
chinh x4c hon la chat lugng ctia méi truong
thé ché duge danh gia théng qua 6 chi s6
quan tri toan cAu. Cac chi s6 vé ty 1é an
mang, ty 1& to6i pham phan tich ¢ phan trén
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chi 1a nhiing chi tiéu riéng 1é phan anh chat
lugng thé ché. CAn nhén manh ring hién
nay, ton tai nhiéu chi s dé danh gia chat
lugng thé ché, nhung 6 chi s6 quan tri toan
cau nay khai quat tuong d6i diy dt cac khai
canh ctia méi truong thé ché. Mic do va dong
thai ctia chiing thé hién thuc trang vé chat
lugng va xu huéng cai thién chit lugng cua
mdi truong thé ché. Lich st xdy dung hé
thong cac chi s6 quan tri toan cAu bt dau tu
nidm 1996. Thoat diu, cac chi s6 duge cong bo

hai nidm mot 14n, nhung ti nim 2002 dén
nay, ching duge cong bé déu dan hang nam
cho 215 quéc gia.

S6 liéu ctia bang 1 cho thdy trong giai
doan 1996-2013, d6i v6i tat ca 6 chi 8 cta
Viét Nam, mic d6 nidm 2013 thap hon so
nam 1996. 5 chi s6 ¢6 gia tri A&m ngoai trit chi
s6 6n dinh chinh tri va khéng bao luc. Diéu
d6 chiing to chat lugng ctia méi truong the
ché& cua nudc ta khong chi thdp ma con cd xu
huéng suy giam nghiém trong.

BANG 1: Cac chi s8 quan tri toan cau cua Viét Nam

Chi 6 6n dinh chinh tri va khong bao luc

Nam| 1996 2000 2005 2012 2013
-1,08 -1,25 -1,42 -1,39 -1,34
041 0,31 0.46 0,24 0,22

Chi s6 hiéu qua nha nudc

Chi s6 chit luong céc thé ché diéu tiét

Chi s6 chét lugng céc thé ché phap quyén

Chi s6 ki€m so4t tham nhiing

Nguén: http://info.worldbank.org/governance/wgi/index.aspx#home.

D& c6 danh gia khach quan vé 6 chi s6
quan tri toan cdu, cAn thyc hién viéc so
sanh gitia Viét Nam va cac nudc khac, dac
biét véi cac nude cb cac vi tri kinh t& vi mo
tuong dong. Két qua khao sat nam 2013
cua Ngan hang Thé giéi cho thiy, trong
215 nuéc dude khao sat, Viét Nam ding
118/215 vé chi s6 hiéu qua nha nudc,
151/215 vé& chat lugng céac thé ché diéu
tiét, 129/215 vé chit lugng cac thé ché
phap quyén, 133/215 vé kiém soat tham
nhing. So sanh v6i 12 nudc trong khu vuc
Déng A va DPong Nam A bao gbém

Campuchia, Trung Quéc, Hoéng Kong,
Indonéxia, Han Quéc, Lao, Malaixia,

Philippin, Xingapo, Pai Loan, Thai Lan,
Viét Nam, vé hiéu qua nha nude, Viét Nam
ding tha 10 chi trén Lao va Campuchia;
vé chit luong cac thé ché diéu tiét, chung
ta chi hon Lao: vé chét lugng cac thé ché
phap quyén va kiém soat tham nhiing —
Viét Nam déu xép tha 9/12.
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Hai nhan t8 quan trong nhat cua cai cach
thé ché chinh thic la hé thong phap luat va
nguodn nhan luc.

Hé théng phap luat cua ching ta khong
theo kip yéu cdu clia phat trién kinh t& - xa
héi. V& chét lugng cac thé ché phap quyén, co
thé nhan thdy chat lugng van ban phap quy
cua nude ta con thadp so véi cac nude trong
khu vue. Thi nhdt, s6 lugng vian ban phap
quy qué nhiéu, chong chéo, kha nang thuc
thi kém do tht tuc hanh chinh ruom ra. So
lugng van ban phap quy c6 dau hiéu tréi luat
van gia ting. Thi& hai, tinh minh bach va
nhit quan trong cic quy dinh phap luat. Mot
s6 luat khi xay dung c6 tu tudng céi md,
théng thoang nhung khi ban hanh cac nghi
dinh, thong tu thi bi that chit lai. Tham chi,
ton tai nhiing luat c6 cac van ban thuc thi
ngugc hin tinh than caa ching. Thi ba, tinh
trang ng dong vin ban mac du c6 xu hudng
giam nhung chua bén viing. Tinh dén ngay
15-10-2013, dé61 v6i 37 luat, phap lénh da cé
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hiéu lde, Chinh phu, Tha tuéng, thu trudng
cac cd quan ngang bo da ban hanh 98/200
vin ban (49%) quy dinh chi tiét huéng dan
148/280 ndi dung duge giao.

Mot tiéu chi quan trong dé danh gia chat
lugng moi trudng thé ché la tinh tudn thu
phap luat. O nude ta hién nay, tén tai hai
nhan t6 gay can tré cho viéc tuin tha phap
luat. Trude hét, van dé thuc thi phap luat
gip phai cac thach thtc ti phia nhiing nguoci
thuc thi. Tinh trang nhan qua dién ra phd
bién tai nhiéu dia phuong trong gidi quyét
cac thua tuc hanh chinh. Con tir phia cac co
quan céng quyén la tinh trang tham nhang.
Cé t6i 44% s6 nguoi dan dude héi cho riang
tham nhiing 1a nghiém trong va rat nghiém
trong, 19% ngudi dan dude héi cho rang van
dé nay ¢ mtc binh thuong, con 28% s6 ngudi
duge hoi khong biét vé tinh trang tham
nhiing. Chi 1% néi khéng c¢6 tham nhiing.
Tham nhiing 6 Viét Nam xuat hién ¢ hau hét
cac cAp, nganh, linh vdc t¥ quy md lén dén
quy md nho.

Tht tuc hanh chinh 1a mét tiéu chi quan
trong phan anh hiéu qua nha nudc va chat
lugng cac thé ché diéu tiét. Trong cac nim
qua, hé théng tha tuc hanh chinh cia nudc
ta dude cai cach theo huéng don gian va cong
khai. Dac biét, cac thu tuc vé dang ky doanh
nghiép, thué, hai quan, xuét nhap khau dugc
d6i méi. Viéc quan ly thu phi va 1é phi, quy
dinh cong khai va minh bach nguyén tac thu,
mtc thu, ché d6 thu ndp, sti dung va quan ly
cac loai phi, 1é phi duge dua vao trat tu, ky
cuong mdi. Viéc td chiic bé may hanh chinh
cling dude cai cach thong qua diéu chinh chiic
nang, nhiém vu cua Chinh phu, cac bg,
nganh dé khéc phuc tinh chéng chéo trong
hoat déng cua cac cd quan nha nuédc; thuc
hién phan cidp quan ly gilia trung uong va
dia phuong; sap xé&p cd cau to chic cac chinh
quyén trung uong va dia phudng theo huéng
gon nhe hon dua trén nguyén tic da nganh,
da linh vuc; d6i méi cong tac quan 1y can bo,
cong chiic théng qua hé théng cac tiéu chuén,
chiic danh, vi tri viéec lam. Tuy nhién, cai
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cach hanh chinh c¢on cham so véi cai cach
kinh té€, Theo chi sé cai cach hanh chinh
(PAR INDEX) ma duge B Noi vu thuc hién
t ndm 2012 cho c4p bd va cap tinh, cai cach
hanh chinh nhin chung ¢6 tién bo nhung con
cham. Vé gia tri trung binh ctia chi s6 niam
2014, 19 bo, cd quan ngang bo dat dude
76,99%, cao hon nam 2012 nhung thap hon
nidm 2013. Con gia tri binh quan cta chi s6
nam 2014 cho 63 tinh, thanh phé dat 81,21%,
cao hon so v6i nam 2013 (3,65%) va cao hon
so0 v6i nam 2012 12 5,13% (Bo Noi vu, 2014).

Mot thue t& 1a chat lugng d61 ngi han ché
vé tinh chuyén mén, tinh chuyén nghiép.
Can bo thiéu 5 nang luc can thiét trong xay
dung luat phap:

(i) Kha ning nhan biét quan hé xa héi nao
can dugc diéu chinh vi phap luat chi diéu
chinh nhiing gi xa hoi can.

(i) Kha ning danh gia su tac dong cla
vin ban phap ly d61 véi xa hoi.

(iii) Kha ning thuc hién qua trinh tham
vAn xa hoi rong rai.

(iv) Kha nang xt 1y thong tin sau khi nim
bat.

(v) Kha nang chuyén tai cac quy dinh téi
xa hoi.

Thé ché& c6 vai tro quan trong la giam
thiéu chi phi giao dich ctia nén kinh t&. Mbi
truong thé ché 1a toan bé cac kha ning quyét
dinh sy lga chon hinh thic hoat dong, nén
mbi trudng thé ché chit lugng cao gidp giam
thiéu chi phi giao dich, khuyén khich doanh
nghiép dau tu vao céng nghé, nguoi dan dau
tu vao vén nhén lyc, nang cao nang luc canh
tranh ctia nén kinh t& nén dam bao tang
trudng kinh t& bén viing; con ngude lai, moi
truong thé ché chét lugng thdp lam giam
ning ldc canh tranh, khéng chi kim ham ma
con gy bat 6n cho ting trudng.

Chat lugng ctia méi trudng thé ché& anh
hudéng manh dén su tich lity von nhan luc
cia nén kinh té. Vai trdo mang tinh quyét
dinh ctia von nhéan luc d6i v6i phat trién la
khéng thé ban cai. Vén nhan luc cao giap ky
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su va cong nhan héap thu duge cac cong nghé
tién tién nudc ngoai va hon thé nia, cho
phép tao ra cac cong nghé qudc gia, ning cao
trinh d6 cong nghé cua nudc minh. Nhu vay,
von nhan lyc 1a diéu kién tién quyét d6i véi
tién bd k§ thuat. Nhung dé ddy manh qua
trinh tich lay von nhéan lyc, cAn dam bao
nhiing diéu kién thé ché téi quan trong. D6
12 méi truong thé ché phai dam bao tinh
tuong quan chat ché gitia trinh d6 vén nhan
luc va muc thu nhap ctia né. Péng thoi moi
truong thé ché& phai dam bao viéc st dung

hiéu qua von nhén lyc. Khi nhiéu sinh vién
t6t nghiép loai xuét sic hay giéi khong xin
duge viéc lam hodc nhiéu ngusi tai nang
khong duge trao vi tri quan trong trong bo
may nha nuéc thi vin dé ¢ ddy mang tinh
thudn tdy thé ché. Trong méi truong nhu
vay, doanh nghiép sé trong dung nhiing
nhan vién biét cach thiét lap va st dung cac
moi quan hé vdi chinh quyén, vi hoat dong
kinh doanh dua trén cac méi quan hé quyén
luc mang lai 1¢i nhuan cao hon so véi dau tu
vao cong nghé.

BANG 2: Hé gia tri Hofstede ctia Viét Nam va mot s§ nudc

e o™ | Toans? | Timbmam | NN | D inan - | Kboan thai

Viet Nam 70 20 40 30 57 35

Trung Quéc 80 20 66 (. g o 2

...... . = - = 2 -
Tsilay | 64 20 34 64 32 45
Malaixia 100 26 50 36 41 s SN
e . = = s e 7
. = - - = - =

Nguon: The Geert Hofstede Center (2015).

Tuy nhién, cai thién méi truong thé ché&
khong phai 1a viéc lam dé dang. Ton tai cac
rao can khé vugt qua. Nhan thic vé cac rao
cAn thé ché& déi véi phat trién 1a mét chuyén,
con phé b6 cac rao can d6 dé thay déi quy dao
phat trién lai 1a mét van dé hoan toan khac.
North cho rang tinh hai mit cia nha nudc va
chi phi thay thé& thé ché rit 16n 1a nhiing can
tré khé vuot qua trong déi méi thé ché triet
dé. Tinh hai mat cia nha nudc thuong gin
v6i lgi ich nhém. Vi lgi ich nhém, chinh
quyén khéng muén thay d6i cac thé ché hién
tai. Theo quan diém chiing tdi, nguyén nhan
sdu xa cua bAy thé ché ndm trong cac yéu to
van hoa xa hoi “tri tré” cua dan toc. Panh gia
theo hé gia tri Hofstede thi tAt ca nén vin
héa ngén ngii Anh déu cé cac chi s6 cao vé
tinh c4 nhan, tinh nam, con céac chi s6 thap
vé khoang cach quyén luc, tinh né tranh su
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v6 dinh. D6 12 nguyén nhéan chinh giap ho
thuc hién thanh céng cach mang cong nghiép
va ciing 1a két qua ctia qua trinh nay. Nhin
chung, dan toc Viéet Nam c6 cac dinh huéng
gia tri d6i nghich vé6i cac nén van héa ngon
ngi Anh (bang 2). Mot sé gia tri van hoéa
truyén thong nay lam tri tré qua trinh phat
trién ctia nude ta. O day, cAn ¢ cach nhin
mdi d6i véi hé gia tri truyén théng caua dan
toc Viet Nam. C6é nhiing nét dep vin hoa
tuyét voi vé tinh nhan dao nhung lai khong
“hiéu qua” theo quan diém thi truong. Chéng
han, “thuong ngudi nhu thé thuong than”
thudng duge xem 1a phAm chét quy cua dan
toc Viet Nam. Thé nhung ngay nay, dé tao
buéec dot pha trong phat trién, khong thé
thiéu tinh quyét liét va cting ran, tham chi
tan nhin trong cudc canh tranh thi trucng
khdc liét.
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Ching ta phéan tich nhiing han ché trong
hé gia tri cua dan toc Viét Nam.

Theo théng tin trong bang 2, chi sd
“khoang cach quyén luc” cao (70 diém)
chitng to nguoi Viét Nam chdp nhén trat tu
thi bac trong gia dinh, td chiic cling nhu
chinh quyén va quyén lyc it dya vao phap
luat va tiéu chi ding-sai, thuong dé dan dén
tinh trang tuy tién va thi€u dan chu, tham
nhiing gia ting. Con trong gido duc, nguoi
thay 1a trung tAm. D6 1a nhiing tinh cach
kim ham su phat trién. Ngoai ra, chi s&
“tinh cA nhan” thap (20 diém) cho thdy Viét
Nam 14 x& hoi tap thé ma trong d6, long
trung thanh dugc danh gia cao hon tai nang
va dtc d6, méi quan hé quan trong hon hiéu
qua cong viéc. Piéu d6 thé hién rd trong co
ch& b6 nhiém va st dung can bd quan ly
hién nay, nguyén tac binh quin trong phin
ph6i thu nhap tai cac cd quan cdng quyén.
Véi mic diém 40, Viéet Nam dude xem 1a mot
x4 héi ni tinh ma trong d6, con nguoi huéng
dén su doan két, cong bang, hdoa thuan, c6
thién huéng giadi quyét cac xung dot bang
con dudng dam phan va thoa hiép, khong
muén lam mét mit ngudi khac. Chi sd “Né
tranh su vé dinh” ctia nudc ta tuong d6i
thap, ching to ngusi Viét Nam cam chiu
trudc nhitng hanh vi va ca tinh di chéch
khoi cac chudn dinh chung va khéng tuin
thu cac luat lé. Tuy nhién, mét bd phéan
khong nhé ngusi Viét lai e ngai sy bién
dong, thuong huéng dén cong viéc va cude
song binh yén. DAy 14 can trd 16n cho viéc
thAm nhap cac phat kién va tu tudng mdi.
Chinh vi vay, viéc thay ddi thé ché chinh tri
¢ nudc ta thuong gip kho khan. Trai lai véi
cac diém yéu néu trén, uu diém cua chi s6
dinh huéng dai han khé cao cta ngudi Viét
Nam la can kiém, bén bi, coi trong lao dong
va siéng nang.

Nhu vay, dé cai cach triét dé moi truong
thé ché& thi cAn tién hanh khéng chi cac bién
phap d6i méi cac thé ché chinh thiic ma con
cac giai phap dai han nham thay d6i cac gia
tri vain hoa xa hoi “tham cin ¢ d&” “kém
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hiéu qud” dang kim him su phét trién bic
pha ctia dat nudec.

3. Giai phap cap bach - cai thién méi
truong thé ché, giai phap dai han -
cai ti€n hé gia tri ctia dan toc

Trude hét, cAn nhan thiic rang cai cach
thé ché 1a nhiém vu btc bach, kién quyét va
nhét quan. Thay déi cac quy téc chinh thic
c6 thé duge thuc hién trong ngin han bang
con dudng cudng ché thong qua st dung céac
cong cu phap luat. Tuy nhién, cac quy tac phi
chinh thic (truée hét, cac yéu t6 van hoéa xa
hoi) chi chuyén héa dan dan trong qua trinh
phat trién, trong gido duc - dao tao, trong
hoat dong thuc tién qua nhiéu thé hé. Cai
cach thé ché chinh thic dat ra hai yéu ciu —
vé phia hé théng phap luat va vé phia nguén
nhéan luc cong.

D6i véi hé thong phap luat: phap luat phai
thay d6i bat kip vé6i doi héi ctia cude séng va
khong thé xdy dung mo6t md hinh 1y tudng c6
thé diéu chinh tat ca cac linh vyc ma phép
luat phai giai quyét ting viAn dé cu thé.
Chiing ta xay dung day da va hoan chinh cac
van ban phap luat bao pht cac linh vuc then
chot cia nén kinh té thi truong, dic biét, cac
van dé hé trong vé mol quan hé gitia kién
tric thugng tdng va co sé ha tdng - nhu néi
dung lanh dao cua Pang, méi quan hé cua
Pang véi Quée hoi, Chinh pht, cac cd quan
tu phap; nha nudéc phap quyén; kinh té thi
trudng dinh huéng xa hoi chti nghia can duge
thé ché& hoa. Nha nuéc phap quyén diéu tiét
cac quan hé kinh t& bing hé théng phap
luat ddy du va c6 ché tai dd manh dé duy
tri cac hoat dong kinh té& trong khuén kho
phap luat. Dan cht va nha nuée phap quyén
12 hai thé ché chinh tri song hanh, nhung
muén dan chu phat huy hiéu qua stic manh
cia nd, can moét nha nuée phap quyén da
manh. Dé cung c6 tinh tuan tha phap luat,
can thyc hién tu phap déc lap, dic biét cong
tdc xét xt phai tuan tht nguyén tic doc lap,
khong dé bat ky ca nhan hay té chic nao
diing bén ngoai phap luat.
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Hé théng phap luat diéu chinh duge cac
quan hé xa hoi cAn thiét. Muén vay, cin
tang cuong co ché tiép can thong tin, co ché
tham van, dua cac y tudng ctia dan, doanh
nghiép, cac t6 chiic xa hoi vao luat phap.
Dé dam bao chit lugng cac quy dinh phap
luat, phai khéng ngung hoan chinh hé
thong van ban phap luat; loai bo cac quy
dinh khéng con tuong thich, cin thudng
xuyén ra soat, cat bo cac tha tuc hanh
chinh, quy dinh phap luat khong con phu
hop, dong thdi can sang loc k§ ludng cac vin
ban méi hosc dude chinh stia. Viée kiém soat
chat lugng cac vin ban phap luat nén duge
giao cho mo6t co quan théng nhat chiu trach
nhiém t61 cao.

Pé kiém soat tham nhiing ¢6 hiéu qua,
phai céng khai, minh bach cac théng tin vé
hoat dong cta doanh nghiép, ngusi dan dé
ngin ngia tham nhiing tit phia nguoi thuc
thi phap luat. Pong thoi, minh bach héa
thong tin vé co ché& hoat dong ctia bd may
chinh quyén, cac thu tuc hanh chinh phai
cong khai, ro rang, dé hiéu, dé thuc hién.
Khuyén khich ngudi dan thuc hién quyén
giam sat dé gép phan phong ngiia va dau
tranh hiéu qua véi tham nhiing.

P6i véi viéc thuc hién phan cdp: cin
nang cao nang luc quan ly tap trung vé cac
van dé chién luge vi mo & c4Ap trung uong va
cdp vung, con mit khac, tao diéu kién cho
ting dia phuong phat trién nhing mat
khac biét cia minh nhung dong thoi ngan
ngita tinh trang phan tan, khic phuc viéc
phén cip cho mét s6 dia phuong quyén han
qua rong vé dau tu va dat dai khéng gin
lién v6i trach nhiém giai trinh.

Cot 161 1a nang luc diéu hanh cta can bd.
Pé thiét lap mét nén hanh chinh tét, mot
hé théng phap luat chit lugng cao, can c6
mot doi ngit can bd véi ning lde diéu hanh
to6t. Dol ngit can bd dé6 phai thuc su cua
dan, ti bo tu tudng “lam quan”, “quan la
cha me cua dan”. Nang luc cua can bd lap
phap phai thé hién & 5 nang luc ké trén.
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Tuy nhién, dé hinh thanh mot doi nga
cAn bé c6 chét lugng, phai thuc hién do6i
mdi cong tac tuyén dung va st dung ngudn
nhén luc cong. P61 véi cong tac can bo, can
tuan tht nguyén tfc tuyén dung va bo
nhiém can bo theo trinh do, ky niang, pham
chit chinh tri va dao ditc; cAn minh bach,
cong khai quy trinh tuyén dung can b, tiéu
chuén cho titng chic vu.

Nhiém vu cAn bat dau thuc hién ngay ti
bay gid va lau dai, thAm chi c6 thé qua vai
thé& hé la gido duc nhiing dic tinh van hoéa
xa hoi tién bo cho hoc sinh, sinh vién dé
khic phuc “tinh tri tré” cta cac dic tinh
van héa xa hoi truyén thong cua nguoi Viét
Nam - nhu khoang cach quyén lyc 16n, tinh
tap thé, tinh ni, tinh né tranh sy vo dinh
va théng qua dé, tao dong luc manh va
khéng thé bi ddo ngude dé thay déi quy dao
phat trién cta dat nuée. Pang, Nha nude da
dé ra chu truong cai cach cin ban va toan
dién nén gido duc nuéec nha. Song song véi
d6, cac truong dai hoc Viét Nam dang nd
luc x4y dung cac chuong trinh dao tao hién
dai. Tuy nhién, van dé quan trong séng con
hién nay la ching ta cAn xac dinh duge muc
tiéu gidao duc cét 16i, tiac 1a phai ky vong
dao tao hinh mau nguci Viét Nam trong
tuong lai, hinh miu d6 c6 nhiing pham chat
gi va c6 vai tro nhu thé nao déi v6i cong
cudc cong nghiép héa theo hudng hién dai,
gdn v6i nén kinh té tri thdac? Vay thi, can
danh gia va xay dung lai hé gia tri cua dan
toc trén cd sd via git gin ban sic dan toc,
vita ti€p thu nhiing tinh cach tién bd cua
nhéan loai./. .
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