DIEN DAN - DOI THOAI

Nhiing van dé vé cac su kién dot phat
va iing pho vai cac su kién dot phat ¢
nudc ta hién nay

MAI HAI OANH*

Viét Nam ciing giong nhu hdu hét cac quée gia khu vuc chau A thuong
xuyén phai déi phé véi thién tai, li lut, han han, déng dat, dich bénh,...
Nhiing ndm gan day, cac hién tugng nay dién ra véi tan sudt cao hon, bat
thuong hon, gdy hiéu qua nghiém trong hon lam cho nhiéu nguoi chét,
nhiéu gia dinh bi mat nha cita, mat phuong tién san xudt va roi vao canh
nghéo khé. P61 phé véi nhiing su kién dot phat nay can céac cdp chinh
quyén c6 co ché phan ting nhanh, su vao cudc cda cac to chitc xa hoi va

quan chung nhan dan.

Sukién dot phat la tinh
trang khong thé tranh khéi
va thuong xuyén xay ra

Su kién dot phat khong
phai chi 12 hién tugng xa hoi
ma con bao gom ca nhiing
hién tugng tu nhién. T xua
dén nay, su xuat hién cua cac
loai su kién d6t phat la tinh
trang khong thé tranh khoi
va thuong xuyén xay ra trong
xa hoi loai ngudi. Tuy nhién,
ngay nay sdc tan pha va su
anh hudng nghiém trong cta
n6 dén moi mét doi séng dang
ngay cang tré nén cap thiét.
Nhan thiic rd van dé, Pang
va Nha nude ta hét stc coi
trong cong tac quan ly tng
clp doi voi cac su kién dot
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phat. Quan ly Ging cap déi véi
cac su kién dot phat tic 1a chi
nhiing hoat dong quan 1y cua
Nha nuée ngay lap tac ap
dung nhiing bién phap va xi
1y khan cép d6i véi cac loai su
kién do6t phat.

Su kién dot phat 1a khai
niém chung cta cac loai tinh
hinh khén cép gay de doa cho
an ninh céng coéng, trat tu xa
hoi va doi song nhan dan xay
ra dot ngot. Su kién dot phat
¢6 anh hudng xau dén su
phét trién kinh t& va én dinh
xa hoi, khong nhiing thé né
con pha hoai méi truong sinh
thai va mdi trudng séng cua
con nguoi, dong thoi de doa
nghiém trong dén an ninh

sinh mang va tai san cta
nhédn dan. Su kién dét phat
chti y&u ¢6 5 loai: (1) thién tai
(d6ng dat, nai Iia, 1a lut, con
bdo, khi hau biang tuyét...);
(2) cac loai su ¢6 an ninh (gdm
giao théng, san xuat, du lich,
hoat dong tap thé, y té& cong
cong...); (3) xung dot lgi ich xa
hoi; (4) hoat dong pham toi
hinh su 16n; (5) cac thé luc
thu dich chéng pha...

Nhin lai tién trinh lich st
phat trién xa hoi va nhat la
20 nam gan day, 6 nudc ta cod
thé nhan thay ro, cac loai su
kién doét phat c6 xu hudng
ting ca vé mit hinh thiec,
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ching loai, pham vi anh
hudng,... Day la thoi ky xay
ra su kién dot phat chu yéu
do ba nguyén nhan chinh
nhu sau:

Mot Ia, 1a hién tugng mang
tinh quy luat caa tién trinh
hién dai héa, Khi GDP binh
quan dau nguoi ciia mot nude
hodac mét khu vue dat 1.000
dén 3.000 USD luc d6 dan so
phat trién, tai nguyén can
kiét, méi truong 6 nhiém,
bién d6i khi hau dién bién
phtic tap; cac mau thuan xa
hoi lién quan dén lgi ich, su
cong bang dé bung nd dan
dén xung dot xa hoi,... Cudi
the ky XX, dau thé ky XXI,
cong cude cong nghiép hoa,
hién dai héa 6 nude ta da vao
thoi ky phat trién nhu vay. Su
phat trién ctia luc lugng san
xuét, su nang cao khéng cin
bédng miic s6ng ctia nguoi dan
dd thuong xuyén tao nén su
mét can d6i vé kinh té&, tam 1y
xd hoi c6 nhiéu bién dong...
b6 la nhiing nguyén nhén
dan dén cac loai su kién dot
phat thuong xuyén xay ra.

Hai Ia, su quan ly cia Nha
niée chua “bat” kip véi su
phat trién kinh t& - xa hoi.
Khi chuyén d6i mé hinh xa
héi, tat yéu doi hoi phai cai
cach hanh chinh. Tuy nhién,
bude tién nay thuong lac hau
hon so véi tién trinh phat
trién kinh t&. Hién nay, nudc

ta dang van hanh nén kinh té&
thi truong dinh huéng xa hoi
cht nghia, nhung viéc chuyén
doi chiic ndng cia Nha nude
chua theo kip, vin dang
trong qua trinh diéu chinh,
thich tdng. Vi vay, cac ndi
dung cai cach hanh chinh,
hinh thic td chiic, phuong
thiic quan 1y va nang luc thuc
hién ctia chinh quyén cac cap
con chua dap ting yéu cau cua
thé ch& kinh t& thi truong
dinh huéng xa hdi chu nghia.
Quan 1y nha nudc trong
nhiéu mit yéu kém,...

Ba Ia, su anh hudng cta
mobi truong qudc t&. Sy phat
trién cia bat ky mot quéc gia
nao déu khong thé thoat khoi
su anh hudng ctia nhan t6
quoc té, dac biét la cac nude
dang phat trién. Viét Nam
cung khong ngoai 1é.

Hién nay, vdi viéc md cua
va héi nhap quéc té&, su canh
tranh dang ngay cang khéc
liét, cuc dién chinh tri, kinh té&
da cuc va xu hudng phat trién
hoa binh dang géip nhiing thit
thach nghiém trong; su phat
trién kinh t& va 6n dinh xa hoi
ton tai khong it khé khan...
din dén nhiéu su kién dot
phat néi 1én dong loat. Tang
cuong quan ly tng cap déi véi
cac su kién dét phat cia Nha
nudc, nang cao nang luc ing
pho vdi cac nguy co cong cong
la su lua chon tdt yéu dé
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phong ngua cac loai su kién
dot phat hién nay.

Dac trung ctia sy kién dot
phat va co ché giai quyét
nguy co

Su kién dot phat phat sinh
thudng xuyén va ton tai hang
loat 12 khéng thé tranh khoi.
Tuy nhién, ¢6 thé cin ci vao
kinh nghiém va nhén dién
tinh quy luat cia su phat
trién su vat, hién tugng dé
dua ra nhing du doan va
bién phap dé phong su kién
dot phat, giam thiéu toi da
nguy cd xay ra su kién dot
phat va giam bét thiét hai do
su kién dét phat gay ra.

Nhin chung, su kién dot
phat c6 nhiing déc trung sau:

Mot la, tinh khong xac
dinh. Mac dui chiing ta c6 thé
du doan duge nhung hién
tugng khong binh thuong cé
thé xay ra nhung chua thé
nim bat dude thoi gian cu
thé, hinh thic biéu hién b4t
thuong cua nhiing loai su
kién dot phat.

Hai Ia, tinh pha hoai. Diéu
kién sinh ton ctia nhén loai la
trang thai quan hé xa hoi va
trat tu hanh dong tap thé 6n
dinh bén viing. Su kién dot
phat thyc ra 1a hién tugng
pha hoai quan hé xa hdéi va
trat tu hanh dong tap thé
dang 6n dinh din dén mat
trat tu.
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Ba la, tinh cdp bach. Su
kién d6t phat phat sinh bat
ngo va ¢6 anh hudng tiéu cuc
dén su phat trién kinh t&, 6n
dinh xa héi va tinh mang cta
nguoi dan. Cho nén, chinh
phii ciia bat cii quoc gia nao
ciing can ¢6 phan vdng kip
thai, nhanh chéng déi véi su
kién dot phat trong khoang
thoi gian cang ngan cang tot
dé ng#n chin va x6a bé nhanh
hién tugng bat thuong lam
phuong hai dén lgi ich ctia cac
thanh vién trong xa héi.

Ngay nay, dé xii Iy nguy co
xdy ra su kién dot phat,
chiing ta can lam t6t cong tac
du phong (trude khi xay ra su
kién dot phat), qua trinh xi
ly (trong khi xay ra su kién
dét phat), giai quyét cac van
dé sau khi xay ra su kién dot
phat xay ra. Sau khi nghién
cttu k§ ludng ba khau néi
trén Chinh pht t6 chiic, huy
dong nguon nhan lue, vat luc
va tai chinh rat 16n; c6 cac
vin ban phap luat huéng dan
thuc hién; chinh sach hé trg;
quy hoach, quan 1y nguoén
ting phé khén cip.

Tha nhéat, phan dinh ro
trach nhiém quan ly tdng
phé khéan cdp va yéu cau
hanh déng d6i véi chinh
guyén cac cap.

Tu thuc tién, thiét 1ap mot
cd ché tng phé khén cép
phai ¢6 véi su lanh dao thong
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nh4t, phan tng linh hoat va
hiéu qua; phoi két hop gitta
chinh quyén cac cdp va cac
b6, nganh lién quan theo
nguyén téc ldy cac diéu
khoan rang buéc lam chu, tu
d6 phan cdp quan ly, quy
dinh trach nhiém ro rang va
phan c¢éng hgp tac. Céap
Trung udng chiu trach
nhiém quan ly diéu phéi ting
phé moi su viéc khén cép,
dua ra quy hoach chinh sach
xd ly, xay dung ché& do du
bao, canh bao va bao cao
thong tin va phan bé ngudn
lyc... Trach nhiém cha yéu
cua clp tinh va céc cd quan
hitu quan la dua ra su chi
dao va gitp dé vé mat quan
Iy Gng phé khan cdp cho
chinh quyén dia phuong,
thiét lap co quan diéu phdi
ting phé khéan cip mang tinh
tong hop, xt 1y truc tiép cac
su kién dot phat 16n xay ra
trong pham wvi toan tinh;
chinh quyén cdp thanh phd,
huyén, xa chiu trach nhiém
xu ly truc ti€p cac sy kién
dot phat xay ra tai dia
phuong, theo d6 cdn quy
dinh ré quyén han dé nghiém
tic thuce hién xu ly ng phé
khan cap,... Pac biét, tai
thanh ph& 16n va viia, do dan
s6, kién truc, giao thong 6
day kha tép trung, cac su
kién dot phat dé dang xay ra
va tAn sudt nhiéu, cin tap

trung quan ly dng phé khan
cidp mang tinh truc chién, c6
tinh huéng du phong va xu
1y cac sy kién dot phat nham
nang cao kha ning ng phé
toan dién, phan {ng nhanh
trude cac sy kién dot phat.

Thit hai, phat huy vai tro
ctia céc to chiic xa héi trong
quan ly ting pho6 khén cap.

Trong x& hoi hién nay,
quan ly dng phé khén cip
ciing nhu quan 1y hanh chinh
déu can sy vao cudc hanh
dong cua ca Chinh phu va
toan xa hoi, trong d6 can
thiét phai phat huy day du
vai trd cua cac t6 chiic, doanh
nghiép, hiép hoi nganh nghé,
doan thé xa hoi va to chic
trung gian. Duéi géc d6 quan
ly ting ph6 khén cép céac su
kién dot phat, viéc thiét 1ap
co ché hgp tac gita Chinh
pht, cac bd, nganh véi to chic
xa hdi cang c¢6 y nghia déc
biét quan trong. Trong giai
doan du phong, cac to chiic xa
hdi c6 thé cung cdp ngudn
théong tin, nhing du doan,
canh bao va phong bi cong
viée; trong giai doan xu ly,
cac to chiic xa hoi cé thé trd
thanh ddi quan chu luc va la -
d6i ctiu trg “thién chién”;
trong giai doan sau xu ly, cac
t6 chic xa hoi c6 thé trd
thanh “vii khi” ho trg va diéu
tiét khi Gng pho véi cac su
kién dot phat.



Néi tém lai, cAn phat huy
hét moi uu thé, té chic cho
cac lyc lugng xa hoi tham
gia qué trinh quan ly dng
phé khén cép, tao ra su két
hop va bd sung nhitng mit
té6t, mat manh gitia chic
ning, nhiém vu caa Chinh
pht va chiic nang, nhiém vu
ctua x4 hoi.

Thir ba, xay dung cd ciu
quéan ly tng phé khén cdp
ma Chinh phu la d6i tugng
chiu trach nhiém va quén
chiing nhan dan 1a déi tugng
tham gia

Ung phé véi su kién dot
phat khéng chi la trach
nhiém va nghia vu cua Chinh
phi, ma con la hanh dong
chung ctia moi thanh vién
trong xa héi. Néu quan chiing
khong tu giac tham gia va
tich cyc phéi hgp thi moi nd
lyc cia Chinh phu sé rat kho
dat duge két qua khi xi 1y,
ting pho véi su kién dot phat.
Vi vay, cAn gido duc, huéng
dan va giip d6 nhan dan tich
cuc tham gia cong tac du
phong trudc nhiing nguy hai
ma cac su kién doét phat cé
thé dem lai, tich cuc hd trg
cac bo, nganh, cd quan hiu
quan xu ly t6t cac su kién dot
phat. Pay cung la trach
nhiém, nghia vu trong quan
Iy ting phé khan cidp cua
chinh quyén céc cap. Cac su
kién dot phat c6 lién quan

truc tiép dén tinh mang, tai
san va chat lugng cude sdng
cia quan ching nhan dén.
Chinh pht can kip thoi cong
bé chinh xac, trung thuc thuc
trang cua cac sy kién dot
phat, tdng cuong y thic tu
bao vé ciia nhan dan, gitip
nhin dan kip thoi dua ra
phan doan, quyét dinh cua
minh khi ¢6 su kién dot phat
x4y ra, giam thiéu td#i da
nhiing ton that xa hai.

Tuy nhién, dé tng phé
khén cap véi cac su kién dot
phéat, vAn can chi trong giai
quyét mét s6 van dé sau:

Mot 1a, Chinh phu va chinh
quyén cac cap can thuc su cé
mot nhan thic: bao dam tinh
mang va tai san cuia nhan
dan la trach nhiém quan
trong hang dau.

Su kién dot phat cho du la
su kién xa hoi hay la su kién
tu nhién déu gay hai cho con
nguoi va xa hoéi, khéng chi de
doa dén siic khoe, tinh mang
va tai san cua nguoi dan, ma
con anh hudng nghiém trong
dén doi song cta nhan dan va
qua trinh san xudt, phat
trién kinh t& - xa hoi cta dat
nude. Trach nhiém caa Chinh
phu khong nhiing phai nhanh
chéng loai bo nhiing méi
nguy hai ma con kip thdi ¢é
cac bién phap hanh chinh
tich cuc, hiéu qua dé ting phé
voi cac su kién dot phat.

Tuy nhién, khi ap dung céac
bién phap hanh chinh nhim
tng phé véi cac su kién dot
phat cin than trong, c6 tinh
todn dén nhiing anh hudng
x&u do6i véi tAm 1y va cude
song an binh ctia ngudi dan.
Thuc t& chiing minh rang, d6i
vOi cac su kién xay ra dot
xuét thi cac bién phap hanh
chinh kip thoi 1a rat can thiét,
thang thin doi mat véi cac su
kién xay ra dot phat. Viéc
gidu giém, bao cdo cham, hay
béo cao sai, can trd, tit chéi
cung cip thong tin d6i véi su
kién dét phat 1a nguyén nhan
dan dén khéng kip thoi ting
phé véi cac sy kién dot phat
gay hau qua nghiém trong va
ton that ning né.

Hai la, 1am tot cong tac
trao dé6i thong tin, ting
cudng y thic phong, chéng
va kha ning tng phé véi su
kién dot phat trong toan xa
hoéi; nghién ciiu dy bao cac
su kién dot phat, lam tét
cong tac chudn bi tng phé
khan cdp khi xay ra cac su
kién dot phat.

Chinh quyén cac cip; cac
bd, nganh chiic ning déu cé
trach nhiém tng pho véi cac
sy kién do6t phat trong pham
vi cong viéc va chiic néng
cua minh, y thic lo ling
trude hiém hoa, tdng cudng
cong tac danh gia rui ro;
giam thiéu tdn suat xay ra
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cac su kién dot phat va giam
thiét hai do su kién dot phat
gdy ra. Chinh phu, dia
phuong va cac bd, nganh
nghién citu ky tinh hinh, dua
ra moi tinh huéng ngoai ¥
muén cb thé xay ra, thu thap
théng tin va dua ra tinh
huéng tng phé khan cép;
cdn cd vao su thay déi caa
tinh hinh khéng ngiung hoan
thién, thiét lap nhiéu hinh
thdc, cAp d6 va nhiéu kénh
cong bo canh bao rui ro; gido
duc, tuyén truyén gitip ngudi
dan hiéu day da nguy co rai
ro dang tiém an...

Tang cuong lién két mang
luéi gitia cac hé théng thong
tin khac nhau. Tu tinh hinh
thuc té, su thiéu lién két
mang luéi thong tin gitia cac
hé théng théng tin, gitta
Chinh phu va xa hoi va vin
dé chia sé nguon thong tin da
khéa ro rét. Vi vay, can thiét
lap moét hé théng théng tin
tng pho khan cip, nhat thiét
phai ting cudng mang ludi
lién két thong tin gitia cac hé
thong théng tin khac nhau,
chi rd trach nhiém cung cap
thong tin, thuc hién chia se
ngudn tin; phat huy day da
vai tro chuyén gia, nang cao
kha nang phan tich théng
tin, dat ra ché d6 bao cao
thong tin, chi rd tiéu chuén,
thoi han, nguén va trach
nhiém cua bao cao thong tin.
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Ba la, mudn ting phé hiéu
qua véi cac su kién dot phat,
cAn ¢6 chinh sach, thé ché va
nhiing hé trg vé mat phap
luat. Cong tac quan ly dng
phé khan cdp véi tu cach la
bd phan cdu thanh hiu co
ctia quan Iy nha nuée, can két
hop véi tinh toan téng thé va
phuong thitic hanh doéng doi
v6i nhiing tinh hudng tng
phé khén cép, xit ly t6t méi
quan hé gita “trang thai
théng thuong” véi “trang thai
ting phé khén cap”, ¢6 cd ché
phéi két hgp gitia Trung uong
va dia phuodng, cac bo, ban,
nganh lién quan; phan bé va
sti dung moi nguén lyc mot
cach hop ly.

Tang cuong lién két mang
luéi cac hé thong thong tin.
Su thiéu lién két mang luéi
thong tin gitia cac hé thong
théng tin, gita Chinh phu véi
xa hoi va vin dé chia sé thong
tin anh hudng rit 16n dén
cong tac tng pho véi cac su
kién dot phat cAn xit Iy khin
cap. Vi vay, can thiét 1ap mot
hé thong mang luéi lién két
thong tin, chi rd trach nhiém
cung cdp thong tin, chia sé
nguon tin; phat huy vai tro
chuyén gia trong phéan tich
théng tin, dit ra ché dd bao
cao thong tin, chi ro tiéu
chuén, thoi han, ngudén va
trach nhiém cua théng tin
duge bao cao.

Chi trong méi lién hé qua
lai gitta Chinh phu vdi gidi
truyén théng, phat huy vai
tro huéng dan canh béo va
giam sat ctia truyén thong
trong quan 1y tng pho6 khéin
cép; hoach dinh du an, xu ly
ky thuat; xay dung co ché hgp
tac, trao d6i véi cong doéng
quoc té. Pao tao chuyén
nganh va huan luyén tam ly;
trang bi nhiing thiét bi ky
thuat hién dai, tién tién; cung
cép truée ban do, so d6 dién
bién ciia cac su kién dot phat
va ban thuyét minh vé nguy
co xay ra cac su kién dot phat;
khéng ngling ning cao kha
niang xu ly chinh xéc va du
phong thiét hai cho nhan
vién tuyén dau.

Bén la, ting cuong kha
niang Ung phé va y thic
phong, chong do1 véi su kién
dot phat trén toan xa hoi;
dua quan ly dng phé khéin
cAp cac su kién dot phat vao
trong céng viéc hang ngay
ctia Chinh phua. Chinh quyén
cAc cap va cac bd, nganh chic
néng déu c6 trach nhiém dng
phé cac sy kién dot phat
trong pham vi quyén han cua
minh dé nghién ctu ky tinke
hinh, tir d6 dua ra moi tinh
huéng ngoai ¥ mudn co thé
x4y ra dé c6 nhitng bién phap
{ing phoé va trg cdp xa hoi dot
xuét kip thoi, hiéu qua khi c¢6
cac su kién dot phat xay ral



