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Chinh sach quan ly thi truong vang
nhin tir goc do kinh té hoc

TS. Bii Thi Thity Nhi
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia

iet Nam dang trén con tau téc hanh téi nha ga
\ / ¢6 phan héa doanh nghiép nha nudc trong moi
linh vire tr san xudt luong thyce, thyc pham, dét
may, duge pham..., dén xay dung, dién, ngan hang...
Tuy nhién, ¢6 mot linh vire da va dang di ngugc chiéu
voi duong ray nay, do la linh vuc san xuat, nhap khau
va kinh doanh vang miéng. ba hon 3 nam sau su ra
doi cta Nghi dinh 24/CP ngay 3/4/2012 — moét van ban
phép Iy dugc coi nhu budce ngoat doi voi nganh vang
& Viet Nam. V6i muc tiéu tang cuong quan ly, t6 chic
lai thi truomg vang theo hudng phat trién 6n dinh, bén
vimg, binh 6n gia vang, chéng dau co vang... nhung
thuc chat c6 thé xem day nhu mot quyét dinh Quéc
hiru hoa nganh nay.

Bai viét nay dua ra mot cach nhin khac vé chinh
sach quan ly thi truong vang dua trén moé hinh cia
kinh t€ hoc. Trong kinh té hoc, doc quyén dugc xem
la that bai cua thi truong; song trén thi truong vang
Viet Nam hién nay, doc quyén liéu co thé xem la
thanh cong cua Chinh pha? Nha kinh t€ hoc thuoc
truomg phai kinh t&€ ¢6 dién David Ricardo cho rang
“Chinh sach kinh té khong c6 tac dong quan trong vao
sir hoat dong cuia nén kinh té€. Doéi khi, chinh sach cua
Chinh phua con han ché kha nang phat trién cia nén
kinh t&”, Ung véi truong hop thi truong vang cua Viét
Nam trong 3 nam qua, diéu nay liéu c6 dung? Pong
thoi bai viét cang dua y kién chu quan cua tac gia vé
dinh hudng sap t6i cho chinh sach quéan 1y thi truong
vang ¢ Viét Nam.

1. Thi trueng vang canh tranh trudc khi cé Nghi
dinh 24/CP

Trude khi ¢é Nghi dinh 24, ca nuéc ¢6 hon 12.000
doanh nghiép kinh doanh vang. Trong suét nhiéu nam
qua, thi truéng vang gan nhu bi bo ling, viéc quan ly
hét siic 1ong léo. Cac t6 chike tin dung dugc huy dong
va cho vay von bang vang; dau tu vang kha dé dang.
Tham chi, nhiéu ngan hang con “linh hoat” ban vang
huy dong lay tién dé cho vay nham huong lai cao
hon... Nguoi dan 6 at rat tién tiét kiem dé mua vang
hoac chuyén kénh dau tu sang vang; con gioi dau co
cang vay tién ngan hang mua vang... T4t ca da tao
nén nhiing con so6t gia vang dién dao, “vang h6a” nén
kinh té, “vang hoa” tién té. Chinh vi vay, trong thoi ky
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do6, cau vé vang trong nén kinh té€ luén ¢ muc rat cao,
khién cho gia vang trong nudc luoén cao hon gia vang
thé gi6i song thuong khong qua 2 triéu dong/luong.

Hinh I: Thi trwirng ving Viét Nam tride ND24/CP
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Truéc khi ¢6 Nghi dinh 24/CP, méac di nhiéu xao
tron nhu da néi & trén, song thi truong vang o Viét
Nam la thi trudng canh tranh. Gia giao dich trén thi
truong 1a mue gia can bang (Pc) , vi cau luén ¢ muc
cao nén muc gia nay cao hon muc gia cua thi truéng
quoc té (PW). Xét tréen quan diém kinh té hoc, ca
ngudi mua vang va doanh nghiép kinh doanh vang
déu sin sang chdp nhan mic gia nay. Theo quan
diém cua kinh té hoc, phan thang du cua nguoi mua
la PCEC va phan nguoi ban dugc lgi la BPCE; thi
truong khong bi tén that.

Pumg trude thi truong vang luén néng ham hap, ngay
03/04/2012, Chinh phu ban hanh Nghi dinh so
24/2012/ND-CP cua Chinh Phu vé quan Iy hoat dong
kinh doanh vang. Néu chi dumg lai & dinh hyong nhu
vay, quyét dinh nay hoan toan diing da#n trong mot thi
truong hon loan va can c6 su can thiép cuia nha nudc.
Tuy vay, ndi dung cua van ban nay khong chi dimg lai &
viéc Nha nude can thiép ma con nang lén mot tam cao
hon ntta, Nha nuée doc quyén thi truong vang.

2. Thj trugng vang ddc quyén sau Nohi dinh 24/CP
va ton that

Theo tinh than cua Nghi dinh 24/ND-CP nam 2012,
Nha nuéc da chinh thire ddéc quyén san xuat vang
miéng, xuat khau vang nguyeén liéu va nhap khau vang
nguyén lieu dé san xudt vang mié€ng tr ngay
25/05/2012 va Ngan hang Nha nudc la co quan thay
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mat Chinh phu théng nhat quan Iy cac hoat dong kinh
doanh vang theo quy dinh ctia phap luat.

Tiép dén, ngay 23/8/2012, NHNN ban hanh Quyét
dinh s6 1623/QD-NHNN vé viéc t6 chirc va quan Iy san
xuat vang miéng ctia Ngan hang Nha nudc Viét Nam,
trong do c6 quy dinh Céng ty TNHH mét thanh vién
Vang bac da quy Sai gon (SJC) - Doanh nghiép 100%
von nha nuéc true thuéc UBND TP.HCM - doc quyén
gia cong vang miéng. Tur 8 thuong hiéu vang miéng
dang san xuat, luu thong trén thi truong, NHNN tuyén
bo chi duy nhat SJC la thuong hiéu vang quoc gia.

Theo tinh than cua cac van ban nay, trong gan 3
nam qua, NH Nha nudc da lién tuc can thiép truc tiép
vao thi truong vang bang cach nhap khau vang, dap
vang miéng roéi cung ung ra thi truong thong qua cac
phién dau thau. Qua nhiéu phién ddu thdu vang,
NHNN da dua ra thi truong hang chuc tan nhung muc
tieu kéo sat chénh léch gia vang khong nhing khong
dat dugc ma tham chi con ngay cang dan rong hon.
Gia vang trong nuéc luon chénh léch ¢ muic cao so véi
gia vang thé gidi, dinh diém muc chénh léch hon 6
triéu dong/lugng vao cudi thang 4, dau thang 5/2013.

Hinh 2: Thj trwdmg vang Viét Nam sau Nghj dinh 24/CP
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Hinh trén biéu dién thi truong vang cua Viét Nam
sau Nghi dinh 24/CP la mét thi truong doc quyén vé#
san xudt, cung ung vang miéng. NHNN cung véi dai
dién 1a SJC déng vai tro la doanh nghiép doc quyén
duy nhat. Vé mat kinh t€ hoc, doanh nghiép doc
quyén san xudt va cung ting luong san pham ma tai dé
chi phi céan bién = doanh thu can bién (MC=MR), do
vay san lugng cung ung ctia hang doc quyén luén thap
hon san lugng canh tranh (QM < QC). Piéu do khién
cho miic gia trong thi truong doc quyén luoén 16n hon
muc gia trong thi truong canh tranh (PM > PC). NHNN
dang c6 stic manh doc quyen, thé hién ¢ kha nang
thao ting gia vang. Pay la nguyén nhan chinh giai
thich vi sao sau hon 3 nam doc quyén hoa thj truong
vang, chénh léch gita gia vang trong nudc véi gia vang
quoc té van lubon ¢ muc cao. Ro rang, su chénh léch
gia ngay cang cao suy dén cung khong phai do nang
lyc diéu hanh kém, khéng phai do cau vang tang cao
ma chinh la do hé quéa tat y€u cia chinh sach doc
quyén thi truomg vang miéng ctia NHNN.

Quay tro lai cau hoéi da dugce cac nha nghién ciu
ddt ra trong su6t 3 nam qua: “Chénh léch gia vang, ai
la nguoi duoc loi?”. Cac nha quan Iy cho rang, chénh
léch gia vang nguoi dan la nguoi hudng loi (1). Song
néu xét trén mo hinh, diéu nay c6 vé khong phai nhu
vay. Hinh 2 cho thay, chinh sach déc quyén ddy nguoi
dan Viét Nam phai mua vang gia cao — murc gia doc
quyén PM, va v6i luong giam xuéng (QM). Trong khi
néu thi truong canh tranh, ngudi mua vang chi phai
mua ¢ muc gia thap hon PC véi lugng cao hon QC. Vi
thé phan thiét hai ma nguoi tiéu dung phai chiu la
dién tich PCPMAE. Vay, khong ¢6 Iy do gi dé néi rang
nguoi dan dugc huong loi tir chénh léch gia nay. Con
vé phia nha nudc lic nay déng vai tréo nhu mot doanh
nghiép doc quyén, phin dugc hudng loi la dién tich
PCPMAG. Vay, nha nuéc duoc lgi tir chinh sach nay la
r6 rang. Doi v6i toan xa hoi, so vdi thi truomg canh
tranh, phan mat khong la dién tich AEF (e la phan
suy giam cua thang du san xudt + thang du tiéu
dung). Tém lai, ddc quyén héa thi truong vang, nha
nudc dugce loi, nguoi tiéu dung bi thiét va toan xa hoi
bi tén that. Diéu nay thuc chat cing rat dé hiéu, bgi vi
Nha nuéc doc quyén san xudt va cung tng vang
miéng, Nha nudc lai doc quyén nhap khau vang
mi€ng. Do dé, cit thoi diém nao gia vang trong nudc
lén cao, chénh léch gita gia vang trong nudc voi gia
vang thé gidi lon, Ngan hang Nha nudc sé nhap khau
vang vé dé ban cho thi truong thong qua co ché ddu
thau. Bing nhu mot nha kinh doanh vang da nhan
dinh: “Co quan quan ly ctt mot minh mét cho “gam”
gia vang trong nudc “dat” hon gia thé giéi. Lam nhu
thé ding la tién vao “tdi” nha nudc, toan bé tién lai tur
dau thau vang NHNN déu nép vao ngan sach” (2).

3. Liéu “ban tay hitu hinh” ¢é phat huy tac dung?

Téng théng thik 16 cua Hoa Ky - Abraham Lincoln
da tung noi: “Ban dimg ché doi mot quyét dinh, mot
chinh séch cua 6ng Téng théng ma tat ca déu c6 lgi”.
Mot chinh sach luon chita dyng 2 mat ctia mot van dé,
lubn cho thay nhimg tac dung nhat dinh cang nhu
nhing han ché ctia n6. Cho dén thoi diém hién tai,
doc quyén héa thi truong vang miéng da c6 nhing
thanh coéng nhat dinh ciing song cting cho thdy nhiing
bét cap ma chinh sach do gay ra.

Mot s6 thanh cong:

Khong thé phu nhan ring, mac du di nguoc lai véi
xu thé chung, mac du da gay ra rat nhiéu tranh cai vé
tinh hop Iy cua né, song chinh sach quan Iy thi truong
vang cua NHNN cho dén nay da dat duoc mot s6 muc
dich dat ra ngay tir dau da dat ra.

- Xét vé goc do quan 1y, NHNN da thiét lap mot mang
ludi kinh doanh mua, ban vang miéng mai, c6 quan Iy.
Thi truong vang miéng da 6n dinh, hoat dong dau co bi
ngan chan, khéng con canh nguoi dan dé x6 di mua
vang. Gia vang bi€n doéng phu hop voi cung céu thi
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truomg, khong chiu anh huong béi yéu té dau co.

- Hién tuong “vang héa” dugce kiém ché va day lui.
Viéc sir dung vang lam phuong tién thanh toan vé co
ban da chdm dut. Viéc mua vang cua nguoi dan dan
chuyén sang cac san pham vang trang siic, stt dung dé
trao tang nhan dip lé cudi hoi, sinh nhat, ngay trong
dai...

- Su 6n dinh cua thj truong vang goép phan tryc ti€p
6n dinh thj truong tién té, da tac dong nguoc tro lai doi
v6i qua trinh diéu hanh, thyc thi cac chinh sach tién té
cuia NHNN. Chinh sach tién té dac biét 1a chinh sach
ty gia, lai suat cua NHNN da dugc thyc thi dung dinh
huéng va hiéu qua hon nhiéu so véi truée day.

Mot sé bat cap:

Thit nhat, Mot hé qua ctia chinh sach doc quyén,
minh hoa cho phan t6n thét cia xa hoi da dugc chira
trong hinh 2, d6 chinh la su mat mat cua thi truong.
Sau mot quyét dinh hanh chinh ctia Chinh phu, mot
thuong hiéu vang duy nhat SJC tré nén c6 sttc manh
doc quyén trong san xudt vang mi€ng. Trong khi cac
thuong hiéu vang con lai phai déong cira sau nhiéu
nam gay dung. Hé théng may maéc thiét bi hang chuc
ti ddng phuc vu san xuét vang phai “dap chiéu”. Gia
cac thuong hiéu vang miéng co tiéng tir truéc dén nay
nhu Réng Thang Long ctia Bao Tin Minh Chau, vang
AAA ctia Téng Céng ty Vang Agribank.... gan nhu
khong con xuat hién va luu thong trén thi truong.

Duong nhu chinh sach doc quyén nay da tiéu diét
thi truong vang miéng — mot thi truong ma dang 1é co
quyén dugc tén tai khach quan trong nén kinh té thi
truong. Nam 2014, nhiéu doanh nghiép kinh doanh
vang khong ton tai duge vi khong con duge kinh
doanh vang miéng, hoat dong kinh doanh vang rat €
am. Néu nhu truge nam 2013, trong bang x€p hang 50
doanh nghiép tu nhan lén nhat Viet Nam, c6 sy xuat
hién cia nhom doanh nghiép vang bac véi su thang
hang lién tuc. Pén nam 2014, trong bang xép hang
nay, Cong ty Vang bac da quy Sai Gon SJC chi con
ding o vi tri s6 29 - mitc tut hang thap nhat trong 8
nam qua; Cong ty Vang bac da qui Phi Nhuan lui
xuong vi tri 104 cach xa tit nhiéu bac so voi trudc Kia.

Thit hai, mot bat cap nira cang co thé coi la that bai
ctia NHNN trong viéc diéu tiét thi truong vang la van
luén tén tai chénh léch qua lon gitra gia vang trong
nude va thé giGi. Mikc chénh léch nay tham chi con
cao hon so véi giai doan trude khi ban hanh Nghi dinh
24/2012/ND-CP. Chénh léch gia vang gay thiét hai nang
né khong chi cho nguoi tiéu dung do phai mua vang
vOi gia qua cao so voi thue t€ ma con la nguyén nhan
chinh dan tdi gia tang vang lau mac cho thi truong nay
dang kha am dam. Theo théng ké ctia Hoi dong vang
thé gioi, nam 2014 Viét Nam tiéu thu téi 70 tdn vang,
trong khi Ngan hang Nha nudc khéong nhap va cing
khong cho phép bat ky doanh nghiép nao nhap vang.
Viéc buon lau vang khong dugce kiém soat dan dén
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Badng 1: Chénh léch gii vang trong nwéc va thé gisi tai mét s6 thei diém

Thai diém Mirc chénh léch binh quin
122012 4,75 triéu déng/leong
472013 6 triéu dong/lrong
12/2013 4,4 riéu dong/lwong
5/2014 3,77 triéu dong/luong
12/2014 4,8 triéu dongluong
6/2015 3,2 triéu dong/lvong
9/2015 2,6 triéu dong/lwong

Nguén: Téng hop cua tac gid
tinh trang chay méau ngoai té, va gay bat 6n dinh vé ty
gia hoi doai, dan téi nhing hau qua kho luong.

Thi ba, cung voi chinh sach nay, mé hinh chung
NHNN vira déng vai tro nguoi quan ly thi truong vira
dong vai tro la nguoi mua, nguoi ban trén thi truong
dé. NHNN vira la co quan hoach dinh chinh sach
nhung cang dong thoi la doi tuong chiu tac dong cia
chinh sach doé; néi cach khac NHNN vira da bong vira
théi coi. Trén thuyc t&, day la tién lé chua tung c6 trong
thuc tién quan ly thi truong vang cua cac nudc trén thé
giGi, quay trd lai co ché bao cap cua trude day khi danh
déng chire nang QLNN véi Quan tri SXKD; di nguoc lai
v6i xu thé kinh té thi truong va tu do héa trong kinh
doanh.
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Pén thoi diém nay, c¢6 thé khang dinh, NHNN da
hoan thanh sit ménh trong viéc quan ly thi truong
vang, bao gbm 6n dinh duoc gia vang, khong con cac
con s6t vé gia vang va ty gia nhu truéc. Bén canh do,
co quan nay cing da cham dit han tinh trang vang
héa trong hé théng ngan hang, loai bé dugc mét nguy
co i ro 16n cua hé théng.

Lieéu da dén lic Nha nuéce nén tra lai chire nang diéu
tiét gia ca, cung ciu von co cho thi truong hay chua? Da
dén ltic NHNN chi nén gitr vai tro ban hanh chinh sach
quan ly, kiém soat, giam sat, cdp han ngach nhap khau
vang... Nén dé thi truong tao lap theo nguyén tac thi
truong. Trong thoi gian t6i, NHNN chi nén tham gia can
thiép thi truong vang khi can thiét.
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