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hé trg phat trién chinh

i 00 ds o ovon: NG W DDA NHAM THUC HIEN MUC TIEU

dong gop to l6n doi vai Viet Nam

wong viee phat wicn kinh ¢ ¢an (AN BAD AN SINH XA HOI TAI VIET NAM
lien voi xoa déi gidm ngheo va

dam bdo an sinh xa hdi. Tuy = PGS., TS. Nguyén Hiu Tai *

nhién van con mot s6 han ché ThS. Nguyén Viét Cubng **
trong cach thdc thu hat, quan ly, )

st dung nguén von ODA trong
viéc thuc hién cac muc tiéu an
sinh xa hoi § Viét Nam.

Ung dung phuong phap thong
ké toan hoc dé xac dinh ré cac
nhan t6 dnh hudng va danh gia
thyc trang cac nhan té nay gidp
chiing ta phat hién dugc nhing
khodng tréng, han ché, ton tai
trong cach thic thu hat, quan ly,
sit dung ngudn vén ODA dé dé
xudt cac giai phap hdp ly nham
tang cuong kha nang thu hat, st

dung hiéu qud va quédn ly chat i \  Thoi gian qua, ngudn von hd
ché nguén von qugf bau sé dudgc ' R - : \ trd phat trién chinh thic da co
sl ] Naee _ - -4 - nhiing déng gap to ldn trong
trinh bay trong bai viét nay. rl ' & ~  viéc phat trién kinh t¢ gdn lién

Nghién ctu nay st dung ca : - vdi xba doi giam nghéo va
phuong phap nghién cu dinh . = : dam bao an sinh xa hoi
tinh va dinh lugng. Két qud
nghién clu dua trén khéo sat 152
chuyén gia dai dién cho 53 nha
fai trg ODA sé xac dinh cac nhan
t6 va ching minh cac nhan to:
-su phu hgp muc tiéu gita nha tai

ta c6 thé quy vé 3 nhom van dé chinh lam han ché viéc thu hat nguon
von ODA nham thuc hién an sinh va xa hoi nhu sau:

Thi nhat 1a su phtt hgp muc tiéu gitia nha tai trg va bén tiép nhan
ngudn von ODA;

trg va bén nhan ngudn von ODA; Hinh 1: M6 hinh nghién ciu
chinh sach, chién lugc, thé ché,
luat phap va hiéu qud st dung Muc tiéu phi hop gitia

nha tai trg va bén nhan

vén ODA c6 tac dong truc tiép o)

dén thu hat nguon ODA nhdm
thuc hién muc tiéu dam bao an

Hé théng chinh sach, Y dinh tiép tuc

sinh xa hoi ¢ Viét Nam. thé ché, luat phap, chién | e e
!uccctg:\:;g: L‘Z‘;ODA cua nha tai trg
1. Gid thuyét va md hinh :
nghién ciu
T nhiing phan tich tii thyc tién Higu qua sirdyng vSn ODA |- = =

va can c vao cac két qua nghién
clu clia cac cong trinh nghién
cliu trong va ngoai nudc, ching

H1: Su phit hdp muc tiéu gida nha tal trg va bén nhdn von ODA co méi quan hé thudn chiéu
vdi viée thu hut von ODA
H2: Hé théng chinh sdch, thé ché, phdp ludt, chién ludc thu hit van ODA cua Vigt Nam ¢
* Pai hoc Kinh té Qudc dan guan hé thudn chiéu vdi viée thu hut vén ODA
** B Lao dong - Thuang binh va Xa hoi H3: Hiéu qua su dung von ODA ¢ quan hé thudn chiéu vai viéc thu hut ODA.
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Tha hai la cac van dé chinh
sach, chién lugc, thé ché, phap
|uat ctia Viét Nam;

Thd ba la hiéu qua st dung vén
cia phia Viét Nam lién quan
dén cac van dé nhu: gidi ngan,
von doi tng, cong tac quan ly, st
dung nguon von ODA..

Qua nhém van dé trén, tac gia
dé xuat md hinh nghién cdu va
cac gia thuyét nhu sau (Hinh 1).

2. Phugng phéap nghién ciiu

Trong nghién cdu nay, tac gia
st dung ca nghién cdu dinh tinh
va dinh lugng. Phuong phap dinh
tinh gitp phat hién cac nhom
nhan t6 ¢c6 tac dong dén thu hat
von ODA nham thuc hién muc
titu dam bdo an sinh xa hoi &
Viét Nam va budc dau xay dung
thang do cho nghién cdu dinh
lugng ti€p theo. Trong nghién
ciu dinh tinh, tac gia sé phéng
van khodng 10 chuyén gia dai
dién cho cac nha tai tro va cac
chuyén gia Viét Nam lam viéc tai
cac bo, nganh co lién quan dén
viec st dung nguon von ODA.
Nghién cdu dinh lugng tién hanh
thanh hai bugc, nghién cdu dinh
liong so bd va nghién ciu dinh
lugng chinh thic. Nghién ciu
dinh lugng so bo nham kiém
dinh su pht hgp, do tin cay cla
thang do sau khi da c6 thang do
s b ti nghién cdu dinh tinh.
Nghién cdu dinh lugng chinh

thic sé dugc tién hanh trén dién
rong nham kiém dinh méi quan
hé gitia ba bién doc lap: (1)
su pht hgp muc tiéu gita nha
tai trg va bén ti€p nhan nguén
von ODA; (2) cac van dé chinh
sach, chién lugc, thé ché, phap
luat ctia Viét Nam; (3) hiéu qua
st dung von ca phia Viét Nam
vOi bién phu thudc; (4) y dinh
ti€p tuc cung cdp vén ODA cho
Viét Nam cla cac nha tai tro.
Trong nghién cdu dinh lugng,
tac gia ti€n hanh khdo sat bang
bdng hdi v6i 200 chuyén gia
dai dién cho 53 nha tai trg
song phuong va da phuong.
Mbi bién doc lap déu dugc do
bang nhiéu bién quan sat va sk
dung thang do Likert v6i 1- Rat
khong dong y; 2- Khong dong
y; 3- Binh thudng; 4- Bong y va
5- Rat dong y.

3. Két qua nghién ciiu
C6 152 chuyén gia tra |i trong
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s6 200 phiéu phat ra, dat gan
75% ty lé phan héi. Sau khi
thuc hién kiém dinh nhan t&
EFA, cac bién quan sat clia nhan
t6 s pht hgp muc tiéu gitia nha
tai trg va bén ti€p nhan ngudn
von ODA; cac bién quan sat clia
bién hiéu qua st dung von ODA
déu tai vé cling mot nhém va co
gia tri factor loading > 0.3. Cac
bién quan sat cla nhan to hé
thong chinh sach, thé ché, chién
lugc thu hat von ODA clia Viét
Nam tach thanh hai bién nhé.
Do bi&n Chinh sach, thé ché,
phép luat, chién lugc dugc tach
ra thanh hai bién nho, cho nén
gia thuyé&t H2 sé dugc tach thanh
hai gid thuyét nhu sau: H2.1: -
Chinh sach, chién lugc, thé ché,
phap luat hién hanh c6 quan hé
thuan chiéu véi bién Y dinh tiép
tuc cung cdp von ODA; H2.2: Sy
thay déi Chinh sach, chién lugc,
thé ché, phap luat c6 quan hé
thuan chiéu véi bién Y dinh tiép

Bang 1: K&t qua nghién ctu vé mdi qua hé gilta bién Y dinh tiép tuc cung c4p vén
ODA vdi Catl]ién doc lap

I e RN ... ST
| Blén chinh ’ o
| Muc tiéu chung gida nha tai trg va bén tiép nhan vén ODA | 250" R
| Chinh sich, chién Iugc, thé ché, phap luat hién hanh 228%
Su thay d6i Chinh sach, chién lugc, thé ché, phéplust 167*
I Hiéu qua st dung von - i . i .
R diéu chinh 323 :
I F- -y ‘ 17.064%**

N=148; p<0.1; '‘p=<0.05 "p=<0.01;"p <0001

Tét ca hé s6 tuong quan da duge chudn hoa
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tuc cung cdp von ODA.

Cac thang do cac bién: (1)

si pht hgp muc tiéu gitia nha
tai tro va bén tiép nhan nguén
vn ODA; (2) cac van dé chinh
sach, chién lugc, thé ché, phap
luat cGa Viét Nam; (3) hiéu qud
sti dung von ctia phia Viét Nam;
(4) y dinh tiép tuc cung cdp von
ODA cho Viét Nam ctia cac nha
tai trg déu co6 hé Cronbach’s
alpha tir 0,8 tré 1én, dam bao yéu
cau vé do tin cay.

Phan tich hoi quy dugc thuc
hien dé xac dinh moi quan heé
gitia bién phu thuoc y dinh tiép
tuc cung cdp vén ODA clia cac
nha tai trg vai cac bién doc lap.
Nhin vao Bdng 1 ta thdy cac
bién: su thay déi cia chinh sach,
thé ché&, phap luat hién hanh; su
pht hgp clia muc tiéu gida nha
tai trg va bén tiép nhan tai trg
von ODA; chinh sach, thé chg,
phap ludt hién hanh; hiéu qua
sti dung vén ODA c6 tac dong
thuan chiéu vai bién y dinh tiép
tuc cung cdp von ODA cla nha
tai trg va c6 y nghia thdng ké
(F=17.064; p < 0.001) va giai

" thich dudc 32.3% su bién thién

cta y dinh ti€p tuc cung cap von
ODA clia nha tai trg. Nhu vay,
cac gid thuyét H1; H2.1; H2.2;
H3 dugc Gng ho.

4. Binh luan va kién nghi

Két qué phan tich hoi quy da
ang ho mot phan gia thuyét cho
rang, muc tiéu chung gitia nha
tai trg va bén ti€p nhan ngudn
von ODA co tac dong dén y dinh
tiép tuc thu hat vén ODA nham
thuc hién muc tiéu dam béao an
sinh xa hai ¢ Viet Nam. Nhin vao
Bang 1ta c6 mot s6 nhan xét nhu

Bang 2: Diem trung binh cdc bién “mic do phu hgp
vé muc tiéu giia nha tai trg va bén tiép nhan von ODA"

Minimum | Maximum

Bién Quan Sat N I Trung binh |
Muc_Tieul 148 1 _4 243 |
Muc_Tieu2 148 1 4 | 236
Muc_Tieu3 148 1 4 I —2_28
Mz;_c__TieaA 148 1 4 2.34

sau: cac bién lién quan dén su
pht hgp muc tiéu gitta cac bén
chua dugc cac nha tai tr¢g danh
gia cao. Thé hién ¢ cac cau trd
l6i cho cac cau héi khong c6 cau
nao la hoan toan dong y (mdc
5 trong thang do Likert) ma chi
diing lai & mdc dong y (mic 4
trong thang do Likert). Qua do ta
c6 thé nhan xét mac do hai long
hoan toan vai muc tiéu clia cac
du an an sinh xa héi do phia Viét
Nam dua ra clia cac nha tai trg
la chua cao. Qua d6 ta thay co su
danh gia chua cao vé su pht hgp
muc tiéu clia nha tai trg vai Viét
Nam. Diéu nay co thé xudt phat
tif cac nguyén nhan:

Thd nhdt, chua co su diéu tra
ky lusng vé cac muc tiéu cla
cac nha tai trg khi cung cap
ODA cho Viét Nam, dan tdi
thay vi dua ra cac du an phu
hgp voi muc tiéu clia cac nha
tai trg, ta lai dua ra cac du an
khong pht hop sau d6 udn nan
mot cach guong ép cho phu hgp
v@i muc tiéu clia nha tai trg;

Tha hai, v&i nhiing du an
khong pht hgp voi muc tiéu cda
nha tai trg do mang tinh chat
cap thiét, can thiét theo muc
tieu an sinh xa hoi cha Viét
Nam, ching ta chua c6 nhiing
minh ching thuyét phuc hoan
toan cac nha tai trg, hodc khong
tim dugc cac nha tai trg phu
hgp voi du an, dan t6i nhing
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hoat dong con mang tinh gugng
ép trong muc tiéu. Day cang la
nguyén nhan ma hién c6 nhiéu
nha tai trg danh gia Viét Nam
sti dung sai muc dich von ODA,
lam gidm kha nang thu hat ODA
nhim thuc hién muc tiéu dam
bao an sinh xa hoi ¢ Viét Nam
trong ca hién tai va tuong lai.

Nhin vao Bdng 2 ta c6 nhan
xét sau: hé s& Beta clia nhan to
Su pht hgp muc tiéu gida hai
bén cdp va nhan ODA c6 tac
dong |16n nhat va ti 1é thuan vai
kha nang cap von ODA cla cac
nha tai trg. Cu thé, khi Sy phu
hgp muc tiéu gitia 2 bén tang
lén 1 don vi thi khd nang cap
vin ODA cla cac nha tai trg sé
ting lén 0.250 don vi. Vi vay
trong thdi gian toi, Chinh phq,
cac cd quan c6 chiic ndng ca
§ trung uong va dia phuong
nén xem xét tap trung cai thién
nhan t6 nay, theo huéng:

Thit nhat: Tang cudng su hiéu
biét vé muc tiéu cia nha tai trg
ti dé tim ra cac du an kha thi,
phti hop v6i muc tiéu cta ho dé
thuc hién.

Tha hai: V6i nhing du an
chua phu hop v6i muc tiéu cha
nha tai trg nhung dong vai tro
quan trong, bic thiét déi voi
an sinh xa hoi ctia dia phudng,
ctia dat nudc, Chinh phi va cac
co quan hiu quan can nghién
cGu, lam ro muc dich, tam quan



trong ctia du an, qua do thuyét
phuc cac nha tai trg hién tai
tng hd hodc kéu goi cac nha tai
trg méi cdp ODA cho du an.
Két qud phan tich hdi quy
Chinh sach, chién lugc, thé
ché&, phap luat ciing tng ho gia
thuy&t H2.1 va H2.2. Trong mo
hinh phan tich cac nhan té anh
hudng t6i kha nang thu hat von
ODA ctia Viét Nam, day la nhan
t6 dugc cac nha tai trg danh gia
cao nhat, v&i tat ca cac cau trd
l6i déu co gia tri trung binh l6n
hon 3, day la mét sy danh gia
pht hop véi tinh hinh, dién
bién trén thuyc t€. TU trudc dén
nay Viét Nam van dugc danh
gia 1a mot nudc co nén chinh tri
6n dinh, cac quyét sach, chién
lugc phat trién kinh t€ - xa hoi
déu mang tinh én dinh cao. Pic
biét, trong linh vuc an sinh xa
hoi, vi nha nuéc ta l1a mot thé
ché& dugc xac dinh la cta dan,
do dan va vi dan theo tu tudng
ctia Cha tich H& Chi Minh:
“.. cai gi co lgi cho dan thi lam,
cai gi khong co lgi cho dan
thi khong lam”, nén cac quyét
sach, thé ché trong van dé an
sinh xa hai déu hét stic dugc tao
diéu kien. Mac du, nhan t6 nay
chi dong vai tro thap nhat trong
md hinh cac nhén t6 &nh hudéng
t6i thu hat ODA nhim thuc

hién muc tiéu ddm bdo an sinh
xa hoi & Viét Nam, nhung day
van la tin hiéu dang miing néu
hiéu theo goc do: cac nha tai trg
hoan toan yén tam vé su 6n dinh
chinh sach cta Viét Nam.

K&t qud phan tich héi quy
hiéu qua st dung vén ODA
ciing Gng ho gid thuyét H3. Co
thé thay day la nhan t6 c6 anh
huéng rat 16n t6i khd nang thu
hat ODA nhdam thuc hién muc
tiéu ddm bdo an sinh xa hoi &
Viét Nam, thé hién, khi ta tang
nhén t6 nay lén 1 don vi thi kha
nang thu hat ODA sé tiang lén
t6i 0.222 don vi, vai vai tro nhu
vay nhan t6 nay can c6 sy danh
gia tot ti phia cac nha tai tro.
Tuy vay, theo két qua khdo sat,
nhan t6 nay nhan dugc sy danh
gia chua cao tif phia cac nha
tai trg. Diéu nay ciing phu hgp
vGi cac nghién clu cla cac tac
gid khac khi nhan t8 hiéu qué
trong st dung ODA cing khéng
dugc danh gia cao trong viéc
thu hat ODA nham thuc hién
muc tiéu dam bdo an sinh xa
héi & Viét Nam. Khac voi nhan
t6 “Su pht hgp muc tiéu”, mac
di nhan t6 Hiéu qué khong anh
hudng 16n bdng (thuc t& la co su
khac biét khong qua I6n trong su
dnh hudng clia hai nhan t6 nay
tdi su thu hat ODA - 0.250 véi
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0.222) nhung viéc nhan t6 nay
khong dugc danh gia cao c6 anh
hudng ti uy tin clia Viét Nam,
qua db tac dong t6i khd nang
thu hat ODA. Ta thay nhan t6 Su
pht hgp muc tiéu anh hudng t6i
kha nang thu hat ODA ban dau,
nhan t6 nay gan chat vai tiing du
an riéng biét, néu nhan té nay bi
danh gia kém thi chi dnh hudng
tGi viéc thu hat ODA cla du an
do, nhung véi yéu t6 Hiéu qua,
néu khong dugc danh gia cao thi
c6 thé sé lam gidm uy tin cla
Viét Nam trong con mat cac nha
tai trg. Ngoai ra, vi ODA khong
phai la cho khong hoan toan, ma
trong do phan I6n 1a cac khoan
vay, vay thi phai trd, khong chi
trd gbc, ma con phai trd lai, néu
ching ta s dung khong ding,
khong hiéu qua thi sé tao ap luc
rdt [6n 1én no cong. Vi vay, trong
thai gian t6i Chinh phl va cac
co quan hiiu quan nén tap trung
gidi quyét van dé nay.m
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