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Trong twong lai, thé gioi co kha ndng chuyén sang

lwo'c (Png pho cua Viét Nam

“thoi dai bién doi khi hdu va

ning liwong "', va trong thoi dai do. nén cong nghé ky thudt xanh than thién véi moi

truomg ¢ thé sé doéng vai tro chi dao trong mé hinh tdng truong kinh té méi vét tao
suw giau co cho cdac qurfc gia. Co ché Quan tri toan cau ciing dang khong ngimg bién
doi cdu triie theo s bién doi cua thoi dai. Néu xem xét lai. trat ne thé gidi dwoc ldp
va sau Chién tranh Thé gici thir 11 dén nay dd cé nhitng thay doi vé mdl cdu triic mol
cach twong doi on hoa khong ké sw kién mang tinh cdch mang nhu sy két thiic Chién

(ranh Lanh.

uy nhién, ké tir sau nhimg nam 2000,
cung véi sy tang truong kinh té vuot
bac, cic nuéc méi ndi, tiéu bicu la
nhom nude BRICs (Brazil. Nga, An Do, Trung
Qude) dang ngay cang mo rong anh huéng suc
manh kinh t& va quyén phat ngén trén trudmg
quéc té. Ap lue didu chinh mbi quan hé déi véi

* Hoe gid Vién Kinh té va Chmh tri T hc gidi

'T. Friedman — nguoi nbi tiéng 2l cubn sach lién quan
dén toan cAu hoa, théng qua cudn sach “Hot, Flat and
Crowed” (Néng, phing, chat) di nhan manh: 3 khuynh
hudng (hot, flat and crowed) la hién tuong néng Ién cua
trai dét, gia tang tang lop trung luu theo da phat trién
ctia toan cdu hoa, gia tang dan s6 nhanh chéng (tir 6,7 ty
ngudi ndm 2010 tang 1én 9,7 ty ngudi vao ndm 2050) co
thé gy ra nhiing tac dong phire hop, nhitng thach thic
mang tinh chét toan cau, chi c6 cude cach mang xanh la
chién luge cho sinh tdn, thinh vuong duy nhét ciia nhéan

co ché quan tri toan cAu ngay mot 1én manh do
su trdi ddy cia cac nuéc mdi ndi, va trong
twong lai, viéc c¢6 dat duge hay khong su didu
chinh mdi quan hé trong co ché quan tri toan
cdu mot cach thuan loi gitra nhom céc nén kinh
té phat trién va nhom cac nén kinh té moi noi
tiéu biéu la BRICs, va liéu ¢6 dbi pho higu qua
duge hay khong voi cac van dé mang tinh toan

cau, nhu bién d61 khi hdu, s¢ tro thanh nhimng

- nén tang, can cur dé du doan muc tang truong

bén virg va hai hoa coa ngdi nha trai dat. Bai
viét nay s& xem xét mot so dac diém va sy bicn
doéi cua co ché quan tri toan cau hi¢n nay, phén

loai, d6|1g thoi cling la hat nhin cung cb viing chéic hon
nira strc manh va vai tro 1anh dao cua My.
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Sw bién déi co ché quan tri toan cau...

tich nhitng thach thirc trong tuong lai va tiép dé
tim hiéu cach tmg ph6 chién luge voi su bién
ddi ctia co ché quan tri toan cu dua trén nhimg
thanh qua cua cai cadch va mo cira va chién luoc
ing pho cua Viét Nam trong thoi gian (61,

1. Sw hinh thanh va nhirng sy bién déi

A > . 3 A
trong ¢o' ché quan tri toan cau
1.1. Cau tric co ban

Sau Chién tranh Thé gioi II nam 1945,
khung khé duy tri thé ché qudc té da dugc thiét
lap v6i mot sb truc chinh sau: Vé mit chinh tri,
Lién hop quéc (UN) déng vai tro nong cbt trong
co ché an ninh tap thé; Vé mat kinh té, Hiép
dinh chung vé thué quan va thuwong mai
(GATT) (v6i nguyén tic co ban: khéng phin
biét, hop tac tuwong trg va minh bach) léy trong
tam 1a thuong mai tu do, Quy Tién té quéc té
(IMF) (vién tro ngudn vén quan trong d6i voi
tham hut cén can thuong mai tam thoi) quan ly
6n dinh viéc luu thong tién té thé gidi va Ngan
hang Thé giéi (WB) chi vién ngudn vén dai han
gitip khoi phuc nén kinh té sau chién tranh.

C6 thé n6i, day 1a md hinh duoce chi phéi bai
s phu thudc 14n nhau gira céc qubc gia
(interdependence) dya trén nén tang can can
quyén luc (balance of power) va bao dam an
ninh qudc gia ma Hobbes d3 dua ra.

Mic du da ¢6 nhitng bién ddi dién ra trong
trat tu tién t& va thuong mai quéc té% boi nhiing
bién d6i trong phan chia quyén lue kinh t&* giira

* Gia tha ndi do véAn dé tinh linh hoat ctia déng USD, va
v6i sur suy yéu tuong dbi clia nén kinh té My va su tang
cuong strc manh kinh té cua Nhat Ban va Dic, ndm
1984 tai cudc hop ¢ Plaza, My da tién hanh diéu chinh
ty gi4 gitra ddng USD va dbng yén.

3 Nudc M§ sau chién tranh nam 1971 da ghi nhén mirc
tham huyt thuong mai dau tién va ty trong ciia My trong
tong san lugng qudc dan ciia 7 nude cong nghiép (MY,
Anh, Tay Purc, Phap, Y, Canada, Nhat Ban) da tir murc
trén 70% vao nam 1950 r6t xudng con 30 - 40% vao 30

~ Park Noh Wan
cac quéc gia trong thoi ki Chién tranh Lanh, vé
co ban, khung trit tu thé gidi nhu da n6i & trén
d3 tdn tai lién tuc cho dén khi Chién tranh Lanh
cham dut hoan toan vao nam 1991.

1.2. Mt s6 vin dé va dic diém bién doi ciia
triit tw thé gidi sau Chién tranh Lanh

- Hinh thanh bau khéng khi hop tdc cing
nhau kiém sodt cdc van dé quoc (é.

Chién tranh Lanh da két thic, dong thoi hinh
thanh tinh than théng nhit chung 13 “hop tdc
ciing nhau kiém sodt cdc vdn dé quoc 18" thong
qua dbi thoai va hop tac hitu nghi trén co s¢ hoa
binh va 6n dinh. Mat khéc, su sup dd cua Lién
X6 (cli)* da tao ra su bién ddi mot cach tu nhién
trong co ché quan tri toan cau thanh thé ché
thdng tri véi mot siéu cuong duy nhit’ 1a My
trong nén chinh tri thé gigi, du trong thoi gian
rat ngan. Tuy nhién trong kinh té, v&i su suy
yéu tuong ddi cua kinh té My va su noi 1én cua
kinh té Nhat Ban va Ptrc, My khong con cach
nao khac la phai chuyén doi sang chinh sach
kinh té da phuong ciing bit tay hop tac véi cac
nudc nay.

nam sau va hién tai chi con la mic 23%. Piéu nay cho
th'ly trong khi sitc manh kinh té cia My bj giam tuong
dm da dlen ra sy bién doi trong ph’m chia quyén luc kinh
té do sy 16n manh tuong déi vé quyén luc kinh té cua
cac nén kinh t& méi ndi nhu Nhat Ban, EU, Trung Qubc.

4 Sy sup dd cia Lién X6 (cii) da gy ra su sup do cua
khéi kinh té xa hoi chit nghta, ddn dén cac nuéc xa hoi
chu nghia gia nhép vao thé ché kinh té tu ban chu nghia

dua trén nguyén tic “co ché thi truong va dan chi” ma
trong tdm la cac nudc tién tién phuong Tay. .

5 Co nhitng tranh cdi gilta cac nha chinh tri thé gioi vé
van dé liéu My c6 thé tiép tuc ndm gir vi tri siéu cuimg
bat chép sirc manh kinh té ctia My bj suy yéu mot cach
tuong dbi ke tir sau Ch;en tranh Lanh, nhung ciing ¢6
kién giai réng My van chua hé bi suy yéu va van co
kha nidng tlep tuc nim it vi tri siéu cudng quec té do
M§ khong chi ¢é luc lugng quan su himg manh ma con
c6 strc manh mém (soft power), dan dau vé sirc manh
céu triic (structural power) nhu an ninh, san xuét, tai
chinh, tri thirc (susan, strange); kiém soat thu nhap
{bruce, ruset).
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Park Noh Wan

- Trong tam cua quan Iri toan cdu chuyén

sang sice manh mém (Soft Power).

Trat tu thé gigi tir trong tam la Stc manh
cimg (Hard Power) xoay quanh ngoai giao/an
ninh va dong minh quan sy da chuyén manh
sang Stc manh mém véi trong tam 1a kinh té va
vin hoa. Theo do, trat tu thuong mai thé giéi da
hoan thién bé sung cho Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai (GATT) dé chuyén bién
thanh t6 chite WTO duy nhit v6i su tham gia
cua phan lén cac qubc gia trén thé gioi. Va
trong thoi gian gan day, thé gidi dang trong giai
doan thic ddy Vong Pam phan Doha (DDA)
nham chuyén doi thanh trat tu thuong mai thé
gioi ¢6 chiu sdu hon va hoan thién hon. Thém
nita, trong hé thong didu hanh va trat tu tai
chinh qudc té (diéu hanh cdu truc cua IMF va
WB) voi trong tam la cac nudce phat trién
phuong Tay ciing dang dién ra nhimg thay doi
can ban.

Dé thich tng v6i nhimg thay dbi nhu vay
trong Quan tri toan cau, hién tugng chi nghia
khu vue cling dd dugce tang cuong thém. EU,
NAFTA, ASEAN, MERCOSUR c¢6 thé xem
nhur 12 nhitng vi du dién hinh.

- Lam ré nhitng van dé trong lich st nhan loai.

Nhitng van dé quoc té nhu ma tay, khing b
quic té, nghéo doi, bién dbi khi hau nay da
duge xem la nhitng vin d& qudc té méi. Nhing
van dé cna cong déng nhdan loai nhu vay co kha
ning giai quyét thong qua hop tac hitu nghi va
phdi hop qudc té chit ché va tiy theo timng thoi
diém, no dong cham dén cha quyén va quyén tu
quyét cua cac qubc gia, do do rat kho dé giai
quyét van dé nay mot cach hiéu qua.

Mit khac, tir khi ra doi nam 1945, Lién hop
qubc luén mang trong minh mot han ché co
ban, ¢6 la khong lam tron chirc ndng va vai tro
i chinh phu thé giGi, phai d6i mat véi nhitng

Su bién déi co ché quan tri toan cau...

phé phan ring Lién hop qubc khong dbi pho
duoc mot cach kip thoi voi cac van dé mang
tinh toan cau.

- Tim kiém giai phdp tao dung co ché qudn
(ri toan cau mdi.

Cung véi sy vuon 1én cua nhom céc nén kinh
¢ moi ndi va phai déi mat vai cac van dé toan
cdu phtec tap, chirc ning va vai tro 1a khéi hop
tic kinh té toan cdu cua nhom cac nuée G8° da
suy yéu di nhiéu. Trong bdi canh dé, tir nhimg
nhéan xét cho rang s& khong thé giai quyét dugc
nhirng hdu qua cua cudc khung hoang tai chinh
thé gioi bat ngudn tir My nam 2008 néu khong
¢o su hop tac gilta cdc nude phat trién va cac
nude dang phat trién. T6 chuc G207 véi s tham
gia ctia nhiéu nudc moi ndi da ra doi nhu vay
theo dé xudt cua M§.

Trong tuong lai, dé G20 ndm vai trd thue su
ximg dang 1a t6 chirc hop tac kinh té cao nht trén
thé gidi, doi hoi phai lap ra mot co ché dé chinh
thirc hoa hoi nghi thugng dinh nay cling nhu ning
cao hiéu qua va tinh rang budc cua cac quyét dinh
trong hoi nghi. Thém vao dé, G20 cling phai giai
quyét duge bai toan 1ém 1a phai thuc hién thanh
cong viée cai to hé thf)ng tién té, nhimg mau
thudn vé ty gia, mat cin bang thuong mai..., tao ra
mot trat tw tién té quéc & mai.

6 G8 (MJ, Anh, Nhat, Phap, Duec, Y, Canada, Nga) dugc
thanh lap vao gilia nhitng nam 1970 da dong gop vao
viée giai quyét cac vin dé kinh té thé giéi nhu mo quy
qudc té nham bai trir can bénh thé ky AIDS nim 2001,
quyét dinh xéa ng (56 ty USD) cho cac nudéc ngheéo
nhat vao nam 2005. Tuy nhién, hién nay vai tro G8
dang bi giam sut boi sy ndi 1én ciia cdc nude moi nodi
nhu Trung Qubc.

7.G20 bao gdm céac thanh vién la cac nudc trong G-8 hién
tai, 12 nudc mai ndi (Han Qudc, Trung Quée, An D9,
Indonesia, Argentina, Mexico, Nga, Ue, Nam Phi,
Saudi Arab, Thé Nhi Ky) va Lién minh chiu Au (EU).
Trong trudng hop ctia nuéc méi ndi nhu Trung Qudc
¢6 tong GDP (tinh theo PPP) chi sau My, An Do vuot
Nhit Ban va Poc, Brazil cling vuot Canada, va trong
twong lai vi thé cua cac nudc méi ndi trong G20 s&
duoc ning cao.
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Su bién ddi co ché quan trj toan cau...

2. Trién vong va nhirng thach thie
ctia co ché quan tri toan ciu mdi trong
tuwong lai

2.1. Dur dodn mdt so bién doi vé cau truc thi
trieong tai chinh thé gioi

Trong thoi gian gan day, nhirng phuong
an quan ly hiéu qua va on dinh hé théng tién
té thé gidi da va dang dugc dua ra thdo ludn
tai G20.

su mét can bang thuong mai toan cdu nén

Tuy nhién. do mau thuan ty gia do

viée kéu goi hop tdc quoc t& la dicu khong
dé dang.

Ly do 1a boi cdu trae ciia miu thudn ty gid
toan cdu rat phire tap gilta cac nhom qudc gia va
gitta Trung Qubc va MY, CAu tric mau thudn
gitta cac nude phat trién, cac nude dang phat
trién va cac nude mai nodi duge du bdo 1a s& con
tiép dién trong qua trinh cai t6 hé théng tai
chinh qudc té. Va van d¢ nay s& ¢ thanh chu
dé trong tam cua sy bién dbi sang mot co ché

quéan tri toan ciu moi.

2.2. Nhém cdc nén kinh té mdi néi gii vai

tro chii dao trong chuyén bién qudn tri toan

cin moi

Nhom cae nude ¢o nén kinh (& mai ndi nhu
Trung Qudc ¢6 nhiéu kha nang s& phat trién
thanh mot khdi, thue diy manh mé@ sy chuyén
bién cua trat ty kinh té chinh tri thé gioi nham
d6i pho voi khoi kinh té cua cac nude phat
trién phuong Tay nhu My, Nhat Ban va EU.
Pidu nay cho thiy s& ludn ¢6 nhitng canh
tranh va mau thudn trong qua trinh hinh thanh
va didu chinh quan tri toan cau moi déi véi

cac vin d& kinh té toan cu nhay cam®, nhu

8 Theo bdo cao cia Trung tdm Phat trién OECD (4/2010),

céc nude phat trién phuong Tay ti 70% tong san luong
thé giéi nhitng ndm 1990 giam xubng con 53% hién

Park _th V\fan

cai td hé théng tai chinh quoc té gilta céc
nhom kinh té cua hai khdi’. ddi pho voi van
dé bién d6éi khi hau toan cdu. GoldmanSachs
du doan ring cho dén nam 2050, tong GDP
cla cdc nude moi ndi s& chiém 70% tong
GDP cuia toan thé gi¢i. Do do. tiéng noi cua
cdc nuée mai ndi trén trudong quic té s& ngay

cang manh mé hon.

Du doan trong tuong lai. cling véi su noi
lén cla cdc nude méi ndi. thé ché don nhat
voi trong tAm 1a M§ sé dan tro nén long 1¢o
trong nén chinh tri quoc té, chirc nang cla
G8 voi vai tro 1a t chie hop tac kinh té toan
ciu ciing dan suy yéu, G20 véi nhing thanh
vién 1d cac nudc moi ndi s& nim gilt vai o
didu khién trat tu kinh té thé gidi voi wr cach
la khdi hop tac kinh té da phuong c6 vi thé
cao nhit thé gi¢gi. Hon niva, trong khung trat
ty co ban nhu vay, khong bao xa, trat tu thé
gi¢i s chuyén bién thanh thé ché hai cuc
G2'", trong d6 My va Trung Qubc gilr vai tro

chu dao.

nay, va duoc du doan rang dén nam 2030, chau A s&
chiém 57% tong san luong thé gi6i, truc trong tam cua
kinh té thé gioi s& dich chuyén sang khu vire chau A
Cing voi su bién dm va khac biét vé quym Kinh té
tuong ddi ciia timg qudc gia nhu vay, hé théng nén kinh
té thé gigi ciing dugc dur dodn la s& c6 nhiing bién doi
twong doi vé chu tric.

9 Theo théng ké cia WTO, Téng san lugng quoc dan,(GDP.

theo ngang gia sirc mua), GDP cua BRIC (18.000 ty
USD) dang dat gan t&i mic GDP cua My, Nhat Ban,
Pac (21.000 USD) Néu BRIC t|ep tuc duy tri mirc
tang trudng kinh té nhu hién nay, trong vong 5 - 6 nam
ti trién vong s& vuot GDP cia My, Nhit Ban, Dirc.

1% vién nghién ctru kinh té lon trén thé gioi da du doan
rdng véi sitc mua nhu ndm 2009, Trung Québc vai téng
GDP 9.000 ty USD s¢& ding sau MY (14. 000 ty USD),
nhung néu Trung Qum. tiép tuc da ting truong kinh té
la 9% binh quan moi nam thi dén nam 2018 - 2025,
Trung Quoc & vuot qua My, tro thanh cuong québc s 1
trén thé ¢idi. (Theo bdo cao cua Goldman Sacks).
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Sw bién dbi co ché quan tri toan cau...

Hop 1: Vi thé qubc té va vién cinh twong lai ciia cic cwdng quéc kinh té

BRICs dang ting cuwdng lién két thanh t§ chire hop tic quéc té méi:
- Té chirc 2 14n Hoi nghi Thuong dinh (thang 2 nam 2009, thang 4 ndm 2010).
- T6 chirc Hi nghi Bd truéng Ngoai giao thuong nién ké tir nam 2006.
- Thuong xuyén td chitc Hoi nghi Bo trudng Tai chinh va Théng dbéc Ngan hang
trung wong.
Vi thé kinh té thé gi¢i cia BRICs:
" . Céc nude BRICs (trir Nga) lién tuc dat mirc ting trudng cao bét chip khing hoang kinh té
thé gidi.
- GDP cua 4 nudc la trén 1.000 ty USD, mac tang trudng binh quan mot nam cua BRICs la
6.3% (ctia cac nudce phat trién 1a 2,2%).
- Luong thai khi CO;: Trung Québc chiém vi tri s6 1 (6,5 ty tan, chiém 22% lwong khi thai
thé gi6i), tiép d6 1a Nga vi tri 6 3, An D vi tri s6 4 (trong khi My & vi tri s6 2).
- Téng kim ngach thuong mai cua BRICs: 640 ty USD (1998) — 4.200 ty USD (2008), ting
6 lan.
- BRICs chiém gitt 40% tong du trir ngoai té toan thé gioi, dimg trong top 10 nude du trir
ngoai t& 16n nhét thé gisi.
Nhirng van dé quan tim ciia BRICs:
- Cai td hé théng tai chinh thé giGi ma trong tam la IMF.

- Thanh 1ap cau lac b6 (club) vdi trung tdm 1a BRICs (van dé quan tim cta Trung Qudc).

(oRftrvye va sw canh tranh givta cdc khu vuce

Nguén: Tap chi Economist (17/4/2010).

2.3. Vién canh ting cwong chi nghia  trién kinh t€ cta nudc minh thong qua xuat

khau, boi khong con du kha nang dé thuc

LS hi¢n g6i kich thich kinh té, do d6 vin con tén
Nh da ndéi ¢ trén, kinh té cac nudce phat  taj yéu td gdy ra mau thuan ty gia gitra cac
cwrién ghu My va EU dang phai d6i mat voi quéc gia.

t .

Mg .npi nhu Trung Quéc, Brazil lai trong tinh

. man thﬁt nghiép cao va bit on trén thi trudng N i :
(aE Q,h“{nh trong khi d6 kinh té cta cac nudc Trong qua trinh giai quyét van dé toan cau
néng béng ndy, c6 thé thay nhitng mau thuin
tfang—{:o nguy co cao phat sinh bat n ty g,la vé lgi ich gitta cac nudc phat trién va cac

vi nguy co bong béng trong thi trudng bt  nuyge moi ndi, giira cic nudc phét trién va cac

- dong san.
Trong boi canh nhu vay, cdc nudce dang
tién hanh chinh sach nham duy tri su phat

Nhirng van dé KINH TE VA CHINH TR| THE GIOI Sé 5(181) 2011

nudc dang phat trién. Mau thudn giita nhom
kinh té ma trong tdm nhu EU, NAFTA ciing

tré nén sau sac hon.
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Sw bién ddi co ché quan trj toan cau...

2.4. Mo rdng cdc gid tri toan cau va gia

ting giéi han quyén tw quyét ciia quoc gia

Trén thé giéi ngay nay, su giao luu va mo
clia gitta cac qubc gia ngay cang dugc md rong.
Cung voi mirc dd phy thudc lan nhau gitra cac
qudc gia ngay cang sdu sic, mdt chinh sach
duge thye thi & qubc gia nay s& c6 nhitng tac
L Dac

biét, dicu do cang dung doi voi cac van dé cap

dong qua lai chit ch& tdi quéc gia khac'

bach mang tinh xuyén qudc gia cin sy tmg phé
toan cdu nhur khung i16éng tai chinh gan day,
bién déi khi hau, x6a d6i giam ngheo. Nhing
van d& nhu thé nay chi co thé duoc giai quyét
khi cac nhém lgi ich khac nhau dit “hd tro va
cling ton tai” 1én vi tri hang dau va co nhiing
nhuong bo nhét dinh vé quyén han va quyén tu

quy€t cuia quoc gia minh.

Theo do, sip téi trong qua trinh giai quyét
nhimg van dé nay, du dodn s& ¢6 nhirng
]uéng van dong nham gidi han quyf":n tu
quyét va chu quyén cua cdc qubc gia ngay

mot manh mé hon.

2.5. Gidi phdp cap bdch déi véi vin dé
mang tinh nhan logi - bién doi ki hiu

Khung hoang tai chinh thé giéi, bién doi khi
hdu, ngheéo déi — nhitng van dé toan thé gisi

dang ban ludn la nhimg van dé phai giai quyét

'''C6 thé giai thich méi quan hé tuong tdc nay bing Iy
luén “butterfly effect” “*hi¢u ang canh buém”, Cai dap
canh cia con buém ¢ Brazil co thé gay ra bio ¢ Texas,
My. Diéu nay co nghia Ia ngay nay, v6i cudc cach
mang truyén thong da phuong tién, dong chay cua
thong tin tro nén nhanh chéng va chi mat bién ddi |1t
nho & mdt goc canh cua tréi dit co thé dugc truyén
khip thé gidi trong tich fic. Chémc, han, cudc khung
hoang kinh té bat diu tr My cudi nam 2008 da kco
theo khiing hoang kinh té trén toan thé gioi,

Park Noh Wan

'mot cach cap bach hon bao gio hét. Trude tién,

dbi véi van dé méi trudong toan ciu, néu cac
nude khong chiu nhuong bd chii quyén va tinh
tu chi ma chi cham lo t6i loi ich cua quc gia
minh thi khong thé giai quyét mot cach triét dé,
tan gdc duoc.

Theo cac bao cao lién quan téi bién doi khi
hau'?, néu kinh té tiép tuc phat trién theo xu thé
hién nay, dén nam 2050 nhiét do trai dit sé tang
lén 3°C, nam 2100 nhiét do sé& tang 1én tGi 6 -
7°C. Nhiét do trai dat tang 6°C thi cac nudc
dang phat trién phai ganh chiu nhfmg thiét hai
. New York,

[1"11!’(_)']'15 Hai. London. va nhimg khu vuc thip

nang né hon cic nude phat trién'?

cua dong bang séng Hong, sdng Mé Cong sé€ bi
ngép trong nuoc bién.
Thir hai, ¢ thé noéi ti van dé mat can bang

O o 14 55 I ’
thuong mai (Global Imbalance)™ gitra cac nude

2 Theo béo cao Stern lién quan dén bién déi khi hau, néu
nhiét do trung binh cua trai dat tang l1én 2°C thi céac
nuéc Trung Dong, Nam Phi sé& thiéu 30% lugng nudc,
giam 10% lugng luong thuc ¢ vung khi hau nhiét dai,
5% cdc loai budém va chim s& bi tuyét chung, lam
bang tan chay ¢ Greenland (Bic Dai Tay Duong), phat
sinh hang loat céc loai dich bénh rruyén nhiém. Néu nhiét
do tang 5°C, ddng bing séng Mé Cong, song Hong bi
ngdp trong bién (trén 7 m), lam phét tan cic chit khi
metan tundra/ nhiét déi, 20 - 50% cac loai chim va birém
bi tuyét chiing, va lam lay lan cac bénh truyén nhiém,
Theo Bao cdo trién vong cit giam ngm sch céc chit khi
nha kinh (Bdo cdo vé trién vong méi truong ndm 2030 cua
OECD), trong truong hop khong tich cuc déi pho Vo bién
doi khi hau, quy mé thiét hai ¢ cac nude la khac blet Tuy
nhién, cang nhiing nuéc kém phat trién thi murc thiét hai
cang l6n. Néu khéng dura ra thém cac chinh sach d6i pho,
thiét hai trén linh vuc kinh té gay ra boi bién dbi khi hau
s€ lén 16i 5 - 20% GDP cua toan thé gidi, dugc dy doan
ring thiét hai s& tap trung ¢ cac nudc dang phét trién cé
nang luc quan 1y va déi pho kém.

! Ké tir gitra nhitng nam 1990, Trung Qudc lién tuc dat
thang du trong giao dich véi M§ (binh quan mdi thang
1a 30 - 40 ty USD), va thang 12 nam 2010, Trung Qudc
dimg thir 1 thé gidi trong du trir ngoai té (2.600 ty
USD). Nhét Ban cling la nudc co thing du trong giao

i
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phat trién va cac nudc méi nodi trong qua trinh
khic phuc khing hoang kinh té toan cAu. Pay 1a
vén dé rét kho khan va phire tap do lién quan dén
viée to chure lai trat tw tai chinh thé gi6i. Viée
G20 1am thé nao dé giai quyét van dé nay mot
cach triét dé s& 1a bude dot phd quan trong khong
chi voi viée khéc phuc khung hoang kinh té thé
ei6i ma con véi viée tao ra khung thé ché tai
chinh thé giGi gitra thé ky XXI.

Thir ba, giai quyét nghéo doi & cac nudce
cham phat trién. Theo Bao cdo cia WB duge
phat hanh thang 4 nam 2009, dan s6 nghéo nhit
thé gioi do khung hoang kinh té toan cau da
ting thém 66 triéu ngudi, thé gidi rat kho dé co
thé thue hién muc tiéu phat trién thién nién ky
ciia Lién hop qudc dén nam 2015. Trong thé
gi6i ngay nay, nhiing nguoi dan phai sdng voi
mie dudi 1 USD mot ngay la 1.4 ty nguot, s6
ngudi soéng v6éi mic dudi 2 USD la 32 ty
neudi. Diéu may mén 12, viée dua ra du dn méi
lién quan dén hop tac phat trién nham vién trg
tang truong cho cdc nude dang phat trién duoc
quyét dinh trong Hoi nghi G20 duoc t6 chirc tai
Seoul (Han Qude) vira qua ky vong la s& dong
g6p phén to 1ém vao ting trudng bén vimg, va
giam s& ngudi dan nghéo nhét thé gidi tai cac

nuwoc kém phat trién.
. A A A Y . A
3. Bién doi trong co ché quan tri toan cau
va ing pho cia Viét Nam
3.1. Thanh qud chinh sdach “Doi moi” cua
Viét Nam.
- Gia nhdp cac 16 chive kinh té thé gidi va tgo

khung chinh sach cho tang truong bén virng.

dich thuong mai voi My, va Bac la nude thiang du
thuong mai lén nhat ¢ khu vue chiu Au.

Sw bién d6i co ché quan tri toan cu...

Dén nam 1986, Chinh sach D6i moi da
chuyén nén kinh té tir bao cip sang nén kinh té
thi truong. thuc day ting trudng tao didu kién
dé Viét Nam chu dong hoi nhép kinh té thé gioi.
Cung voi do, Viét Nam tao ra khung chinh
sach, phép ly phil hop nhim ting cuong cai
cach mo cira, dong thoi tich cuc gia nhap cac td
chire kinh té khu vuc va thé giéi nhu ASEAN
(1995), APEC (1998), binh thuong héa quan hé
voi My (1995), hiép dinh thuong mai cé hi¢u
[we nam 2001, gia nhap WTO (2007).

- Cung ¢0 vai tro va vi thé cua Viét Nam

rén truong quoc 6.

Viét Nam da dat duge muc tang truong cao,
dang kinh ngac v6i binh quan mdi nim trén
7.2%. lién tuc ké tr nam 1986 cho téi nay. Nam
2010, Viét Nam ding vao hang ngii cac quoc
gia ¢6 thu nhdp trung binh (middle-income

country) trén thé gioi.

Theo tiéu chuan nam 2010. trén thé gidi, quy
mo GDP (tinh theo ste mua) cua Viét Nam
ding thur 42 (256 ty USD), nguon lue lao dong
ding vi tri 12 (46.5 tri¢u nguoi). thir 10 vé dau
tu (chiém 34.5% GDP), ty 1¢ gia ting gia tri san
xudt cong nghiép dimg thir 22 (5.5%). thu hat
déu tu nude ngoai ding thir 10 (binh quan moi
nam thu hat 4 ty USD ké tir khi thue hién cai
cach ddi mai) va chiém vi trf thir 6 vé do hz'ip
dan cua cac nha dau tr nude ngoai. Thém vao
do. trong thi truong vién tro phat trién thé giai,
Viét Nam ¢6 stre hat rat 16m voi vi tri thir 2 thé

gi¢i"” (thu hut ngudn vén vién tro 4 ty USD

' Theo Tap chi Chinh sach déu tu Viét Nam cua Lién
hop qudc (2008), téng von dau tu nude ngoai tir 1986 -
2007 cua Viét Nam la 38 ty USD, chiém 38% trong
tong GDP ciia Viét Nam tinh. theo nam 2006, chiém
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Su' blen don co che quan tn toén cau

nam 2009), va hién tai tr¢ thanh quoc gia dugce
cac nudc muon vién trg nhiéu nhét trén the gidi
(aid-darling nation).

- Trién vong va thach thire trong twong lai

Véan d& dat ra la. trong nhitng nam 2020 -
2030. vi thé ctia Viét Nam s& ¢6 nhiing chuyén
bién nhu thé nao trén trudmg quic &2 Céc co
quan nghién ctru hang dau trén thé gioi kha lac
quan vé trién vong phat trién kinh t¢ dai han cta
Viét Nam. T6 chire Hop tac phat trién kinh té
(OECD) du doan, t¢i nam 2015, Viét Nam cung
voi Indonesia nidm vai tro dong luc cho tang
truomg kinh té toan khu vue Pong Nam A véi vi
trf 14 mot nén kinh té méi ndi. Trién vong t6i nam
2030, khi trong tim kinh té thé gii chuyén dich
sang khu vue chau A. Viét Nam va Indonesia sé

noOi 1én nhur la cae cudng quoc kinh t& mai.

Tuy nhién. linh vuc kinh té dbi ngoai cua
Viét Nam vin yéu kém. Trong bdi canh thi
truong von van chua chin mudi. mire tham hut
tai chinh va thuong mai la kha 1én so vai tiéu
chuén va quy mé kinh té. gid ca ciing dan 6n
dinh it nhiéu. nhung ap luc gia ca leo thang
van con dé nang. Do d6. viée 6n dinh kinh té
vi md tror thanh van dé 16n nhéat trong ha canh

mém (soft landing) kinh té. Va dé on dinh nén

60,1% trong tong kim ngach wal kh'lll dong vai tro
chii chét trong phat trién kinh té qudc gia. Dac biét, cic
doanh nghiép déu tu nudc ngoai déng vai trd giir viing
mirc ting truong cua Viét Nam trong thoi ky khiing
hoang tai chinh chau A.

® Theo bdo cdo thuong ky cua OECD, trién vong ndm
2030 chau A s& nam vai tro d’m dat tang tr uong thé gidi,
Viét Nam, Indonesia va cac quec gia ¢6 nén kinh té lon
nhu Trung Quoc An DJ s& ndi Ién thanh nhirng cudng
quoc kinh té. chau A chiém 60% trong téng GDP toan
thé gici, dong thoi tang 10p trung luu ctia khu vue chau
A s& chiém 80% trong tong sé cac thanh phin gia ting.

Park Noh Wan

kinh t& vi mé. Viét Nam mot mit phai don
toan lyc vao vi¢e binh 6n gia, tai ciu tric
thuong mai, mat khac phai ¢6 chinh sach wu
tién cho viéc nhitng doanh nghiép qubc doanh
lam an khoéng hiéu qua. va xo6a bo té tham
nhiing. D6 phai 1a yéu té hat nhédn trong phat
trién bén virng ¢ Viét Nam.

3.2 G’hg phé voi bién doi vé co ché quin tri

toan cau moi

- Swr néi lén cua Trung Quoc va nhitng thdach

thire doi voi Viet Nam

Su ndi 1én ctia Trung Qude thanh mét cudng
quée kinh t d trés thanh mét thuc té chir khong
phéi 13 tuong tugng. Nam 2010. Trung Qudc 1a
cuong qudc kinh té dimg thir 2 thé gidi (voi
GDP 5.000 ty USD). tong kim ngach xudt khau
dimg hang dau thé gisi (1.200 ty USD). du trir
ngoai té dimg sb 1 thé giGi (2.600 ty USD).

Trung Quoc dang cung ¢6 virng chac hon nira vi

thé la mdt cuong quoc vé kinh t&, ngoai giao va

quan su'’, trén co so do, Trung Qube ¢ tang
cuong tiéng no6i cua minh trén truong quoc té va
hon nira s€ khong ngirng mo réng su anh huong
va lam ting nhitng bién d6i vé trat tu khu vuc
Pong Nam A va thé gidi thong qua ngoai giao

tich cuc phu hop véi vi the quoc gia.

Néu nhu vay. ching ta hdy cung xem xét xem
su noi 1én cua Trung Quoc ¢o anh huong nhu thé
nao doi véi Viét Nam. Dau tién, vé mat chinh tri,

chu quyén Bién Pong (quan dao Truong Sa va

'" Ngan sach cho quéc phong ma Chinh phi Trung Quéc
dua ra nam 2009 la 65,7 ty USD tang 14,9% so voi
nam truée. Theo bao cao cia Chinh phi My vé sirc
manh quan sy Trung Québc, thuc té ngan sach quic
phong cta Trung Quéc 1én dén 105 - 150 ty USD.
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quin dao Hoang Sa) dang Ia vén dé duoc quan
tam. ban ludn nhiéu nhat hién .t]:i)f". Du dodan.
Trung Qube s& tich cuc thue day tdm anh
hu'(mu cua minh trén vang bién Dong va phia

Nam'®. Do dé. viée Trung Qude cuong quyét
doi chu quyén va ting anh huong ddi voi cac
ving bién nay s¢ gdy ra tac dong 1on dén an
ninh chinh tri khéng chi déi vai Viet Nam -
quic gia cd chu quyén dbi vai ving bién
Dong'”. ma con déi voi cac qube gia xung
quanh. Dong thei, Viét Nam va cic qubc gia
nay ¢d thé bi Trung Qude day vao tinh trang
tién thodi ludng nan trong viéc lua chon
chién luoe tang cudmg hop tde bao dam an
cac d6i thu canh tranh voi

ninh voi Trung

Quoc nhu M.
Ve mat kinh té, néu khong co bat cit quan hé

cang thang nao vé an ninh chinh tri, moi quan

¥ Trung Qudc khi Ia) vung dic quym kinh té lam tiéu
chudn, dién tich bién cua Trung Qudc so vai dién tich
dia luc chua bang 1/5 cua Nhiat Ban. Cung vai do khi
xem Xét \-"C cac \'Uﬂ" d'lC qu)en ma ciac nuoc )\lll't}:
quanh nhu Nhat Ban, Dai Loan, Philippines, Viét Nam
dang thue hién chu quyén, dién tich ving bién bi thu
hep, va dudng bién kéo dai dén An DO Duong va Thai
Binh Duong cling tré nén nutm di. T xua, quin ddo
Hoang Sa va Truong Sa da nam gitr vi tri kinh té, chién
lroe nhu la tuyén dudng bién sinh ménh cua khu vue
béng Nam A. Trung Quf}c dang rat coi trong nhirmg
khu vue bién nay va ldy luc lugng chinh tri, an ninh
quin su ngay mot I6n manh thim nhip vao ving bién
Thii Binh Duong va An D6 Duong, déng thoi ciing
dang tiép tyc tang anh huong Ién cdc ving bién nay
thong qua tang cudng stre manh qudn sy,

" Thang 5/009, Chinh pht Viét Nam tai khang dinh 13
rang chu quyén dbi véi qufm dao Hoang Sa va Truong
Sa, va dua ra ban dé nghj xac dinh ranh giGi lién quan
dén thém luc dia chung va riéng dbi voi quan dao
Trudng Sa. tuy nhién, Trung Quéc lai to ra khong man
ma doi voi van dé nay. Hién tai, Trung Quée dang cho
xdy dung thanh phé Tam Sa hop nhét lhanh dao o khu
vue Nam bién Dong bao gbm ca Hoang Sa (Tay Sa),
Truomg Sa (Nam Sa) va Trung Sa, va tiép tuc thuc hién
viée quy thude thanh phd nay vé tinh Hai Nam.

Su bién déi co' ché quan tri toan cau...

hé kinh t& gitta Viét Nam va Trung Quoc dugce
k¥ vong s€ ngay cang phat trién hon trén co so
phat trién quan hé hop tac vai vai tro la cac

quoc gia co nén kinh & maéi noi.

Mdi nam, trong giao dich thuong mai vai
Trung Qude. Viét Nam déu tham hut hon 10 ty
USD (mam 2008: 11,1 ty USD, nam 2009 la
10.5 ty USD). diéu nay cho thiy trong tuong

lai. mue phy thude cua Kinh té Viét Nam vao

Trung Quoc la ldn. Nham giai quyét duoe cac

vian dé vé mat cau trac nhu vay, Viét Nam can
uu tién hang dau cho viée dam bao ste canh
tranh v&i cac mat hang cua Trung Qudc va da

dang héa céc kénh nhédp khau véi cac mit hang

nhu co khi.

- Giit vai tro chu dgo va ing pho tich cuc

vai cde van dé (rong tam toan cdau

Viét Nam da dat dugc nhirng thanh tyu lon
trong cong cude xoa doi giam nghéo, nang cao
vi thé qubc gia thanh nude ¢6 nén kinh té¢ mai
ndi trén nén tang tang truong cao. Néu nhur vy,
nhimg théch thie chi yéu ma Viét Nam dang
phai dbi mat do sy bién déi nhanh chong ctia co
ché quan tri toan ciu la gi? Viét Nam phai lam
nhu thé nao dé khac phuc nhiing vin dé nay?
Vin dé quan trong nhét la thich tmg véi nhimg
bién doi trong md hinh kinh té thé gisi. Hién
tai, viée xdy dung cdc chinh sach ing pho voi
bién ddi khi hau va viéc cai té lai hé théng tai
chinh qudc té 1a rit cin thiét. Nhimg thay doi
trat tu tai chinh nay cin phai duogc theo ddi va
thuc hién nham xdy dung hé théng tai chinh

trong nude cho phu hop.
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Thu nhip binh quin diu ngwoi cia Viét Nam va Trung Quée (1990 - 2009)

Pon vi: USD

1990 1995 | 2000
ki | |—_ d " |
Trung Quoc J 330 | 530 930 |
Viét Nam | 130 250 390

|

2005 2006 2007 2008 2009
1.760 2.050 2.490 3.080 | 3.590
620 620 690 780 1.010

Thé gioi hién nay dang mang trong minh
can bénh nghiém trong do tinh trang bién déi
khi hdu khac thuong. Theo ong Barry — Phé
giam doc Vién Nghién ctru cac van dé kinh té
thé gigi truong Pai hoc Victoria (Canada), do
bién dbi khi hau, Viét Nam la nuéc dimg thi
8 thé gidi himg chiu nhidu nhat hién tuong
nong 1én (tiéu chuan nam 2007), dung thu 4
thé gidi trong sb cac qubc gia c6 dan sd dong
nhit & cac khu vue bién thap, va dirng vi tri
10 trén thé giGi trong s cac qude gia ¢6 lanh

thé rong nhit & ving ven bién thép.

Mubn giam thiéu nhiing thiét hai nay, Viét
Nam can phai xdy dung nhiing chinh sach doi
pho tich cuc hon voi vain dé bién ddi khi héu,
tich cuc tham gia vao nd luc chung ctia toan thé
ei¢i, dong thoi phai chu dong dam bao quyén
phat thai khi nha kinh can thiét cho tang truéng
kinh t€ bén vimg. va v& mat dbi noi, can nd luc
thue hi¢n tang truéng xanh véi trong tim la
ngudn ning luong sach.

- Cung ¢é vai tro la quéc gia thic day hop

tac vi hoa binh va thinh vuong

22

Viét Nam phai ndm giir vai tro 1a cdu ndi
thuc ddy hinh thanh biu khong khi hop tac giira
cac qudc gia voi vai tro 1a nude ¢ nén kinh té
maoi phat trién trong céc to chic hop tic da
phuong nhu ASEAN, ASEAN+3, EAS, APEC.
Dac biét, can phat huy nang luc lanh dao trong
qua trinh hoi nhap kinh t¢ ASEAN., tao dung
hinh anh qudc gia qua vai trd tac nhan thic dy
(facilitator) céc 16 chirc hop tac khu vuc khac.
Dong thoi, can phai hiéu cac van dé toan ciu
nhu bién ddi khi hdu, tham gia va nang cao
ning luc truyén dat, nhan thitc ctia minh trong

qua trinh giai quy¢t cac van dé toan cau.

Viét Nam ciing da han gin nhiing vét thuong
chién tranh trong qua kht, va hién nay, dua trén
stc manh doan két, Viét Nam dang tip trung
vao cong cude xdy dung kinh té qudc gia qua
cong nghiép héa - hién dai hoa. Viét Nam can
phai nd luc dé thich tmg linh hoat v&i co ché
quan tri toan cau dang bién ddi, va nd luc thuc
hién vai trd khong chi 1a tac nhén thuc diy hoa
binh va thinh vuong thé gidi ma con 1a cau ndi
trong thiic diy hop tic gilra cac cudng qude va

cac tiéu quoc giae
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