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NG CONG CUA VIET NAM:

DUBAO NHUNG RUI RO VA GIAI PHAP PHONG NGUA

PGS.,TS. V0 SY CUONG — Hoc vién Tai chinh

Theo uéc tinh ciia Chinh phii, no céng dén cudi ndm 2016 sé ting lén gdn 64% GDP, van

thdp hon miic trdn 65% GDP dugc Qudc héi quy dinh va trong nguong an toan khuyén cdo
ctia cdc t6 chifc quac té, tuy nhién, van thiéu hut nguén cho chi ddu tu, do dé, viéc cdi thién
hiéu qud st dung von vay la hét siic cdp bdch trong giai doan hién nay. Dé cdp dén nhitng
thdch thiic trong qudn Iy no céng, bai viét goi y mat s6 gidi phdp vé chinh sdch nhdm vurot

qua khé khdn, qudn Iy ng cdng an toan va bén viing tai Viét Nam.

Tham hut ngan sach va ng céng ctia Viét Nam

Vai nam tro lai day, do quy mé ngan sdch nha
nuoc (NSNN) so véi GDP ¢6 xu hudng giam di song
quy mo chi NSNN lai chwra c6 nhiing thay d6i twong
ung, nén Chinh pht budc phai vay no va hé qua
la mitc ng cong tang nhanh. Chinh sach tai khoda
2015 cling nhw trong nhimg nam sap tdi ding trudc
nhing thach thic rét 1on. D6 13, phai vira gitt quy
mod thu NSNN 6 muec hop ly nham dap tng duoc
yéu cau duy tri tang trudng kinh t&, 6n dinh kinh t&
vi mg; vira phai dam bao nhu cau chi tiéu cho phat
trién kinh t€ va an sinh xa hdi. Do d6, cai thién hiéu
qua st dung von vay la hét strc cap bach trong giai

- doan hién nay.

Theo Luat Quan ly No cong s 29/2009/QH12, ng
cong cua Viét Nam bao gobm: N¢ chinh phti; No duoc
Chinh phti bao lanh va Ng chinh quyén dia phuong.
Xeét theo nguon hinh thanh, ng céng ctia Viét Nam
duoc hinh thanh tir 3 ngu6n chinh: (i) Do tich liy
tr tham hut NSNN hang nam; (ii) Do cac khoan chi
tiéu cong cho cdc cong trinh/dw 4n bang ngudn tréai
phiéu chinh pha, vén vay ODA, von vay cta chinh
quyén dia phuong (Hién chuwa duoc tinh vao can
d6i NSNN hang nim theo Luat NSNN 2002); (iii)
No ctia cac doanh nghiép nha nuwdc (DNNN) duoc
Chinh phii bao lanh.

Cach day 13 nam, nam 2001, ty 1é ng cdng cta
Viet Nam la 11,5% GDP, dén ndm 2010, con s§ nay
da tang gan 5 [an (khoang 51,7% GDP). Trong 3 nim
ké tiép, tir 2010-2013, no céng di ngang va tang tiép
1én 54,2% (xem hinh 1). Nhung ndm 2014, n¢ cong

14

dy tinh tang lén t6i 60,3% GDP.

Thue t& cho thdy, mot trong nhitng yéu t& dan dén
quy mo ng cong tang nhanh la do tham hut NSNN.
Trong vong 15 nam trd lai day, Viét Nam lién tuc &
trong tinh trang tham hut NSNN. Trong giai doan
2004-2008, tham hut NSNN khong bao gom chi tra
nQ goc ctia Viét Nam chi khoang 1,4%GDP song con
s0 nay da ting lén gap do6i, & mirc 3,1% GDP trong
giai doan 2009-2014. Néu tinh ca chi tra ng goc thi
tham hut NSNN da tang tir mic gan 5% lén 5,5%
trong cling giai doan nay. Nam 2015, theo wdc tinh
thi boi chi NSNN ciing s€ ¢6 thé vuot mitc 5%.

Xét vé co cdu cua ng cong voi GDP, dén cudi
2014, ng Chinh phti chi€m 46,9% con lai la ng Chinh
phu bao lanh va ng chinh quyén dia phuwong. Néu
chia theo ngu6n g6c ctia ng cong thi ne cong trong
nuéc la khoang 32% GDP, con ng cong nudc ngoai
la 28% GDP. Ciing theo wdc tinh ctia Chinh pht thi
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Chi tiéu

Ng cong/thu NSNN 190,7
Ng chinh phi/thu NSNN 151,1
Ng cong nuéc ngoai/thu NSNN 11053
No nudc ngoai/dy trif ngoai hoi 367,9
Nghia vu ng Chinh phi/thu NSNN 14,8

ng cong dén cudi 2016 sé ting 1én gan 64%, van thap
hon mutc tran 65% GDP dugc Qudc hoi quy dinh va
trong ngudng an toan khuyén céo ctia cac to chie
qudc t&€ nhu Ngan hang Thé giéi hay Quy Tién té
quog t&. Tuy nhién, van dé dang luu y la téc do tang
nhanh chéng cua quy md ng cong trong vai nam
gan day.

Néu xem xét cdu tric ng cong so véi tong thu
NSNN thi quy md n¢ cong cua Viét Nam da tang tu
1,93 Tan tong thu NSNN vao nam 2011 lén 2,36 [an
vao nam 2013 va udce sé 1a 2,14 [an tong thu NSNN
nam 2014. Quy md ng cong ting nhanh so vai thu
NSNN sé tao ra 4p lwc rat lon véi ngudn tra ng.
Mot thay d6i trong cau truc ng cong cta Viet Nam
giai doan gan day la su thay dodi ty 1€ cta no trong
nudc so voi ng nude ngoai véi xu huéng chuyén tir
vay ng nudc ngoai giai doan sang vay ng ndi dia.
Theo Ban tin ng cong (Bo Tai chinh), ng cong nudc
ngoai tinh dén cudi ndam 2013 la 26,6% GDP, chiém
ty trong khoang 49% tong ng cong va cé xu huong
giam di trong giai doan 2011-2013. No c6ng trong
nude cé xu thé tang 1én va da chiém ty lé 51% tong
ng cong nam 2013.

Xét vé ky han cac khoan vay va lai suat thi da s&
cac khoan vay nudc ngoai co ky han dai (1én toi hang
chuc nam) va lai suat thap. Nguoc lai, cac khoan ng
cong trong nude, chu yéu thong qua phat hanh trai
phiéu chinh phti (TPCP) ¢6 lai suat hitu hiéu khoang
10% va chii yéu ¢ ky han ngan tir 2-5 ndm (Pham
Thé Anh va cong su, 2012). Nhitng nam géan day lai
suat TPCP va TPCP bao lanh da c6 xu hudéng giam
chung cting mat bang lai sudt trong nudc, tir mtc
dinh khoang 11% nam 2011 xudng con khoang 6%
nim 2014. Cu thé nam 2013, ndm 2013 1ai sudt trung
binh ng trong nudc cua Chinh phu (chiém 38% no
cong) 1én t6i 8,9% trong khi lai sudt trung binh no
nuwoc ngoai (chiém 39,8% tdng ne cong) thap hon
nhiéu. Néu chuyén sang s6 tuyét ddi thi nam 2013,
Chinh pht1 d chi tra 125,7 nghin ty déng no gdc va
57,6 nghin ty dong tra 1ai. Nam 2014, con s6 wdc tinh
12 150,7 nghin ty cho tra ng goc (ting gan 20% so voi
ndm 2013) va 58,2 nghin ty cho tra ng lai.
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2011 2012 2013 2014
LRy 224 263,3 280,9
1514 174 184,4 2185
- 1085 1194 1158 1304
385,44 2316 249 211,7
158 21 226 24,7

Ngudn: Bdn tin ng cia BG Tai chinh va Bdo cdo 56 177/BC-CP

Nam 2014, hé s6 tin nhiém qudc gia ctia Viét
Nam vé phat hanh ndi té, ngoai té va tran ng hién
dang duoc Fitch Ratings, Moody’s va S&P danh gia
& mitc BB- va B1 va cd trién vong 6n dinh. Diéu do6
c6 nghia la ¢6 rai ro nhung van 6 muc an toan va
chwa c6 nguy co lam vao khiing hoang no cong.

Du bao nhiing rui ro trong giai doan téi

Mic dli ng cong cta Viét Nam duge danh gia la
van trong ngudng an toan, song véi viéc NSNN lién
tuc tham hut & mitc cao va nhu cau vay von cho cac
du an dau tw van tiép tuc ting, thuc trang nay datra
yéu cau can phai xem xét va dy bao kich ban rti ro
ma Viét Nam c6 thé sé gap phai trong giai doan tdi.

Thir nhdt, rii ro vé kha nang tra no.

Hién nay, do quy md6 n¢ cong ting nhanh va
nhiéu khoan vay ng trong qua kht bat dau dén han
phai tra, cho nén quy mé génh néng tra no bat dau
ting lén trong vai ndm gan day. Giai doan 2011 -
2014 tc dd tang tra ng 1ai hang nam trung binh la
27,5 %, cao hon rat nhiéu so véi tdc do tang chi can
d&i ngan sach hang nam. Ty 1& chi NSNN danh cho
tra no 1ai da tang tir 3% chi can d6i NSNN nam 2006
l1én dén 6,6% nam 2014. Theo wdc tinh hién nay, Viét
Nam da phai danh gan 1/4 tong thu NSNN hang
nam chi dé& hoan thanh nghia vu n¢ goém ng goc,
no lai, s8 chi tra no nam 2014 gan bang 50% tong
chi can d6i NSNN cho dau tw phat trién. Néu tiép
tuc duy tri toc d¢ ting nhanh quy md ng cong nhu
nhitng ndm gan day, thi ng cong Viét Nam co thé
sé vurgt ngudng an toan va c6 thé chiu rui ro vé kha
nang tra no.

S& di ty 1é no cong/GDP ctaa Vigt Nam hién nay
van nam trong gidi han cho phép ctia Qudc hdi la
do vao nam 2013, Tong cuc Thong ké da diéu chinh
phuong phép tinh GDP, b6 sung thém gia tri kinh
doanh ctia nganh Ngan hang va dich vu nha tu c6,
twe & ctia dan cu cho GDP ctia ca cac nam trude do.
Chua ké, co so d€ Qudc hoi/Chinh phu dat ra muc
tiéu hay tran no cong lai 0 thoi diém dau ké hoach
phét trién kinh t& — xa hoi giai doan 2011-2015 la
dya vao gia tri GDP theo phuong phap cli. Néu st
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dung GDP cta phuong phap ci, ty 1é no cong/GDP
va ng chinh phu/GDP ctia Viét Nam da [an luot dat
xap xi 59,6% va 46,5% vao nam 2013 va wdc tinh
s€ vugt cac ngudng cho phép 65% va 50% vao cubi
nam 2014,

Vi¢e tang nhanh cia quy mé ng céng khién
nghia vu chi tra ng goc va ng 1ai ngay cang ning
hon. Nghia vy ng Chinh phu (bao goém chi tra ng
goc va ny lai) da tdng gan gap doi trong giai doan
2010-2014, tr 87,1 nghin ty dong trong nam 2010
1én 185,8 nghin ty dong trong nam 2013, va khoang
208,9 nghin ty dong trong ndm 2014. Néu so vdi
tong thu NSNN thi nghia vy tra ng ctia Chinh pht
da la 22,6% trong nam 2013 va udc khoang 26,7%
vao nam 2014, chinh thiic vt ngudng 25% dat ra
trong Chinh phu (2012).

Thik hai, rdi ro tang no céng do ky luét tai khoa
chua durgc trién khai quyét liét, nhat 1a ky luat vé chi
ngan sach va can déi ngan sach.

Trong giai doan 2011-2020, Viét Nam da dat ra
nhiing gioi han cu thé cho can d6i ngan sach hang
ndam. Cu thé, gidi han tran cua bdi chi ngan sdch
dugc du kién duwdi mitc 4,5% GDP cho giai doan
2011-2015, 4,0% GDP cho giai doan 2016-2020 va
3,0% GDP cho giai doan sau 2020. Bén canh ky luat
vé chi tiéu thadm hut ngan sach/GDP & trén, Luat
NSNN 2002 va Luat NSNN 2015 déu quy dinh vé
nguyen tdc muic thAm hut NSNN khong dugc vuot
qué chi dau tw. Quy dinh nay nhim tranh trudong
hop Chinh phu phai di vay dé tiéu dung.

Trong thirc té, tinh hinh tuan thu ky luat vé tham
hut ngan sach ctia Viét Nam trong nhitng ndm gan
déay van chua hiéu qua. Trong giai doan 2006-2010,
mutc tham hut ngan sach muc tiéu cho cé giai doan
1a 5,09% GDP. Tuy nhién, ngoai trir cac nam 2006 va
2008, mure thyre hién tham hut ngan sach trong giai
doan nay ludn vuot xa myc tiéu dé ra. Tuong tu
giai doan 2011-2015, muc tiéu ctia Chinh phu l1a dua
murc thdm hut ngan sach giam dan xuéng con 4,5%
GDP vao nam 2015 nhung thuc t€ lai cho thay, muc
tham hut ngan sach nhitng nim qua ngay cang tram
trong hon. Tham hut ngan sach ctia cdc nam 2012 va
2013 da 1én téi xap xi 5,5% GDP va chua c6 dau hiéu
cai thién nhiéu trong nam 2014 va 2015.

Tinh trang bdi chi 16n hon chi NSNN cho dau tw
phat trién da lam giam tinh bén viing no cong va
tao ra rui ro 16n cho NSNN. Ngoai ra, viéc cho phép
diéu chinh theo hudng tang 1én cia TPCP dwgc phét
hanh ciing gay nén nhitng ap luc khong nho cho no
cong. Trong ké hoach ban dau von dau tw tie TPCP
giai doan 2011-2015 chi la 225.000 ty nhung sau dé
da duoc nang 1én thém 170.000 ty dong.
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Ky luat tai khéa long 1éo dugc thé hién rd nhat
¢ chi NSNN. Trong nhitng nam qua, chi ngan sach
lién tuc gia tdng vai tdc dd cao va vuot xa con s@
duy todn. Cu thé, trung binh thyc hién chi NSNN
da ting 22,6% mdi nam trong giai doan 2006-2010
va 8,0% trong giai doan 2011-2013. Trong khi do,
chi dau tw tir NSNN cé sd vuot du todn 16n nhat,
trung binh vuot du todn tdi 42,3% mdi nadm trong
giai doan 2011-2014.

Bén canh d9, viéc phan cdp manh mé nhung quy
trinh NSNN lai mang tinh 16ng ghép 16n va thoi
gian thuc hién twong déi ngan lam cho viéc lap du
todn, quyét toan ¢ cac cap mang tinh hinh thie. Két
qua tinh todn ngan sach nam 2013 cho thdy, trung
binh s& li¢u quyét toan chi ngan sach dia phuong
cao gdp 1,7 Ian s6 dw toan, trong d6, cé tinh chénh
léch 1én dén 2,2 lan.

Thik ba, rui ro trong hiéu qua str dung ng céng.

Theo quy luat cua phat trién sau giai doan dau
bung nd thi khi tré thanh nuwée ¢ thu nhap trung
binh, toc d) tang truong kinh t&€ kho c6 thé duy tri
¢ mute cao. Tuy nhién, Viét Nam van chi l1a nudc cé
thu nhap trung binh thap véi dan sd dang gia hoa
nhanh, nang suat lao dong binh quan thap va giam
dén, gay ap lyc 16n tdng quy mé ng cdng nhanh hon
mttc tang treong kinh té.

Thit tw, rdi ro lién quan dén hoat dong quan ly
ng cong.

D¢ la cac rai ro thong thuong cia bat ky ngudi
vay vén nao ma Chinh pht cling khong la ngoai 1é
nhu rai ro ky han, rti ro ty gid, rui ro 1ai suét... Rai
ro quan ly va st dung von vay kém hiéu qua, da dan
dén kha nidng tra no kho khan.

Thik ndm, rai ro tir cac khoan ng tiém an ciing
nhu sy bén vitng ctia ng cong.

Nhiing rui ro nay bao gom: Rui ro khong tra duoc
ng tte cdc khoan ng dwgce Chinh phu bao lanh cho cac
doanh nghiép vay vén dau tu cac dy an trong diém,
tai co cdu ng Vinashin va phét hanh trdi phiéu cho
Ngan hang phat trién. Rai ro 16n tir ng xau c6 kha
nang mat von cia DNNN va doanh nghiép tw nhan
vay von ngan hang truc tiép hodc gian tiép sé chuyén
thanh ng cong. Rui ro hoat dong clia hé théng ngan
hang thirong mai sé tic dong tiéu cyc dén ng cong
va nguoc lai. Rui ro ng dong bao hiém xa hoi, bao
hiém y t& cia cac doanh nghiép chuyén thanh ng
cong. Rui ro ting trudong kinh té giam sut va ning
lic canh tranh ctia nén kinh t€ Viét Nam thap anh
hudng dén sy bén viing ctia ng cong. Cac khoan vay
ng cua chinh quyén dia phuwong chwa duogc thong ké
day du ciing 1a nhén td ¢4 thé lam ting gdnh ning no
trong twong lai (Ngan hang Thé gidi, 2014).



Giai phap nang cao hiéu qua vén vay
va tinh bén viing cia ng ¢éng

Nham tiép tuc st dung hiéu qua von vay, dong
thoi dam bao tinh bén viing ctia ng céng, can xem
xét thuee hién dong bd nhiéu giai phap, gom:

M¢t 1a, hoan thién cac van dé vé thé chélién quan
dén ngan sach, ng cong. Can nhanh chong ban hanh
cdc quy dinh dam bao cho viéc thye thi t6t Luat
NSNN 2015, Luat Dau thau, Luat Dau tu céng, danh
gia lai Luat Quan ly no cong dé sira doi bo sung
cho phut hop véi béi canh mdi, stta d6i va bd sung
Nghi dinh 38/2013/ND-CP lién quan dén quan ly
vén ODA... Pong thoi, can c6 k& hoach nghién ctru
hoan, thién céc dé an vé viéc tang cuong cho vay lai
véi cac cdp chinh quyén dia phuong va cho cac dinh
ché tai chinh tw chiju rui ro dé giam bét ap lyc cua
Nha nudc.

Hai la, tiép tuc thuc hién quan ly chat cac
khoan vay md&i. Trong Chi thi s6 02/CT-TTg vé
tang cuong cong tac quan ly va nang cao hi¢u qua
st dung no cong, Thu tudéng Chinh pha da yéu
cau can tinh dung, tinh di no céng theo quy dinh,
dam bao trong gidi han cho phép. N¢ cong chi six
dung cho dau tu phat trién, xay dung cac cong
trinh kinh t€ - xa hdi quan trong, thiét yéu theo
quy hoach, thiyrc hién ra soat, thdm dinh, danh gia
tac dong lén ng coéng cua cac chuong trinh, dy an
stt dung vén vay cua Chinh phu, von vay duogc
Chinh phu bao lanh va vén vay ctia chinh quyén
dia phuong ngay tir khau phé duyét cha truong
d4u tir bang ngudn von vay. Quan ly chit ché cac
khoan vay c6 bao lanh ctia Chinh pht theo hudng
siét chat diéu kién cdp bao lanh, khong mé rong
dién, chon loc ¢ muc tiéu wu tién, tién toi thu hep
bao lanh Chinh phu va kiém soét viéc bao dam
trd ng ddi véi cac khoan vay dwoc Chinh phu bao
lanh; thyc hién tang dan ty 1é cho vay lai, giam
déan ty 1é cap phat va thu hoi ng d6i voi cac khoan
Chinh phu vay vé cho vay lai.

Ba l4, ti€p tuc co cdu lai no cdng theo hudng tang
ty trong von vay dai han d€ giam &ap lyc tra no trong
ngan han.

Bon la, tang cuong quan ly ng nudc ngoai cia
ia, nhat la viéc vay ngan han cua doanh
nghmp_-, to chitc tin dung dé dam bao céc tiéu chi ng
ugg._ng ai cia qudc gla trong gidi han cho phép
(ﬁ@o ngoai ctia qudc gia khoéng qua 50% GDP va
nghja-vy tra ng nudc ngoai ctia qudc gia hang ndm

di témg kim ngach xuét khiu hang hda va dich
v% 25%).
@mk la, gdn phan cdp véi tw chiu trach nhiém
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trong quyét dinh st dung von va tra ng vay. Day
cting la giai phap da dugc dé cap trong Chi thi 02/
CT-TTg ndm 2015. Cu thé 13, gdn khau huy dong,
phan bd, quyét dinh dau tu véi kha nang b tri
nguodn lue thuc hién, kha ndng tra no; gfm phan cap
véi tu chiu trach nhiém trong quyét dinh st dung
vOn va tra ng vay.

Sdu Ia, tang cuong minh bach héa trong cong tac
quan ly, thong ké va céng bd thong tin vé ng cong.
Xem xét viéc x€p hang tin nhiém véi vay ng cua
chinh quyén dia phuong

Bdy la, phat trién thi truwong trai phiéu Chinh
phtt d6c 1ap véi thi truong chitng khoan nham tang
ceong huy déng ngudn von trai phiéu trung, dai
han va téi co cdu ky han ng cong trong nwde

Tdm la, xem xét viéc xay dung cac chi tiéu vé an
toan ng cong phu hop véi thong 1é qudc t€ va tinh
hinh mdéi. Xay dung hé thdng chi tiéu thong ké no
céng dé nang cao trach nhiém giai trinh va hiéu qua
quan ly giam sat ng cong.

Tuy nhién, cac giai phap trén chtu yéu mang tinh
ky thuat, dé dam bao bén vitng clia ng cong thi giai
phép co ban nhat van la phai giam dan boi chi va
tién t&i NSNN can bé’mg vé dai han. N6i cach khac la
can co cau lai tong thé ca ngudn thu va chi NSNN.

Tém lai, d€ dap g nhu cau cho phat trién trong
khi ngu6n thu NSNN con han ché thi vay ng 1a can
thiét. Trong quan ly no céng hién nay viéc cong khai
veé ng cdng da dugc cai thién tich cuc, tao duoce kénh
thong tin quan trong phuc vu cho viéc phan tich,
danh gid, nghién ciru vé van dé ng cong. Thé nhung,
ng cong dang tang nhanh, co cdu ng chua thye sy
bén virng, viéc str dung cac khoan vay ngén han cho
dau tir dai han lam phat sinh i ro tai cap von va
tao ra ap luc tra no 16n trong ngfm han; cong tac
quan ly ng cdng con, thiéu sy phoi hop dong bd
gitrta cac by, nganh va dia phuong, gay kho khan
trong cong tac giam sat chi tiéu an toan ng cong...,
vi vay, rat can c6 ngay nhimng hanh dong quyét liét
va dong bo. &
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