S0 HOU CHEO TRONG HE THONG NGAN HANG
VA NHUNG HE LUY BOI V01 NEN KINH TE NUGC TA

ThS. Lé Nguyén Hanh Nhi*

S6 hiiu chéo (cross-ownership) da xuat hién tr rat lau & nén kinh t€ nhiéu nuéc trén
thé gidi véi quy mo va mdc do phdc tap khac nhau. Tai Viét Nam, s& hiu chéo trong
hé théng ngan hang bat dau xuat hién tr nhdng nam 1990 va trong nhing nam gan
day, cung véi su phat trién manh mé cac loai hinh ngan hang, cac hinh thic sé hau
chéo da phat trién ngay mot phé bién, da dang hon véi su dan xen cac moi quan hé
qua lai phdc tap. Bén canh nhdng mdt tich cuc thi sé hiu chéo cing dem lai khong it
nhting tac dong tiéu cuc cho su phét trién bén ving cla hé théng ngan hang va cho
toan xa hoi. Trong pham vi bai viét nay, tac gia tap trung phan tich thuc trang va nhidng
tac dong tiéu cuc clia sé hdu chéo dén hoat dong cta hé thong ngan hang Viét Nam,
tr do dé xuat mét so cac bién phap nham gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc, gitp cho
hé thong ngan hang hoat dong lanh manh hon.

Van dé s& hiiu chéo va
quy dinh ctia phap luat vé
s¢ hiu chéo trong hé
thong ngan hang

Vé khai niém s¢ hau
chéo da co6 nhiéu hoc gia
dua ra trong cac nghién
cliu. Wang va cong su
(ndm 2012) da dua ra dinh
nghia s& hiu chéo la hién
tugng cac doanh nghiép
ndm gitl c6 phan clia nhau
cho nhiing muc tiéu cy thé.
D6 6 thé la muc tiéu thuc
hién chién lugc phat trién
cla doanh nghiép hoac
muc tiéu chdng lai cac quy
dinh clia phéap luat vé dam
bao dui von . Tac gia Dinh
Tudn Minh (ndam 2013)
dinh nghia s& hiu chéo la
hién tugng doanh nghiép
nay chiém gitt cé phan tai
doanh nghiép khac. Dua
trén nghién cdu vé sé hiu

* B mon Phap luat, Bai hoc An
ninh nhan dan.
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chéo trong hé thong ngan
hang, Nha gido nhan dan,
Pho Giao su - Tién si To
Ngoc Hung cho rang: “S6
hiu chéo trong hé thong
ngan hang la viéc mot hay
nhiéu ngan hang ndm gid
c6 phan ctia nhau va/hodc
c6 phan cta cac doanh
nghiép phi ngan hang
khac’?. Nhu vay, c6 thé
hiéu mot cach don gian
nhat s& hau chéo la viéc
mot s6 chd thé sé hau ¢d
phan, mot cach truc tiép
hay gian ti€p, G tit hai ngan
hang trd 1én hodc s8 hiu
c6 phan lan nhau.

S& hiu chéo trong hé
thong ngan hang la mdi
quan hé phdc tap va co
nhiéu dang thdc. Trong
dang thdc don gian nhat,
chti thé clia s6 hiu chéo
chi bao gom hai ngan
hang tic la hinh thiic cong
ty A s& hiiu ¢6 phan, phan

von gop clia cong ty B va
ngugdc lai. Trudng hop nay
nguoi ta goi la sé hiu chéo
truc tiép. Tuy nhién, con c6
mot s6 dang thdc sd hiu
chéo phtic tap hon nhiéu
nhu la hinh thdc cong ty A
s¢ hiiu c6 phan, phan von
gop clia cong ty B, cong ty
B s& hiu c¢6 phan, phan
von gop cla cong ty C,
cong ty C s6 hiiu 6 phan,
phan von gop clia cong ty
A..”. Truong hop nay goi la
s& hau chéo gian tiép. S&
hiu chéo tryc tiép thi dé
nhan thay nhung hiém khi
xdy ra, con sG hiu chéo
gian tiép mai nguy hiém
va dan dén ltng doan thi
truong, thi€u minh bach..
Tu thuc tién hoat dong
clia hé thong tai chinh Viét
Nam cho thay, hé thdng
cac t6 chic tin dung Viét
Nam hién c6 6 nhom sé
hiu chéo co bdn nhu sau:
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- S& hiiu cha cac ngan
hang thuong mai nha nu6c
va ngan hang thuong mai
nudc ngoai tai cac ngan
hang lién doanh;

- C6 dong chién lugc
nudc ngoai tai cac ngan
hang thuong mai;

- C6 dong tai cac ngan
hang thuong mai la cac
cong ty quan ly ct;

- S& hidu ctia ngan hang
thuong mai nha nudc tai
cac ngan hang thuong mai
c6 phan;

- S6 hiiu chéo lan nhau
gitia cac ngan hang thuong
mai c6 phan;

- Sé hiiu cac ngan hang
thuong mai c6 phan bdi
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Tru sd Ngdn hang Nha nudc Viét Nam

cac tap doan, téng cong ty
nha nugc va tu nhan’.
Trong cac nhom sé hiu
chéo ma Uy ban Kinh t&
Quoc hoi da phan loai nhu
trén thi 3 nhom sé hiu chéo
dau tién mang tinh tich cuc
bdi chang hudng dén viéec
ting cudng thac ddy hoat
dong thuong mai gitia Viét
Nam va quoc t&, nang cao
nang Iuc quan tri cting nhu
thac day viéc st dung von
mot cach hiéu qua. Con 3
nhom con lai tiém 4n
nhiing tac dong tiéu cuc
dén su hoat dong én dinh
clia hé thong ngan hang.
Qua nghién cdu thay
rang, xét vé mit ban chat,
sG hiiu chéo khong co gi sai
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néu muc dich nham huéng
dén viéc tan dung cac co
hoi dé dem lai loi ich that
su cho cac 6 dong va day
la mot thuoc tinh kinh té
khach quan da ton tai trong
qua trinh phat trién kinh t&
clia nhiéu quoc gia trén the
gigi. Chinh vi vay, phap
luat Viét Nam hién hanh
khong cam van dé sg hiu
chéo trong ngan hang. Luat
Cac to chdc tin dung ndm
2010 da c6 quy dinh vé ty
lé s& hitu c6 phan rat cuy
thé. Tai Diéu 55 Luat nay
quy dinh:

1. Mot cé dong la ca
nhan khéng dugc sé hau
vugt qua 5% vén diéu lé
clia mét t6 chiic tin dung.
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2. Mét c6 dong la t6
chic khéng dugc sé hau
qua 15% von diéu lé cta
mot 10 chdc tin dung trdr
cac truong hop sau day:

a. S8 hdu c6 phan theo
quy dinh tai khodn 3 Diéu
149 Luat Cac to chdc tin
dung dé xd ly t6 chdc tin
dung gap khé khan, dam
bdo an toan hé thong to
chdc tin dung.

b. 6 hau c6é phan nha
nuéc tai té' chdc tin dung
c6 phan héa.

¢. S8 hau ¢ phan ctia nha
dau tu nuoc ngoai quy dinh
tai khodn 2 Piéu 16 ctia Luat
Cac t6 chic tin dung.

3. Co dong va nguoi co
lién quan cta c6 dong do
khong dugc sé hau vuot
qua 20% von diéu lé clia
mot to chdc tin dung.

4. Ty lé s6 hau quy dinh
tai cac khoan 1, 2 va 3
Diéu nay bao gom ca phan
von Gy thac cho 6 chic, ca
nhan khac mua cé phan.

5. Trong thoi han 5
nam, k€ tr ngay dugc cap
gidy phép, cic cd déng
sang 1ap phai ndm gid s6
cd phan i thiéu bing
50% von diéu Ié cda to
chdc tin dung; cac cé dong
sang ldp la phdp nhén
phdi ndm gir s6 c6 phan
toi thiéu bang 50% tong s6
¢d phan do cac c6 dong
sang lap ndm gid.
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bai voi quy dinh vé sd
hiu chéo, dau tu chéo,
khodn 5 Biéu 129 Luat
Céac t6 chdc tin dung nam
2010 cing quy dinh: “T6
chdc tin dung khong dugc
gop von mua cd phan ctia
céac doanh nghiép, t6 chdc
tin dung khac la cé déng
thanh vién gép vén cta
chinh t6 chuc tin dung do".
Pong thai diéu 135 ciing
quy dinh “céng ty con,
cong ty lién két cla cang
mot cong ty kiém soat
khong dugc gop von, mua
c6 phan cta nhau; cong ty
con, cong ty lién két cla
mot t6 chdc tin dung khong
dugc gop vén, mua cd
phan cta chinh t6 chuc tin
dung do; t6 chdc tin dung
dang la cong ty con, cong
ty lién két cdia cong ty kiém
soat khong dugc gop von,
mua cé phan cta cong ty
kiém soat do”. Tuy vay,
hién nay trén thuc t€ van
con mot s6 t6 chdic tin dung
gop von tai nhiéu t6 chic
tin dung khac hoac c6 s
hiu ¢6 phan 1an nhay;
hodc cling 6 trudng hap t6
chtic tin dung thong qua
cong ty con ctia minh sd
htu ¢ phan cla t6 chtc
tin dung khac.

Theo Thong tu
36/2014/TT-NHNN  cla
Ngan hang Nha nuéc co
hiéu luc tor 01/02/2015,
cac ngan hang chi dugc

nam c6 phiéu t6i da tai 2
t6 chdc tin dung khac va ty
lé s hau tai mot t6 chic
khong dugc vugt qua 5%.

Trén day la nhiing quy
dinh cla phap luat Viét
Nam vé van dé s§ hiu
trong ngan hang. Co thé
thdy rdng cac quy dinh clia
phap luat Viét Nam vé van
dé nay con kha so sai, don
gidn nén viéc cac to chc
tin dung, cac ca nhan lgi
dung nhiing ké hd cta van
ban dé truc lgi cho ban
than kha dé dang.

Thuc trang s6 hiiu chéo
trong hé théng ngan hang
Viét Nam hién nay va
nhiing tac dong tiéu cuc

Theo théng ké cla
Thong doc Ngan hang Nha
nudc tai ky hop Quéc hoi,
tinh dén cudi nam 2014
chi con 3 cdp ngan hang
thuong mai ¢ phan c6 s6
htu c6 phan tryc tiép lan
nhau (gidm 3 cdp so vdi
ndm 2012); s6 hdu ¢6 phan
trvc tiép lan nhau gita
ngan hang va doanh
nghiép chiém ty |é rat nho
so véi tong von diéu 1é cla
hé théng. Nhu vay, sau hon
3 nam trién khai Bé an co
cau lai hé thong cac t6 chtic
tin dung, dén nay, hé thong
t6 chic tin dung da giam
14 t6 chtc tin dung, chi
nhanh ngan hang nudc
ngoai. Thong qua sap nhap,
hgp nhat, giai thé, s6 lugng
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t6 chdc tin dung da giam di
7 16 chdc®. Viéc rat giam s6
ligng ngan hang nhu trén
theo chiéu huong dua s
htiu vé mot méi. Tuy nhién,
hién thi truong van dang
ton tai nhiéu cdp ngan
hang thuong mai c6 s& hiu
c6 phan tryc tiép lan nhau
néu tinh c& nhom ¢d phan
lAn quéc doanh. Vietcom-
bank la mot dién hinh cho
truong hop nay. Ngan hang
nay dang ndm c6 phan s
hiiu tai Eximbank (8,24%),
tai SaigonBank(4,7%); tai
MBB (hon 9%) va tai OCB
(4,37%).

Ngoai truong hgp Viet-
combank nhu trén thi hién
nay, nhiéu ngan hang ciing
dang ndm sd hiu ¢6 phan
truc tiép ¢ ngan hang khac
nhu: Eximbank ndm han
10% tai Sacombank, Nam-
ABank nam gan 4% clia
Viet Capital Bank va mot
thong tin chua chinh thc,
thong qua dai dién nhom
c6 dong ti NamABank
cting dang ndm trén 20%
c6 phan tai Eximbank,..

Mot truong hop viia sé
htiu c6 phan tryc tiép & goc
do ca nhan wvugt 5% va
nhom c6 dong vuot qua ty
& 20% la Sacombank va
Phuong Nam. Tuy nhién
dugc su chdp thuan cta
Ngan hang Nha nudc, hai
ngan hang nay da vé mot
chti va van dé ho phai gidi

. o =~ T
TAP CHi THONG TIN BOI NGOAI SO 2015

quyét khong con la sG hiu
chéo, ma la khic phuc ty
|& s3 hiiu vugt tran®.

Tuy nhién, véi viéc ban
hanh Thong tu 36 trong do
quy dinh moét ngan hang
thuong mai chi dugc so
hiiu t6i da hai t6 chdc tin
dung va ty lé khong qua
5% da thé hién quyét tam
siét lai tinh trang sG hdu
chéo trong hé thong cla
Ngan hang Nha nudc. Vi
thé, theo 16 trinh, cac ngan
hang thuong mai dang
nam ty 1& s& hiu c& phan
tai hon 2 t8 chc tin dung
khac phai can nhic dén
viéc thoai von trong vong 1
nam, ké tir khi Thong tu 36
c6 hiéu luc. Boi voi tridng
clia Vietcombank
dang c6 sd hiu c6 phan
nhu trén thi theo quy dinh
mdi ngan hang nay budc
thoai von hoan toan tai it
nhat 3 t6 chic tin dung.

Bén canh do, theo
thong ké ctia Ngan hang
Nha nudc cho thay, hién
van c6 5/33 ngan hang
thuong mai c6 phan c¢6 ca
nhan s& htu c6 phan vugt
ty 1& 5% von diéu lé, co
5/33 ngan hang thuong
mai c6 phﬁn la to chic s
hiiu ¢ phan wuot ty lé
15% von diéu lé, cod 8/33
ngan hang thuong mai c6
phan c6 nhom ¢6 dong va
ngudi co lién quan sé hiu
c6 phan vugt ty l& 20%
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von diéu lé ©. Dé gidi quyét
tinh trang nay, Ngan hang
Nha nudc Viét Nam da
ban hanh Thong tu
06/2015/TT-NHNN  quy
dinh thoi han , trinh tu, thi
tuc chuyén tiép déi voi
trudng hop s hiu ¢6 phan
wugt gigi han quy dinh tai
Biéu 55 Luat Cac 16 chic
tin dung.

Ngan hang Nha nudc
da thong qua chi truong
sap nhap déi vai hai cap
ngan hang - Cong ty tai
chinh la Ngan hang SHB -
Cong ty tai chinh VVF,
Ngan hang MB - Cong ty
tai chinh Song Pa va dang
chd y kién thong qua cla
Pai hoi c6 dong dé tién
hanh cac tha tuc tiép theo.
Nhu vay, dén cuéi nim
2015, du kién sé co tat ca
9 t6 chic tin dung bién
mat sau cac thuong vu hgp
nhat, sap nhap, gidi thé.
Mdc du cac ngan hang yéu
kém da ting budc dugc
sang loc, hoat dong tai co
cau hé théng ngan hang da
co6 hiéu qua, nhung danh
gia vé tinh trang s& hdu
chéo, Co quan thdm tra
Qubc hoi da cho rang:
“Viéc tai co cdu cac 8
chc tin dung va xti ly cac
t0 chidc yéu kém van la
van dé hét stc phuc tap va
nhay cam, lién quan dén
quyén, nghia vu, lgi ich
clla nhiéu bén va mat
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nhiéu thai gian véi nhiéu
thti tuc, quy dinh””.

Véi nhiing bién doi
ngay cang phtc tap nhu
vay, s hiu chéo gitia cac
ngan hang dang tao ra
nhiing hé luy tac dong truc
ti€p dén tinh 6n dinh va
lanh manh ctia hé théng.

Tha nhat, sé hiu cla
cac ngan hang thuong mai
nha nudc tai cac ngan
hang thuong mai 6
phan. Nhiing niam 2006-
2007, Chinh pht cho
phép thanh lap ngan hang
thuong mai cé phan hoac
chuyén déi ngan hang ¢
phan nong thon sang ngan
hang c6 phan do thi. Ngan
hang Nha nudc chi dao
cac ngan hang quéc doanh
dau tu gép von vao cac
ngan hang nay dé gitp do
vé mat qudn tri va thac ddy
canh tranh, tang trudng,...
Khi hoat dong clia cac
ngan hang nay gap kho
khan, lgi dung vao sd hiiu
chéo, moét sé ngan hang
gilp dd lan nhau bang
cach cho nhau gti tién
thong qua thi truong lién
ngan hang khong diang
quy dinh dé dao ng, che
gidu ng xau nham tranh su
kiém tra clia cac co quan
chtic nang.

Tha hai, sé hiu 1an
nhau gitia cac ngan hang
thuong mai ¢d phan. Tu
lau da dién ra hién tugng

a6

dung c6 phan ngan hang
nay thé chap vay von ngan
hang khéac, ding khoan
von vay nay dé mua cd
phiéu ngan hang khac,
doanh nghiép khac.. Ca
nhu vay lam cho tdng von
diéu lé cla nhéom ngan
hang thuong mai c6 phan
cong lai la rat 16n (trong do
da phan la vén 3o). Thoi
gian qua, nhiéu ngan hang
6 56 von tang nhanh dang
ngac nhién, trong d6 mot
phan la nha s& hiu chéo.
Viéc s& hiu chéo cang
nhiéu thi s6 von &o cang
I6n béi dong von chi chdy
qua chay lai gidia cac ngan
hang v6i nhau, tang lén
trén gidy o s6 sach ma
th6i. Mot s6 6ng chli ngan
hang chii dong tao ra von
ao rat von that lam cong cu
dé thau tom ngan hang
khac. Khi kinh té suy thoai
thi dé lai du ng xau rat lan.
Pong thai, viéc hinh thanh
von do nhu trén da kéo
theo hé luy lam sai léch vé
quan tri ngan hang cting
nhu viéc danh gia rti ro,
trich lap du phong hay
giam sat déi voi hoat dong
tai chinh.

Tha ba, gop von sd hau
ngan hang thuong mai c@
phan bdi cac tap doan,
tong cong ty nha nudc va
tu nhan. S& hau chéo khién
cho mot s6 ngudi sG hu
dong thoi nhiéu ngan

hang, doanh nghiép khac
nhau. Nhiéu ngan hang
dugc sG hiu bdi rat nhiéu
cong ty gia dinh tao thanh
moi quan hé sG hiu chang
chit. Chinh lgi dung nhém
sd hiiu chéo nay, mot so
ong chi tang von do cho
ngan hang, cho doanh
nghiép san sau “diung ma
no ran nd”, rat von that dé
thau tom, chiém doat ngan
hang khac hoac thau tom
bat dong sén, nhiing 6 dat
vang, ddc dia, ching
khoan, vang,.. dé thu lgi
cho minh. Tai nhiing ngéan
hang thuong mai cé phan
c6 dong 16n va ngudi co
lién quan vi pham quy
dinh vé s6 hiiu c6 phan thi
ho dé thao tang, chi phéi
ngan hang phuc vu cho lgi
ich ctia minh. Diéu nay
ddy ngan hang dén tinh
trang hoat dong thiéu minh
bach, hodc quan tri, diéu
hanh khong tuan thd
nguyén tic than trong va
cac quy dinh cGa phap
luat. DBién hinh cho trudng
hop nay la vu lién quan
dén Nguyén Bdc Kién. Tu
nam 2008, ong nay da
thanh 1ap 6 cong ty do
chinh minh lam Ch tich
Hoi d(‘}ng quan tri; vg, con,
anh, chi em lam Giam
doc, dai dién phap luat voi
s6 von diéu 1é ban dau rat
it. Ong ta 1an lugt chi dao 6
cong ty phat hanh trai
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phiéu tdng cong 4.200 ty
dong, sau do dung &nh
huéng clla minh ép cac
ngan hang ACB, VietBank,
Pai A, Kién Long, Phuong
Nam, Nha BDdng bing
song Clu Long mua trai
phi€u. Tién thu dugc do
ban trai phiéu cla cac
cong ty, cong vai von diéu
l&é ban dau, ngudi nay chi
dao cac cong ty lap chiing
ttf mua ¢ phan 1an nhau,
mua c6 phiéu clia nhiéu
ngan hang, cht yéu la 6
ngan hang trén. Sau do,
dung chinh ¢6 phan mua
clia ngan hang nay lam tai
sdn dam bdo cho cong ty
phat hanh trai phiéu ban
cho ngan hang kia. Tom
lai, dung tién &o dua vao
ngan hang dé rat tién that,
roi dung tién that rat dugce
lai mua ¢ phan, tiép tuc
dem thé chap tai ngan
hang khac, tao thanh dong
von do,.. Cl nhu vay, von
vé danh nghia cta Kién
ngay cang nhiéu lén, dong
nghia vai viéc Nguyén Buc
Kién cang sé hiu dugc
nhiéu cb phén tai nhiéu
ngan hang, doanh nghiép®.

Mot s6 dé xuat

VGi cac quy dinh cua
phap luat hién hanh va
thuc trang sé hiiu chéo cua
cac ngan hang nhu trén,
dé han ché& dén mdc thap
nhat nhiing tac dong tiéu
cuic cia s hiu chéo dén su
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phat trién lanh manh cta
nén kinh t& cting nhu dé
gilp ngan hang hoat dong
on dinh can tap trung giai
quyét mot s6 van dé sau:

Mot I3, can bo sung van
dé sé hiu chéo vao cac
van ban luat nham tao
hanh lang phap ly cho
viéc quan ly von clia cac
ngan hang, tranh trudng
hop von chdy long vong
trong hé théng ngan hang
dan t6i viéc tang von &o,
khong thuc chat. Néu hién
tugng nay bi phat hién,
can ¢6 cac ché tai theo
hudng x{ ly hinh su.

Hai la, Ngan hang Nha
nudc can co co ché&, chinh
sach budc cac ngan hang
cbng khai, minh bach cac
danh sach c6 dong, xt ly
nghiém viéc mugn danh,
mao danh cé déng, giam
sat chdt ché quan hé tin
dung ctia nhing cd dong
va nguoi co lién quan tai
cac t6 chc tin dung; theo
doi, giam sat chat ché viéc
mua ban, chuyén nhugng
c6 phan trén thi truong
chiing khoan.

Ba la, cac ngan hang
can phai thuc hién nghiém
tac viéc coéng khai minh
bach cac giao dich cla
minh v6i ngudi quan ly
ngan hang va ngudi co lién
quan ctia ho theo diing quy
dinh ctia phap luat va diéu
I&é ngan hang. Diéu nay sé
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gilp tang cudng su giam sat
clia cong chang, cac 6
dong, han chétién t6i ngan
chan tinh trang ngudi quan
ly ngan hang lgi dung vi tri
ctla minh dé thuc hién cac
giao dich khong phu hop,
phuc vu cho lgi ich ca
nhan hodc cho cong ty do
minh lam chd.

Bén la, can tang cuong
cong tac thanh tra, giam
sat, nhat la déi vdi hoat
dong gop von, mua cd
phan clia cac ngan hang;
dong thai Ngan hang Nha
nudc phdi c6 hé thong
thong tin chudn dé chan
ding hién tugng cho vay
san sau clia cac ngan hang
thuong mai c¢6 phan, ap
dung hinh thtic x{ phat
pht hgp d6i véi t6 chiic, ca
nhan c6 hanh vi vi pham
quy dinh phap luat. O

Ch thich

1. Ky yéu Hoi thio khoa hoc “S
hiiu chéo trong hé théng ngan hang
thuong mai Viét Nam”, Hoc vién
Ngan hang, H, 2013, T.1, tr.03.

2. 5dd, 1r.04.

3. Bao cao kinh t& vi md nam 2012,
Uy ban Kinh t€ Quéc héi.

4, 5. http:/fenternews.vn/.

6. Nguon: Cdng Thong tin dién tu
Chinh  pht “Cham  nhat
31/12/2015 phai diéu chinh ty 1é s&
hiu ¢d phin vugt gigi han” -
03/06/2015.

7. Ngudn: Thdi bao Kinh doanh -
“S& hiu chéo ngan hang da dugc
ddy 10i?2” - 24/9/2015.

8. http://kinhdoanh.vnexpress.net/.

97



