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Dai hoc Qudc gia Ha Noi

gay 13-11-2008, Qudc hoi da thong
Nqua Luét Bdo ton da dang sinh hoc
(PDSH), theo d6 Chuong 2 dé cap
dén “Quy hoach bao ton DPDSH” va yéu ciu
thuC hién & 2 cdp: quy hoach téng thé & cdp
qudc gia va cdp tinh. Ludt Thuy sdn (2003),
Luat Bién Viét Nam (2012), Luét Bdo vé mdi
trudng (2014), Luat Tai nguyén, Méi truong
bién va hai ddo (2015) ciing nhdn manh dén
phdt trién kinh t€ bién bén viing va bao tén
PDSH bién. Chién lugc bién Viét Nam dén
niam 2020 (2007), Chién lugc (2013) va Ké
hoach hanh déng quéc gia (2014) vé ting
trudng xanh dén nam 2020, dang dugc trién
khai trén ca nudc, ciing déu nhdn manh dén
“vén ty nhién’, bao gébm vOn tu nhién bién
(marine natural asset).

Thoi gian qua, Viét Nam da thuyc hién cac
quy hoach khac nhau phuc vu cic hoat dong
bao t6n DDSH bién, tuy nhién dén nay vin
con thiéu ving mot “quy hoach tdng thé bao
tén DDSH bién”. Bai viét nay gidi thiéu mot
s6 nd lyc lién quan dén quy hoach téng thé
bao t6n DDSH bién & Viét Nam va kién nghi
cich tiép can dé hoan thién quy hoach téng
thé bdo t6n DDSH bién néi trén.

Vi sao cdn quy hoach tdng thé bio tén
PDSH bién Viét Nam?
Thién nhién ban ting Viét Nam m¢t viing

bién "gidu va dep”, trudc hét vé tii nguyén

sinh vat bién va ngudn l¢i thity sdn. Bién Viét
Nam ndm trong khu vic Bién Dong - mét
trong 10 trung tim DDSH bién, mét trong 16
ngu trudng danh bat thay san ty nhién quan
trong va moét trong 23 dia diém nudi thity san
trén bién t6t nhét trén thé giéi. Trong viing
bién Viét Nam da phat hién dugc hon 11.000
lodi sinh vit, trong d6é c6 khodng 2.038 loai
cd va gan 1.300 loai dong, thuc vat trén cic
ddo va s6 lugng da biét néi trén chic chidn con
thdp hon s6 lugng thyc t€ vi cong tic diéu tra
- nghién ctu vé PDSH bién chua dugc tién
hanh dinh ky, dic biét d6i véi cac dao nho.
Nam 2014 trong Bién Péng di phdt hién
mdt "Tam gidc san hé" ma trung tdm la quin
dao Truong Sa ctia Viét Nam véi tong lodi san
hoé tao ran cao hon so vdi nhiing ghi nhéan
trudc day (517 loai) so véi 397 loai do céc
hoc gid nudc ngoai céng bé va chi kém téng
$6 loai san ho clia "Tam gidc san hé" quéc
té ma trung tdm la ving bién Philippin va
Indénéxia. Cé thé diy mdi la ria phia téy cta
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"Tam giac san hd" quoc té!

Trong s6 hon 20 ki€u loai hé sinh thai
(HST) bién - ven bién, cdc HST ran san hd
(RSH), riing ngdp mdn (RNM), thdm co bién
(TCB), ddm pha va vinh kin, va bai triéu lay
1a nhiing noi cu trd, bai dé va uom nuéi du
tring, noi cung cdp ngudn gidng dé duy tri
va phét trién bén viing kinh t&€ bién cta Viét
Nam. Tuy nhién, diy la cic HST rdt dé bj tén
thuong bdi cdc hoat dong clia con ngudi va
thién tai, ddc biét 1a bién déi khi hau (BDKH)
v nudc bién dang. Co 3 ly do khién cho cic
gié tri dich vu chia cdc HST bién - ven bién c6
tdm quan trong ddc biét: 1- Tinh khong thay
thé (khi bi tén that); 2- Tinh khong thé phuc
héi nguyén trang (khi bi phd huy); 3- Nguy
cd cao (t6n thit cha HST tiém tang mot moi
nguy d6i voi sy phén vinh clia con ngudi).
Cho nén, cic HST néi trén dugc xem 1A “co
s6 ha tdng ty nhién” trong bio vé bd bién, bdo
dim an sinh x4 héi ctia ngudi dan dia phuong
ven bién khoi cic tdc dong chia thién tai, ké ci
song than. '

Tiém ning sinh vat bién, ven bién va hai
ddo nhu vay da tao ra cdc gia tri bdo tén bién
rit cao v cung cdp tién dé quan trong cho
phét trién nganh thuy sin, nghé ci gidi tri
va du lich bién - ven bién, bao gém du lich
1in, ciing nhu mdt nén kinh té€ xanh dya vao
bién (ocean-based blue economy) & nudc ta.
Ngoai ra, cdc HST bién va kinh t€ bién dang
14 ché dua sinh ké cho gin 20 tri¢u ngudi dan
s6ng trong 125 huyén ven bién va 14 huyén
d4o & nudc ta. Mic dit vady DDSH bién, ddo
va viing ven bién nudc ta dang phéi d6i mét
véi nhitng de doa ctia chinh cic hoat dong
phét trién kinh t€ - xa héi (KT-XH) va thién
tai, nhu: chuyén d8i muc dich sit dung dét
ving nudc 1g ven bién va mit nudc bién ven
b& mot cach thiéu co sé khoa hoc; khai thac
quéd muc ngudn lgi thity sdn nudc lg va médn,
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ciing nhu cic gié tri tai nguyén sinh vat bién,
dao va viing ven bién; du nhép céc loai sinh
vt bién ngoai lai xam hai (dugc biét dén it
hon trén dit lién); 6 nhiém va suy thodi méi
trudng bién, ddo va viing ven bién; BDKH va
bién d6i dai duong (nudc bi€n dang, axit hod
nudc bién, thiéu oxy,...); sic ép tl gia ting
dén s6 va cdc hoat dong phat trién KT-XH
& cac vung bién, ven bién va trén cic dao;
miic tiéu thu tai nguyén bién-ven bién ngay
cang ting; quan ly DPDSH bién - ven bién con
nhiéu bt cap.

Dic biét, theo théng bdo clia E. D. Gomez
(2015): tinh dén cubi thang 7-2015, Trung
Qudc da san ldp “khai phd” mé rong trén 1.200
hecta “d4o nhéan tao” va pha hily nhiéu ngan
hecta RSH dé 14y 1am vét liéu t6n tao cdc “ddo
nhan tao” nhu vdy & quin dao Trudng Sa clia
Viét Nam. Viéc [am nay da gay thiét hai nghiém
trong cho cic qubc gia ven Bién Dong, chinh
Trung Qudéc, phai chi s6 tién udc tinh khodng
400 triéu USD mét nidm. Néu Trung Quéc
khéng diing hoat dong khai phd va béi dap
cac bai can thi thiét hai con tiép tuc ting va
s& “ct ddt” méi lién két sinh thdi giita quin
ddo ndy vé6i phin con lai clia Bién Déng. Trit
lugng héi san khu viic quén ddo Trudng Sa va
phia ty Bién Déng gidm khodng 16% so v6i
tridc ndm 20109,

Pén nay ciing ghi nhan khodng 100 loai
sinh vét bién nudc ta ¢6 nguy co de doa va Ia
céc lodi quy hiém da dugc dua vao Sich do
Viét Nam va Danh myc d6 IUCN dé yéu cau
phai c6 bién phdp bdo v&. Trong cic loai dugc
dua vao Sich do c6 37 loai ca bién, 6 loai san
ho, 5 loai da gai, 4 loai tom rong, 1 loai sam,
21 loai 8¢, 6 lodi hai manh vo, 3 loai muc.
Tinh trang RSH ¢ mtc xdu chiém khoidng
31% va céc ran & tinh trang tuong déi tét va
t6t chiém ty 16 tuong ing 14 41% va 26%. Tinh
trang tuong ty d6i véi cdc HST khéc va héu
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qua kéo theo 1a giam stc chéng d& cta ving
bd bién, ting x6i 16 by bién va tac dong xdu
dén doi séng déan sinh ven bién.

Céc théch thic, de doa néi trén ciing dit
ra nhu cdu cdp bach phai ting cudng cong tic
quan ly PDSH bién va phai dp dung cic cong
cu mdi, trong d6 quy hoach béo t6n DPDSH
bién phai 12 mét hanh doéng di truéc mot
budc so vdi cac hoat dong phat trién (déu tu,
khai thdc, st dung...). Theo nghia chung Quy
hoach béo t6n PDSH bién 1 luan chiing, 1a
sy lya chon phuong 4n bao tén PDSH bén
viing trong thdi ky dai han trén pham vi viing
bién quéc gia va dia phuong.

Viét Nam da lam gi d€bao ton PDSH bién?

Bdo ton bién, viing ven bién va cic HST
cung cip “co s& tai nguyén” cho phat trién
bén viing kinh té bién néi chung va cic nganh
kinh t€ “dua vao bao ton’, trude hét la nghé ca
va du lich bién néi riéng. Pay la hai linh vuc
kinh t€ gin chat véi phic Igi ctia ngudi din
ven bién va trén cic ddo, dong thoi ciing la cic
linh vyc kinh t€ bién uu tién phat trién trong
Chién lugc bién Viét Nam dén nim 2020. Cin
xem bdo ton bién va phdt trién kinh t€ la hai
madt ctia mot vdn dé trong phdt trién bén viing
huéng tdi hinh thanh mot nén kinh t€ bién xanh
& nudc ta.

Hoat dong bdo tén PDSH bién da dugc
thuc hién & cic cdp dé khac nhau: lodi, HST
va ngudn gen, nhung trong thuc té thudng
uu tién cao cho quan ly va bao tén cac HST
bién va ven bién. Sinh vat bién boi 16i va di
cu nhanh, thu doéng phu thudc vao "dong
luc" bién, cac khu vuc phian b6 PDSH bién
thudng chiu téc dong chii yéu tit cic khu vuic
bén ngoai, tham chi tlf cdc khu vuc lan can.
Cho nén quén ly PDSH bién trén thé gidi va
& Viét Nam thudng stt dung cach ti€p can dua
vao "ving" cu thé (area-based approach) ma
vé ban chét, diy ciing 1a céch tiép cén trong

Quy hoach khéng gian bién (Marine Spatial
Planning - MSP) dya vao HST ma mét trong
nhiing céng cu quan trong cia né 12 ‘Phin
ving chic nidng bién’ (Marine Function
Zoning - MFZ). Déc biét, ti€p can quan ly theo
khong gian déng vai tro quan trong trong bao
ton PDSH bién va MFZ dua vao HST chinh
12 cong cy hitu hi¢u trong quy hoach téng thé
bdo tén DDSH bién & cdp qudc gia dé thuc
hién muc tiéu Aichi theo tinh thin ciia Céng
uéc PDSH ctia Lién hgp quéc.

Trong quan ly va béo ton PDSH bién &
cdp quéc gia & Viét Nam, tiép cin MSP ma
cu thé la céng cy MFZ da dugc p dung dé
phén ving DDSH bién phuc vu quy hoach
h¢ théng Khu bao ton bién (KBTB) tit nhiing
ndm 1998 va 2004. Ap dung quy hoach khéng
gian trong qua trinh thiét lap hé théng KBTB
Viét Nam da thuc hién cdc ndi dung co ban
sau: xac dinh vi tri dia sinh vat bién Viét Nam
trong thang phén loai qudc té; 14p ban d6 phéin
vung DDSH bién; xic dinh cdc cym-khu vuc
bién hoic bién - ddo c6 tiém ning bio tén
cao trong tiing ving PDSH bién; phén hang
tuong d6i tiém nang bao tén bién § cic dia
diém khéo sit trong mdi cum bién; lya chon
cic dia diém uu tién dua vao quy hoach hé
thng KBTB; phan ving va xay dyng quy ché
quan ly (chung & cdp qudc gia) cho tiing phin
khu chiic nidng trong mbi KBTB.

Két qud phin vung DDSH bién dya trén
10 tiéu chi da chia bién Viét Nam vi phy cén
(phu thudc méi lién két sinh théi) ra 1am 6
vung DDSH bién khac nhau vé tiém nang béo
tén: Vung 1: Bién Tay vinh Bic B{ (tit Mdng
Cadi dén Con C0); Viing 2: Bién Trung Trung
Bo (tit Con Co dén mii Pai Lanh); ving 3:
Bién Nam Trung bd (ti mii Pai Lanh dén
Viing Tau); viing 4: Bién Péng Nam b (tu
Viing Tau dén mai Ca Mau); ving 5: Bién
Tay Nam B¢ (ti miii Ca Mau dén Ha Tién) va
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Vung 6: Bién Hoang Sa-Trudng Sa. Trén co s&
d6 da xic dinh dugc 11 cum-khu vuc bién -
ddo (don vi khong gian) c6 tiém ndng bao tén
cao du tién quy hoach bdo t6n dén nim 2020
va xa hon. Trong méi khu vuc bién - ddo, cin
cti vao két qué diéu tra PDSH cdp loai va cic
de doa (hién tai va tiém ning) da tién hanh
phan hang tuong d6i tiém ndng bo tén bién
clia tiing dia diém khdo sit dua theo ty 1¢ gilia
“Téng da dang-Téng de doa” va da phan hang
uu tién 16 dia di€m dé€ quy hoach thanh cac
Khu bdo tén bién Viét Nam va sau dé dugc
Tha tudng phé duyét trong Quy hoach hé¢
théng KBTB Viét Nam dén ndm 2020 vao
thang 10 ndm 2010.

Hé théng 16 KBTB ndi trén chiém dién
tich khodng 270.271 hécta, bang khoang 0,3%
dién tich ving bién Viét Nam. Khodng 70.000
ha RSH, 20.000 ha TCB va mét phan RNM,
phén I6n cédc bai gi6ng, bai dé va noi cu tra
chia cic lodi thiy san kinh té, gan 100 loai dic
hitu va nguy cdp dugc quan ly trong pham vi
cdc KBTB dén nim 2020 da dugc quy hoach.
Nhu véy, hé théng KBTB qudc gia diu tién
ndy mang tinh dai dién cho toan viing bién va
néu dugc quan ly t6t sé tao ra hiéu ting phuc
héi trong KBTB va ti€p theo 1 hiéu ing tran
(spillover effect), phat tin ngudén gidng va
dinh dudng ra toan khu vic bién xung quanh
KBTB. Khi d6, viing bién qudc gia khéng chi
dugc cin bing vé mit qua trinh sinh thdi ma
con dugc lam gidu vé mit ngudn gidng va
ngudn 1gi thity san, tao thé di lén viing chic
ctia kinh t€ bién.

Trong quan ly KBTB, vin d€ st dung khong
gian va tai nguyén bién di cin cd vao so do
phin viing v6i cdc don vi phan ving chiic
ning chinh nhu: viing I6i (cdm nghiém ngit),
viing phuc hoi sinh thdi, viing dém (khai thdc
han dinh) va viing phdt trién cong dong (su
dung da muc tiéu). Cin chi y ring, khéc véi
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trén d4t lién, trong mét KBTB thudng cé thé
¢ "ving dém trong" (ndm ngay trong KBTB)
va "viing dém ngoai" (bao quanh KBTB).

Cén phai tiép tuc lam gi?

Nhu néi trén, quy hoach téng thé bao tén
PDSH bién cdp qudc gia vu tién 4p dung
céch tiép cin quan ly dya vao viing, trong khi
MSP dugc tién hanh theo céch tiép cin dya
vao HST (ecosystem-based approach). MFZ
12 budc quan trong trong qud trinh MSP va
ciing 13 c6ng cu chinh thyc hién ké hoach
quan ly mot KBTB cu thé. Vi thé, quy hoach
bao t6n DDSH bién cdp qudc gia nén st dung
MSP nhu la cich tiép can va cong cu trg giip
ky thuét trong qué trinh quy hoach.

Viéc dp dung MSP va cong cu MFZ trong
cdng tac bao ton DDSH bién cdp quéc gia noi
trén mai chi cho két qua ban déu, dé c6 dugc
mdt “Quy hoach téng thé bio t6n DDSH
bién” ma sin phdm ctia né la mét “K€ hoach
téng thé bdo ton PDSH bién” theo ding
nghia, cdn phii tién hanh toan dién hon, deé
cap dén nhiéu ndi dung hon trong nhiém vu
bio té6n PDSH bién. Dic biét, phai dya trén
céc thong tin ddu vao mang tinh hé thong va
cap nhét hon./.
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