NHUNG VAN DE XA HOI

54

GIAM NGHEO BEN VONG O VIET NAM
TRONG GIAI DOAN HIEN NAY

® NGUYEN TRONG PAM
Thit trudng B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi

idm nghéo va dam bdo an sinh xa hoi
Glé mot chi truong 16n, nhéit quén, cha

Pang va Nha nudc ta; mot cha truong
hop long dén, khéng dinh ban chét uu viét
ctia ché d6 xa hoi xa hoi chi nghia; 1a yéu té
quan trong d€ dam bao phat trién bén viing
d4t nudc, dong thoi ciing la sy cam két manh
mé clia Viét Nam trudc cdng dong qudc té
trong viéc thuc hién cac muc tiéu thién nién
ky ctia Lién hgp quéc.

Chinh tii y nghia va tdim quan trong d6 ma
su6t hon 20 ndm qua, cdc chinh sach giam
nghéo va an sinh xa hoi da khoéng ngling
dugc b8 sung, stia d6i, hoan thién. Nhiéu co
ché, chinh sich dia dugc ludt hoéa, tic dong
da chiéu dén san xudt va doi song clia ngudi
dan néi chung, ngudi nghéo ndi riéng; viia co
chinh séch chung vita c¢6 chinh sich ddc thuy,
viia quan tim dén dién, viia quan tdm dén
diém; dic biét quan tAm uu tién ddi véi doi
véi nhiing ving nghéo nhit, viing c6 dong
d6ng bao cc dan toc thi€u s6 con nhiéu kho
khin. Trong moi diéu kién, du thuan lgi hay
khé khin vé kinh té, Quéc héi, Chinh pha
vin uu tién ngudn luc cao nhit cho an sinh
xi hoi va gidm ngheo; cing véi ngudn luc
nha nudc, ching ta cing da huy dong dugc
ngudn luc khong nho clia toan xa héi, cic t6
chiic, c4 nhin trong nudc, su hgp tic, gidp
do ctia cong dong qudc té dam bdo cho viéc
thuc hién cdc muc tiéu. Chuong trinh gidm
nghéo va dm bao an sinh xa héi da huy dong
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dugc su quan tim, tham gia vao cudc cha cd
hé théng chinh tri, tao nén stic manh to lén
trong qud trinh t8 chic chi dao thuc hi¢n ti
Trung uong dén dia phuong, co s0.

Véi nhiing nd luc do, Viét Nam da dat dugc
nhiing thanh tuu to 16n trong gidm ngheéo va
ddm béo an sinh xi hi, dua ty i¢ ngheo déi
chung ctia ca nuéc tif khodng 58% nam 1993
xudng con dudi 5% vao cudi nim 2015; vé
dich trudc muc tiéu Thién nién ky “gidm mot
ntta s6 ngudi nghéo khd ciing cuc trén toan thé
gi6i vao ndm 2015” hon mudi ndm. Viét Nam
da x6a hoan toan tinh trang déi tif nam 2000
va da chuyén trong tim sang gidm ngheo bén
viing tit d6. Doi s6ng chia ngudi ngheo tiing
budc dugc cdi thién, ning cao, an sinh xa hoi
luén dugc ddm bdo; ha ting kinh té - xa hoi
ndng thon, mién ndi, viing déng bao dan téc,
viing dic biét khé khin khong ngiing dugc
ting cudng; khodng cich phat trién gitia cdc
viing dang tiing budc dugc thu hep. Viét Nam
dugc cong dong qudc té€ ghi nhian nhu 1a mot
tim guong sdng trong cudc chién chong déi
ngheo trén thé gidi.

Song bén canh nhiing thanh tyu da dat
dugc, cong tac gidm ngheo & nudc ta hién nay
cling dang dit ra nhiéu kho khan théch thie.
Két qua gidm nghéo chua viing chic, chénh
léch gidu - nghéo gitta cc viing, nhém dan cu
chua dugc thu hep, tinh trang nghéo hién nay
tap trung chi yéu 1a khu vic mién nui phia
Bic, cac huyén viing cao ctia duyén hdi mién
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Trung va Tay Nguyén. Méc du ty 1é nghéo
da giam nhanh, tif trén 5% ndm 2011 xudng
con khoang 28% cudi nam 2015 & céc huyén
ngheo, xa dic biét kho khin, viing déng bao
dén toc, nhung nhiéu noi hién ty 1¢ nghéo
vdn con trén 50%, c4 biét c6 huyén con trén
60-70%; ho nghéo la dong bao dan toc thidu
s0 chiém gdn 50% téng s6 ho nghéo ca nudc;
thu nhap binh quén ctia ho dan toc thiéu s6
chi bang 1/6 mic thu nhap binh quéan cfa ca
nudc. Ha tdng yéu kém, thu hit dau tu han
ché, san xudt, luu thong hang héa chua phét
trién; trinh d¢ dan tri, chdt lugng ngudn nhan
luc thdp, phong tuc tdp quan sdn xudt lac hau;
thoi tiét, khi hau dién bién hét siic phic tap;
thién tai, bao 1a thudng xuyén xéy ra, nguy co
‘'tai nghéo cao.

Céc chinh sdch giam nghéo hién hanh kh4
toan dién va tuong déi diy du, tdc dong da
chiéu dén san xudt va doi sdng chia ngudi
nghéo nhung con chéng chéo, phén tén, thiéu
tinh hé théng. Nhiéu chinh sich chua khuyén
khich ngudi nghéo tich cyc vuon lén thoat
nghéo. Nguén lvc han ché chua dép tng dugc
nhu cdu gidm ngheéo nhanh va bén viing. Co
ché phéi hop, chi dao, diéu hanh & cic cdp, co
ché phan cdp, trao quyén con nhiéu han ché,
bét cép, trdch nhiém gidi trinh chua r6 rang;
chua khoi ddy dugc tiém ning thé manh ctia
dia phuong, su tham gia chit dong, tich cyc,
sang tao clia ngudi dan, clia cdng déng cing
nhau vuon lén thodt ngheo, xiy dung nong
thén mdi.

Nam 2015 la ndm cudi cuing thuc hién céc
chinh sich va Chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam ngheéo bén viing giai doan 2011-
2015. Tat ca nhiing kho khan, thach thiic, han
ché, bit cip néu trén sé phai dugc téng két,
dénh gid, tim nguyén nhan va rit ra nhiing
bai hoc kinh nghiém dé€ chudn bi cho mét giai
doan mdi, giai doan 2016-2020, véi nhitng
muc tiéu yéu cdu cao hon trong gidm nghéo
va an sinh xa héi theo tinh thdn Nghi quyét
15 cia Ban Chdp hanh Trung uong Pang
khéa X1 "VE moét s6 vdn dé vé chinh sdch xa hoi
giai doan 2012-2020" tiép can cic chuin muic

qudc t€ va muyc tiéu phat trién bén viing ciia
Lién hop quéc dén nam 2030.

Mqt la, nhém gidi phdp chuyén dsi phiong
Pphdp tiép can do ludng "nghéo" va xdy dung co
ché phéi hgp, ca ché chi dao diéu hanh.

Theo dinh huéng dé, gidm nghéo giai doan
tdi sé c6 nhitng diém mdi cin ban:

Thit nhdt, viéc chuyén d6i phuong phap tiép
can do ludng ngheo tii don chiéu sang da chiéu
theo Quyét dinh s6 1614/QD - TTg ngay 15-9-
2015 ctia Thu tudng Chinh phi. Truéc day chi
do nghéo déi bang mét tiéu chi (mot chidu) 1a
thu nhép binh quin diu ngudi/thang, thi nay
ngoai tiéu chi thu nhap, nghéo con duge do
ca vé su thi€u hut cdc dich vu xa hoi co ban,
thi€t yéu ctia nguoi dan (da chiéu). Phuong
phép nay xuit phat tit thuc tién, nhu cdu cudc
séng t6i thi€u chia con ngudi khong chi 1a
luong thyc, thyc phdm ma con nhiéu nhu cdu
cd bén, thiét yéu khéc nhu gido duc, chim séc
y t& nha &, nudc sach, thong tin... Diy 14 xu
hudng chung clia cic nudc nhim tiép cin véi
khai niém “San an sinh x3 héi” cha Lién hop
qudc, hudng téi thuc hién cic muc tiéu Thién
nién ky méi dén nim 2030, v6i yéu cdu cao
hon, toan dién hon dé 1a “phdt trién bén viing”.

Dé do dém dugc nghéo da chiéu, giai
doan t6i sé phdi si dung cing mét lic ba
tiéu chi vé thu nhép: chuén nghéo thu nhip
(con goi I chudn nghéo chinh séch), tdc 14
chudn do chiing ta lya chon phi hgp véi
kha néng nguén luc cta d4t nudc, nhim tip
trung uu tién hd trg cho nhém nghéo nhit,

- €6 thé; chudn mic séng t6i thiéu vi chudn

mtic séng trung binh. Clung véi tiéu chi vé
thu nhap, sé phai xdc dinh thém céc miic do
thiéu hut, “mic d$ nghéo” cha cic chiéu vé
gido duc, y té, nha &, nudc sach, vé sinh va
thong tin. Nhu véy “nghéo da chiéu” & nuéc
ta, trudc mét sé dugc danh gid theo 6 chiéu
khdc nhau. Ngoai chiéu thu nhéap dugc ddnh
gid bang tién, 5 dich vu x4 hoi co ban thiét yéu
cua ngudi dan dugc danh gid bdng cho diém
muic d6 thiéu hyt; méi dich vy gém 2 tiéu chi
dic trung, dugc ddnh gid ngang nhau, méi
tiéu chi néu thiéu hut I 10 diém, téng ctia 10
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tiéu chi 12 100 diém thi€u hut. Theo phuong
phép nay, dinh nghia ngheo, cdn ngheo s& cé
ndi ham réng hon: 1-Hé nghéo sé 1a nhitng hd
c6 miic thu nhap binh quén déu ngudi/thang
ti chudn nghéo chinh séch tré xuéng hodc
c6 thu nhép binh quin ddu ngugi/thdng cao
hon chudn nghéo chinh sich nhung thdp
hon chudn muc s6ng t6i thi€u va thiéu hut
1/3 tong s6 diém thiéu hut tiép can cic dich
vu x4 hoi co ban trd 1én. 2-H$ can ngheo la
hé cé thu nhép binh quin ngudi/thdng cao
hon chudn ngheo chinh séch nhung thip hon
chuin miic s6ng t6i thiéu va thi€u hut dudi
1/3 tdng s6 diém thi€u hyt tiép can cdc dich vy
xa hoi co ban. 3-Ho chua ti€p cdn ddy di cdc
dich vu x3 hdi co ban 12 ho c6 thu nhap binh
quin ddu ngudi/ théng cao hon chuin mic
s6ng t6i thiéu nhung thi€u hut tit 1/3 téng s6
diém thiéu hut cdc dich vu x3 héi co ban trd
1én. 4-Ho6 c6 mic séng dudi trung binh 1a h
c6 thu nhap binh quén ddu ngudi/thdng dudi
chufn mic s6ng trung binh nhung cao hon
chu&n miic s6ng t6i thiéu.

Viéc chuyén d6i phuong phdp do ludng
nghéo sang da chiéu c6 y nghia quan trong.
Tru6c hét né phan 4nh ding thyc chit ngheéo
chia qudc gia trong tling giai doan nhdt dinh;
d4nh gid nghéo mot cich toan dién trén co
s¢ quyén dugc ddm bio an sinh xa héi cua
ngudi dan; khic phuc dugc tinh trang bd sot
déi tuogng, hodc chinh sich khong phu hop
vé6i d6i tugng thu hudng. Day 14 cén cit co s&
gitp cdc bg, nganh xdy dyng chién lugc phat
trién; xdy dung luat phép, chinh sach, chuong
trinh, k€ hoach dai han, trung han ciing nhu
hang nim ctia nganh trong tdng thé phat
trién kinh té-xa héi clia cd nudc; 16ng ghép
t6t ngudn luc d€ thyc hién cac muc tiéu kinh
t&- x4 héi trong diéu kién ching ta rit lai chi
con 2 chuong trinh muyc tiéu quéc gia: Giam
ngheo bén viing va Xdy dung nong thon méi.

Thit hai, thiét k& “Chuong trinh myc tiéu
qudc gia vé gidm nghéo bén viing giai doan
2016-2020” phai dim bdo nguyén tic, tap
trung t8i da ngudn lyc chia chuong trinh cho
nhiing viing ngheo nhét; ngudn lyuc va ca ché,
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chinh sach cén téc dong déi véi ca ho ngheo,
ngudi ngheo va dia ban ngheo; tép trung ddu
tu dé cdi thién ha tdng kinh té- xa h6i & nhiing
viing khé khén, nhét 1 ha ting giao thong;
chti trong hé trg phét trién san xudt, ting thu
nhap d€ gidm nghéo bén viing. V€ co ban, dia
ban uu tién vin 12 64 huyén nghéo theo Nghi
quyét 30a, 30 huyén khé khin dugc hudng co
ché 30a, 311 xa bai ngang ven bién, hai ddo,
2.331 xa dic biét kho khin, xa bién gidi, xa an
toan khu va trén 3500 thon, ban dic biét kho
khin. Pua thém hgp phén giam ngheo vé ti€p
cin théng tin, trudc ddy vén 1a mét chuong
trinh muc tiéu quéc gia doc lap vao Chuong
trinh gidm ngheo, coi dy vita 1a muc tiéu viia
1A gidi phép gidm nghéo nhanh va bén viing
d6i véi viing mién nui, d6ng bao dén tdc.

Thit ba, cic chinh sich gidm nghéo sé
phii ra soat, sta d6i, b6 sung theo hudng
gon, hé théng, giam dan chinh sich hoé trg
cho khong, ting chinh sich hd trg cho vay,
c6 diéu kién; c6 thém chinh sich déi véi ho
c4n nghéo, h méi thoat nghéo; ndng miic hd
trg cho vay dé tao von phat trién sinh ké cia
ngudi nghéo. Chu trong xdy dung va nhin
rong cdc md hinh gidm ngheo hiéu qua; mé
hinh lién két san xudt, ché bién tiéu thu giita
ho nghéo, viing nghéo véi nha khoa hoc va
doanh nghiép.

Thit tu, thay d6i cin ban co ché chi dao
diéu hanh trén nguyén tic gidm ngheo la sy
nghiép ctia ngudi dén, clia cong dong; thuc
hién phén cdp va trao quyén triét dé cho dia
phuong, co s3; ldng nghe y kién cia nguoi
dan, quyén quyét dinh lam gi, lam nhu thé
ndo 14 chia ngudi dan va Nha nudc chi hé trg
dé ngudi dan thuc hién, Nha nudc khong lam
thay, khong 4p dit. Tap trung gidi phdp ning
cao ning luc t8 chic thuyc hién cha chinh
quyén co s&, cia ngudi dan, nhdt la nguoi
nghéo trong qué trinh thuc hién.

Thit ném, nang cao hiéu qua phéi hgp gitia
céc bo nganh, gitia trung uong va dia phuong,
phén dinh r6 trach nhiém. Hoan thién hé
théng gidm sat, ddnh gid va téng cudng cong
téc kiém tra, thanh tra clia céc cép.
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Hai la, nhom gidi phdp vé t6 chilc thuc hién

Thit nhat, sita d6i, b8 sung nhim hoan thién
cd ché quén ly va diéu hanh cdc Chuong trinh
muc tiéu quéc gia. Trong d6, ¢6 ndi dung theo
dinh hu6ng la: thay d6i co ché 1ap va giao ké
hoach, chuyén tif co ché giao ké hoach hing
nam sang giao ké hoach trung han; quy dinh
r6 hon vé co ché 16ng ghép, sit dung nguén
von dé dia phuong 16ng ghép nguén vén, ddu
tu tap trung ddt diém theo titng nim.

Thit hai, nghién cdu, 16ng ghép céc noi
dung hoat dong clia céc chuong trinh muc
tiéu qudc gia vao chuong trinh muc tiéu
qudc gia khdc nhu Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xdy dyng néng thén méi; Chuong
trinh muc tiéu quéc gia gidm nghéo bén viing
nhim ning cao hi¢u qua quan ly, trénh chéng
chéo, trling lap, tinh gon ddu méi quan ly. Cac
b, nganh ban hanh co ché quan Iy, gidm sat
thyc hién muc tiéu, kiém tra, ddnh gid viéc
thuc hién & cic dia phuong; danh gi4, khao
st thyc tién va dy bdo cic yéu t6 tic dong
va bdo didm tinh kha thi khi ban hanh chinh
sach gidm ngheo. B tri kinh phi, nhan Iyc
phuc vu c6ng téc quan ly va té chiic thyc hién
va ddm bdo tao diéu kién dé trién khai chinh
sach vao thuc tién.

Thit ba, céc dia phuong cin cu thé héa
muc tiéu chuong trinh gidm nghéo vio cic
chi tiéu va ké hoach phét trién kinh t& - xa
héi hang nim & dia phuong va cé kiém
diém, dénh gid tinh hinh thuc hién. Nhén
rong cic moé hinh, di€n hinh lam t6t vé gidm
ngheéo dé phan ddu thi dua, cdc noi hoc tap
lan nhau, rat kinh nghiém trong qu4 trinh
trién khai thuc hién; Cha dong 16ng ghép
Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo
bén viing véi cdc chuong trinh muyc tiéu
quéc gia khac, nhét 1a Chuong trinh muyc
tiéu quéc gia xdy dung néng thén mdi; vu
tién bo tri kinh phi d€ trién khai thyc hién
Chuong trinh. Chi dao t8 chtic danh gid myc
tiéu gidm nghéo giai doan 2011-2015 tit co
s0 trd 1én, qua ddnh gid cdn rit ra nhitng két
qua chu yéu dat dugc, bai hoc kinh nghiém,
nhiing t6n tai han ché va kién nghi cic co

ché, chinh sdch, gidi phdp chi dao thyc hién
myc tiéu gidm ngheo giai doan 2016- 2020.
Céc cdp ty ding, chinh quyén dia phuong
quan tam, t6 chic kiém tra, chi dao, dén déc
cdp dudi d€ viéc thuc hién Chuong trinh
gidm ngheo hiéu qu. Thudng xuyén cé sy
theo doi, cp nhat va thyc hién kip théoi céc
hudng dén clia céc co quan cdp trén nhim
dim bao chuong trinh, chinh sach thuc hién
theo diing muyc tiéu, dinh huéng da dit ra.

Ba la, nhém gidi phdp vé nguon luc

Thit nhdt, ti€p tuc uu tién cic nguén luc
dé thuc hién cdc chinh séch gidm ngheo; tap
trung wu tién bé tri ngén sich, vén tri phidu
chinh phti, vén ODA, vén tin dung uu dai cho
déu tu phat trién co s& ha ting, kinh té - xa
hoi cic viing khé khin trén co s& 16ng ghép va
cdn déi tdng thé, tranh chéng chéo vé nguén
luc ddu tu. Ra sodt, danh gi4 tng thé toan b

cdc chinh sdch, ché d¢ gidm nghéo bén vitng, -

trén co s& dé 16ng ghép céc chinh sich, loai
bé céc chinh sich, ché€ do chéng chéo, khong
hiéu qua d€ ddm bao tinh hiéu qué ctia chinh
sach va tinh kha thi trong bé tri nguén luc
thyc hién; tich hgp mét s6 chinh sich hién
dang trg cdp bing tién mit thinh mot géi trg
cdp cb diéu kién d€ gidm ddu méi co quan
quén ly, chi trd va tao diéu kién thuan loi,
gidm thdi gian, tha tuc, chi phi di lai,.. cho
d6i tugng thu huéng khi nhan trg cip.

Thit hai, xdy dyung va hoan thién co ché
khuyén khich, huy dong nguén lyc tit ngudi dan
va cong dong xa héi cho cong téc gidm nghéo.
D6i méi hinh thiic hé trg cic nhém dsi tugng
dé bi t6n thuong, chuyén d4n tit hinh thiic bao
cdp toan bd sang dong chia sé vé kinh phi.

Téng cudng ki€ém tra, kiém soét, ddnh gis
hié¢u qua viéc stt dung v6n ctia cic dia phuong,
ddm bdo cdc ché€ d¢, chinh sich hd trg dit &,
dit san xudt ca nha nudc dén véi ngudi dan
ddy du, kip thoi, sit dung kinh phi diing muc
dich, tiét kiém hi¢u qua; han ché tinh trang
v6n bé tri trong nidm khong sit dung hét phai
chuyén nguén sang nim sau; xit Iy nghiém
cdc trudng hop loi dung chinh sich, khong
minh bach, lam thét thoét nguén luc./.
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