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Ban veé tiéu chi va dinh huéng
chinh sach cho muc tiéu
“tinh cong nghiép” ¢ Viét Nam

TRAN H{U HIEP

Muc tiéu dua nude ta cd ban tré thanh nuée cong nghiép theo huéng hién dai
vao nam 2020 da dugc dit ra tir nhiéu nim qua. Dy thao Vin kién Pai hoi
Péng toan quéc lan thit XII ti€p tuc xdc dinh “Xay dung nén tang dé sém
dwa nuéce ta c¢o ban tré thanh nude cong nghiép theo huéng hién dai”. Theo
dé6, nghi quyét dai hoi cac tinh, thanh pho trong ca nudc ciing xic dinh muc
tiéu “co ban trd thanh tinh nghiép vao nim 2020”. Mét s6 tinh, thanh phé
truc thugc Trung wong con diit ra muc tiéu la vé dich “truée nim 2020,
Cau héi diit ra la lam thé nao d€ dat duge muc tiéu trén va dua vao bd tiéu

chi dinh lugng nao d€ ddnh gid?

'CO'SGNEN TANG NAO CHO MUC
TIEU “TINH CONG NGHIEP"?

Pai hoi Pdng toan qudc 1an thi VIII
(nim 1996) di dé ra muc tiéu dén nim
2020, Viét Nam sé trd thanh “mét nudc
cong nghiép co co s vit chdr - ky thudt
hi¢n dai”'. Muc tiéu nay dugc dién dat
mot cdeh thin trong hon trong Vian kién
Pai hoi Pang toan qudc lan thi IX (nam
2001) d6 1a: “dén ndm 2020, nidc ta co
ban trd thanh mot nude cong nghiép theo
huong hién dai”. Cuong linh xdy dung
dit nude trong thdi ky qud do di lén
CNXH (nim 2001) ciing thé hién muc
tiéu nay. TUr “cd ban” va “theo hudng”
dudc dua vao ¢6 1€ véi ham ¥ du bdo kha
ning chua dat duge hoan toan, nhung sé
dat dudc nhitng tiéu chi quan trong nhit
ciia “mot nude cong nghiép theo hudng
hién dai”.

Pai hoi Ping toan qudc 1an thi X
(nim 2006) va lan tht XI (nam 2011)
ti€p tuc khﬁng dinh muc tiéu, nhiém vu
“tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta
co bdn tro thanh nudc cong nghiép theo
hutdng hién dai”. Pai hoi Pang lan thi X1
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con chon chii dé 1a “Tié€p tuc ning cao ning luc linh
dao va sic chién dau clia Pdng, phit huy sic manh
toan din tdc, diy manh toan dién cong cudc ddi mdi,
tao nén tang dé dén nam 2020 nudc ta co bin 1ré thanh
nudc cong nghiép theo hudng hién dai”.

DPén nay, du thdo cdc Vin kién trinh Pai hoi XII
ctia Pdng, tuy dudgc dién dat lai, nhung mot 1an nita tdi
khing dinh muc tiéu, yéu cu: “Pdy manh toan dién,
dong bd cong cude doi mdi; phat trién kinh t& nhanh,
bén vitng, xAy dung nén tdng dé sém dia nudc ta co
bdn trd thanh nude céng nghiép theo hudng hién dai”.
T “xdy dung” dugc thay thé cho “tao” c6 1& mang
ham § 12 yéu ciu clia mdt qud trinh (xdy dung nén
tdng), chit khong phdi 12 mot “diém nit” (tao ra nén
tdng). Song, tif “sém” dugc bo sung thém dudng nhu
mang y nghia théi thic hon cho muc tiéu “sém dua
nudc ta co bdn trd thanh nide cong nghiép theo hudng
hién dai”.

Dén nay, di ¢6 mot s6 nghién cifu dé cip dén kha
ning nudc ta c6 thé “cd ban trd thinh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai” vao nim 2020 hay khong? Bing
cdc tinh todn khoa hoc, GS. Ngo Thidng Loi, ThS.
Nguyén Quynh Hoa (ndm 2014) da dva ra du bdo ring,
phdi dé€n niim 2025, 2026 (dau nhiém ky Pai hoi Ping
lan thd XIV), Viét Nam méi “cd ban tr§ thanh nudc
cong nghiép” va dén khodng nhitng nim 2030 (cudi
nhiém k¥ Pai hdi Ddng lan thi XIV) méi dat tiéu chi



“nudc cong nghiép”. Du bdo do cting phut hdp véi dinh
huéng chién luge clia Cuong linh xay dung dit nudc
trong thdi k¥ qud do di 1én CNXH (b6 sung nam 2011)
la: “Tit nay dén giita thé' ky XXI, toan Pdng, toan dan ta
phdi ra sitc phdn ddu, xdy dung nudc ta trd thanh nudc
cong nghiép hién dai, theo dinh hudng XHCN™.

Trong bai viét mdi diy nhin ky niém 70 nam Cich
mang Thang Tdm va Quéc khdanh 02/09/2015, Chd tich
nudc Truong Tan Sang ciing nhan dinh: “Trén thyc
t€, chénh léch thu nhip binh quin diu ngudi va khdc
biét vé ¢o ciu kinh t&€ clia Viét Nam so véi mic chuén
chung ca mot nue cong nghiép con rit 1dn. Néu coi
diy la nhitng ti€u chi quan trong dé xem xét mic do
cong nghiép héa, thi phdi mdt nhiéu ndm nita nidc ta
mdi cé thé dat duoc muc tiéu tré thanh mét nudce coéng

nghiép theo hudng hién dai”.
! pho cong nghiép ”, ngoai tiéu chi
“cong nghiép thuan tay” (ty 1¢ khu
viie cong nghiép trong co ciu kinh t& 3 khu
vuc: nong nghiép, cﬁng nghiép, dich vu; toc
d() tang tru’o’ng) va gia tri cong nghiép.. ), con
¢6 ndi ham thé hién trinh d¢ phat trién cia
con ngudi théng qua cac chl tiéu, nhu: HDI,
thu nhip GDP binh quin diu ngu’b’l, hay cac
ch1 tiéu vin héa, xa hdi va moi tru’o’ng khac
the hu;:n “chit lugng cudc song” va “phat
trién bén virng trén 3 tru cot: kinh t&, xa hoi
va moi truong . - 55

Mot “tinh cong nghi¢p” hay “thanh

VE BO TIEU CHi MOT NUGC CONG NGHIEP

Piéu ding luu y 14, du trong thyc té, ngudi ta dé cap
nhiéu dén kha] niém “nudc cong nghiép”, nhung phai
khing dinh ring, cho dén nay, van chua ¢6 mot quy
dinh chinh thic nio cia mot to chide quoc t€ (Lién hgp
qudc, UNDP - Chuong trinh Phat trién cha Lién hgp
qudc, G8 - Nhém 8 nude cong nghiép phat trién...) xdc
dinh r6 tiéu chi nhu thé ndo 12 mot nude cong nghiép?

D¢ gbép phian lam sing té han muc tiéu trén, da
¢6 nhiéu nghién ctu dude dé cip, bude diu dé xuit
bo tiéu chi mdt nude cong nghiép. danh gia kha ning
Viét Nam dat duge hay khong muc tiéu dén nim 2020
¢d ban trd thanh nude cong nghiép theo hudng hién
dai. PG 1a cac nghién cdu cia TS. Truong Vin Poan?
(2007); TS. Pinh Van An? (2007); GS. B6 Quéc Sam*
(2009); PGS.TS. Nguyén Hong Son, TS. Tran Quang
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Tuyén’® (2014); GS, TS. Ng6 Thing Lgi,
ThS. Nguyén Quynh Hoa®...

B6 Cong Thuong ciing da lap Pé 4n
“Xay dung hé thong tiéu chi nude phit
trién cong nghiép cla Viét Nam”™ bdo
cdo BO Chinh tri va Ban Bi thu. Theo dé,
phudng dn xdc lap cdc tiéu chi, chi tiéu
dé Viét Nam vao nim 2020 cd bén trd
thanh nudc cong nghiép gébm 17 chi tiéu
vi chia thanh 03 nhém tiéu chi: kinh té;
vin héa, xa hoi; chit ludng cudc song va
moi trudng.

Tuy nhién, cho dén nay, vin chua ¢6
viin ban chinh thic nao ciia Pang va Nha
nude ta xdce dinh di ro, c6 dinh lugng bing
tiéu chi cu th€ “nhu th€ nio 14 mdt nude

cong nghiép” dé “dinh vi” nudc ta dang &
giai doan nio trén con dudng di dén muc
tiéu “cd bdn trd thanh nudc cong nghiép
theo hudng hién dai vao nim 20207
Piéu dé LTS]]g nghia véi viée, chua ¢6 bo
tiéu chi ndo vé “mot nude cong nghiép
theo hudng hién dai” dugc ban hanh dé
dp dung cho trugng hdp Viét Nam.

Tuong tu, nhu thé ndo 1a “mot tinh
cong nghiép” hay “mot thanh phd cong
nghiép” ciing chua dudec “ludgng hoéa”
bing cdc chi tiéu phét trién mang tinh
phd bién dudc thira nhan nhu: GDP binh
quén dau ngudi; ty 1€ co céu nganh kinh
t€ theo GDP; co cdu lao dong theo nganh;
ty trong gid tri cong nghiép ché tao!tong
gid tri cong nghiép, cdc tiéu chi vé vin
héa, xa hoi va moi trudng...

Nim 2014, thuc hién chi dao cta Thi
twdng Chinh phi, Bo K& hoach va Piu tr
da lap Bdo cdo nghién citu B tiéu chi tinh
cong nghiép theo hudng hién dai ciia Viét
Nam, gdbm 18 chi tiéu, dugc chia thanh 2
nhém: kinh t€ (6 chi tiéu) va nhém vin
héa, xa hoi, moi trudng (12 chi tiu). Tuy
nhién, ¢ tAm qudc gia, cho dén nay, diy
mdi 12 vin chua c6 mot bo tiéu chi nao
ap dung cho tinh cong nghiép (tuong
nhu ti€éu chi x4 ndng thon mdi). Hay thim
chi ¢6 cin thi€t hay khong? Nhung, néu
khong thuc s can thiét, thi lat lai vin dé
la cdc tinh, thanh pho phan ddu thanh tinh
cong nghiép lai khong rd muc tiéu?

Theo Bd K& hoach va Pau tu, viéc

Kinh t& va Du hio



xdc dinh tinh cong nghiép khong nhat
thi€t phé cip cho tit cd cdc tinh trong
cd nude. Mdi tinh ¢6 thé manh va dic
thit riéng, nén c6 thé xay dung k& hoach
phat trién theo diéu kién riéng clia dia
phuong minh. Trong boi cdnh d6, mot
s0 dia phudng, nhu: Quéng Ninh’, Théi
Nguyén®, Phi Tho di ti€én hanh xay
dung, ban hanh “B0 tiéu chi tinh cong
nghiép” va chi dao thuc hién.

Muc tiéu “cd ban trd thanh tinh cong
nghiép” trudc hodc vao nam 2020 clia
céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung
uong can phai dit trong bdi canh chung
cua cd nudc (chua c6 bd tiéu chi quoc
gia, du bdo khd ning dén khodng 2025
mdi cd bdn trd thanh nudc cong nghiép).
Trong d6, Bo tiéu chi tinh cong nghiép
¢6 thé tham khdo clia cdc dia phuong:
Qudng Ninh, Thdi Nguyén, Pha Tho dé
nghién cifu xay dung cho phl hgp yéu
cau clia mdi dia phuong.

VE NOI HAM “CONG NGHIEP”
TRONG TIEU CHi “TiNH CONG
NGHIEP”

Muén udc lugng va so sdnh trinh do
cong nghiép héa ctia mot dia phuong cap
tinh ¢6 t6 chiic hé théng chinh tri, bd mdy
chinh quyén dia phuong, khung khd phap
Iy va ngudn luc diu tr..., thi yéu ciu ditra
la phai lugng héa biing bo tiéu chi va nhan
thite ding vé ndi ham “cong nghiép”.

Tiéu chi cong nghiép trong khdi niém
“tinh cong nghiép” khong nén hiéu theo

“nghia thd”, chi 1a nganh sin xuft vat
chat véi mdy moc (cong nghiép nang,
cong nghiép nhe), ma can dugc hi€u la
nhitng dic trung dé nhan biét hay dé
phan biét vé trinh d phdt trién trong tién
trinh cong nghiép héa. Theo da, tiéu chi
ddnh gid “nude cong nghiép” hay “tinh
cong nghiép” phdi duge xdc dinh toan
dién theo cdc tiéu chi danh gid trinh do
phdt trién clia mot quéc gia hay thanh
ph& d6. Tiéu chi thi chung, nhung lam
sao dé khong 1am cho cdc dia phuong dép
khudn, cing nhic, ma phai dua trén tinh

da dang, sdng tao trong phat huy 10i th&

cla riéng ting tinh, thanh.
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By ciing la cdch phan loai quoc t& khi phan chia
thanh Nhém cdc nude cong nghiép phat trién G-8 (gom:
Pic, Phap, Y , Nhat, Anh, My, Canada va Nga), hay
cic nudc cong n;:,hlep mdi NIC — Newly Industrialized
Country (gom: Han Quoa Singapore, Pai Loan, Hong
Kong). To chifc Phat trién Cong nghi€p Lién hgp quoc
(UNIDO) ciling phin loai cdc quon gia trén thé gidi
thanh 4 nhém theo cdc giai doan cla cong nghiép héa
gdm: (1) Cdc nudc da u)ng nghiép hoa; (2) Cac nude
cong nghiép héa mdi néi; (3) Cdc nude dang phit trién
khic; (4) Cdc nude kém phit trién, v6i céc tiéu chi
thé hién “trinh do phdt trién chung”, khong chi riéng
“trinh do cong nghiép™”.

Mot “tinh cong nghiép” hay “thanh phd cong
nghiép”, ngoai tiéu chi “cong nghiép thuin tiy” (ty 1é
khu vuc cong nghiép trong cd ciu kinh t& 3 khu vuc:
nong nghiép, cong nghiép, dich vu; toc do ting trudng
va gid tri cong nghlep .), €On ¢6 ndi ham thé hién trinh
do phét trién ctia con ngudi thong qua cdc chi tiéu, nhu:
HDI, thu nhap GDP binh quin diu ngudi, hay cic chi
tiéu viin hda, xa hoi va méi trudng khac thé hién “chit
lugng cude song” va “phdt trién bén virng trén 3 tru
cot: kinh t€, xd hoi va moi trudng”.

LUQNG HOA “TINH CONG NGHIEP” QUA BO
TIEU CHI

Pé di dén viéc c6 mot bod tiéu chi “tinh cong
nghiép” phi hgp yéu ciu phat trién cda nude ta, cin
ti€n hanh nghién ctu cu thé va thu thip 6 liéu thong
ké chinh xdc, phdn anh ding thyc trang tinh hinh. Co
sd xdc 14p va cdch ti€p cdn xay dung bd tiéu chi “tinh
cong nghiép” can dugc thé hién dic thi vung1 mién,
nhét 12 trinh do phdt trién cong nOhlcp ctia moi vung
(Pdng bing séng Hong, mién ndi phia Bic, mién
Trung - Tay Nguyén, mién Dong Nam Bo, Dong bing
song Ctu Long...).

Tuy nhién, bo tiéu chi d6 phdi ddm bio mic do

“tudng thich” chap nhin dudc, khong qua chénh léch
véi tiéu chuan quoc t&€ dugc cong nhin rong rii, thé hién
céc dic tinh cong nghiép hoa, hién dai hoa. Bo tiéu chi
nay khong thay thé' cdc chi tiéu kinh t&€ - xd héi khdc,
nhung 1a chi tiéu phan ddu, c6 th€ tinh todn duge bing
cic cong cu do ludng, s6 liéu thong ké chinh thiic hién
hanh; tranh st dung cdc tiéu chi, ma Viét Nam chua dp
dung hodc dang dp dung thi di€ém. Theo do. Iua chon ra
mdt 6 chi tiéu dinh lugng ¢6 thé tinh todn duge; dong
thdsi, ¢6 phan dinh tinh cho noi lmm ‘cd ban trg thanh
tinh cong nghiép”. C6 ¥ ki€n cho riing, “cd ban” dudc
hi€u 1a dat duge 80%-85% chi tiéu (Ngé Thing Lgi,
Nguyén Quynh Hoa, 2014). T6i xin dé xuét mdc do dat




dugc 1a 75%-80% cin ci vao “dinh ludng todn hoc™ v
thong 1é khi vuot ty 1& 3% c6 thé duge xem 12 “cd ban™.

Viéc x4dy dung, ban hanh bd tiéu chi tinh cong
nghiép lam co s& dé mdi tinh dinh huéng chinh séch,
xdc dinh khiu d6t phd, trong tim uu tién va bd tri
ngudn luc dau t phat trién kinh t€ - x4 hdi cho phu
hop vdi diéu kién, tinh hinh cda dia phuong va nd luc
thu hiit dau tu tir bén ngoai.

Viéc dinh ra cdc tiéu chi phan diu phdi trén cd sé
“dinh vi” dia phuong, khd ning nd luc dat dudc trong
quy thdi gian vat chit dé€n ndm 2020 hay “trude nim
20207, can dude hiéu 1a chim nhét dén cudi nim 2019.
Piy 1a mot thach thie 16n! S6 lugng cédc tiéu chi, chi
tiéu 12 bao nhiéu, loai nio phdi 1a két qud nghién ciiu
khoa hoc va thuc tién nghiém tic, khong phéi 1a y
mudn chli quan ciia mot ngudi hay mot nhém ngudi
quén ly. Trén cd sG do6, tdi xin ggi ¥y mot vai chi tiéu
tham khéo nhv sau:

Thit nhdt, nhom chi tiéu vé kinh té

Dua trén cic nguyén tic, yéu cau xay dyng “bo tiéu
chi tinh c¢ong nghiép” néu trén; dong thai, tham khido
¢6 chon loc kinh nghiém ctia cdc tinh khic d€ xdc dinh
cdc tiéu chi kinh (€&, chi y cdc chi tiéu: Toc d ting
trudng va gid tri léng sén phim GDP (hodc GRDP),
GDP binh quin dau ngu’du’ndm ty 1& co ciu nganh
kinh t&, ty trong gid tri cong nghiép ché tao trong tong
gid tri cong nghiép cua tinh...

Thit hai, nhom chi tiéu vdn hoa, xa hoi va moi triuong

Bao gbm cdc chi tiéu: ty trong lao dong cong
nghiép, dich vu trén téng s6 lao dong clia thanh phd; ty
1& lao dong cong nghiép, dich vu qua dao tao nghé; ho
ngheo; chi 6 HDI; 86 béc si/van din; tdc dd do thi héa;
ty 1é % GDP dau wr cho nghién cttu va dng dung khoa
hoc, cong nghé; ty 1& thu gom va x 1y rdc thdi, nudc
thai, cAp nude sinh hoat...

Ngoai ra, ¢6 thé ¢6 thém cdc chi tiéu phan diu,
nhu: ty 1&€ % ho dan sit dung dién, st dung internet (c6
thé thay thé€ tuong ing vdi tiéu chi $6 20 trong bo tiéu
chi xdy dung xd ndéng thén mdi cia TP. Cin Thd Ia
mitc do tng dung tin hoc héa)...

PINH HUONG DAI HAN VA NO LUC NGAN
HAN

LI

Muc tiéu “co bdn trd thanh tinh céng nghiép”“vao
nédm 2020” hay“trude 2020” cia cdc dia phuong phai

TAI LIEU THAM KHAO

HUGNG TOI BAI HOI BAI BIEU TOAN QUOC LAN TH{ X1l CUA BANG

la dich d&n ctia mot qud trinh phan diu
lién tuc, nhat 1a viéc k€ thira va phat
trién thanh wu cia 30 nam d6i méi. Vi
vdy, dinh hudng chinh sdch va gidi phdp
cho muc tiéu d6 phdi trén cd sG tam nhin
dai han, chd khong chi la “tu duy nhi€ém
ky” cho 5 nim t6i, song khong thé phi
nhén nhitng nd Iyc ngin han cin phai dat
dudc tir nay dén “trude nam 20207

binh huéng chinh siach dai han cho
“tinh cong nghiép” khong cé con dudng
nao khdc 1a chuyén d6i mé hinh ting
trudng kinh t€, dya vao hiéu qua, sic
canh tranh nhiim tao sy ting trudng kinh
t&€ cao hdn, bén virng, phat huy Igi thé
ting dia phuong va ting cudng lién két
noi viing, lién viung, chi dong hdi nhip
qudc t&. Con nd lyc trong ngin han ctia
cdc dia phuong la tip trung cho cic
khau dot pha: nhin luc chat lugng cao
va phit trién két ciu ha ting. N6 phii
duge “kiém d€m” qua két qua thyc hién
k& hoach phit trién kinh t€ - xa hoi hang
nim. He thong chinh sdch, gidi phdp
dong bo cin phai tlnh dé&n mdi tinh, gom
Lhuyen dich co cdu kinh t&; phat tr ién
ngudn nhan lyc, phdt trién két cdu ha
tang; khoa hoc, cong nghé; co ch€ chinh
sdch tao moi trudng dau tu, da dang héa
cdc ngudn von diu tu; ning cao ning
Ic canh tranh qua céc chi s6: PCI (ning
Iifc canh tranh cip tinh), PAPI (nidng luc
quédn tri hanh chinh cong), dic biét la
ning lyc canh tranh clia doanh nghiép va
cdc chi thé kinh doanh.

Muc tiéu “co bdn tré thanh tinh cong
nghiép” thé hién mot quy€t tim chinh
tri manh mé& ctia mdi dia phuong, c6 dat
dugc hay khong phu thudc vao nhiéu
yéu to. Song, quan trong hon hét vin
la kei qud gidi bai todn kinh t&, bo tri
ngudn lyc “dau vao’ dung nhu cau khd
ndn& dap ing va két qua “dau rd " trén
cd s¢ cac tiéu chi dinh lugng va hiéu
qua xa hoi ‘chat lwong cudc song cla
ngudi din”.
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