GIAl PHAP DAY NHANH TAI CO CAU
DOANH NGHIEP NHA NUGC
TRONG TIEN TRINH CONG NGHIEP HOA,
HIEN PAI HOA G VIET NAM

ii co cdu doanh nghiép nha
Z nuée (DNNN) ma trong tam la
cdac tap doan kinh té (TDKT),
téng cong ty (TCT) nha nude la mot trong
ba nhiém vu quan trong can thuc hiégn dé
tdi cdu tric nén kinh té, déi méi mé hinh
tang trudng va 6n dinh kinh t€ vi mé cia
Viet Nam. Bai viét nay gép phan phan
tich, danh gid két qud tdi co cdu doanh
nghiép nha nudc giai dogn 2011 - 2015;
dua ra cdc gidi phdp mang tinh cdp bdch
dé hoan thanh muc tiéu tdi co cdu doanh
nghiép nha nuéc dén hét 2015 theo Dé dn
da duoc Thu tuong Chinh phi phé duyét.

1. Nhitng két qua dat dudc trong tai
co ciu doanh nghiép nha nude

Pé an “Tai co cAu DNNN giai doan
2011-2015” duge Tha tuéng Chinh phd ky
ban hanh ngay 17/7/2012. Day la dé 4n do
Bo Tai chinh xay dung theo su chi dao cia
Chinh pht. Cong tac tai co cdu DNNN da
duge ddy manh va dat duge két qué tich
cue, vuot bac so v6i nhitng nam trude day.

LE THI THUY*

Viéc trién khai Pé an duge thue hién dong
bo tit hoan thién thé ché&, khung phép 1y, cd
ché, chinh sich dén xédc dinh ndi dung téi
co cu cha tiing DN va cu thé hoéa k& hoach
trién khai thuc hién. D&n nay, cidc nganh,
céc cap tir Trung uong dén dia phuong va
cac DN da trién khai dugc nhiéu ndi dung
quan trong ma Dé 4n dat ra.

1.1. Hoan thién co ché, chinh sach
thic déy tai co cau doanh nghiép nha
nudc

Chinh phta va cac Bo da ban hanh, sta
d6i, bd sung kha déng bd co ché, chinh
sach vé ddi méi té chiec, hoat dong va quan
Iy DN 100% vén nha nuéc. Nhiing co ché,
chinh séch quan trong cho viée déi méi to
chitc quan ly, giam sat doi v6i DNNN da
dugc ban hanh, nhu c4c nghi dinh vé: Ché
dd giam sat, kiém tra viée thuc hién chién
luge, k& hoach, muc tiéu, nhiém vu duge
giao cia DN; vé giam sat, kiém tra, thanh
tra d6i v6i DNNN trong chdp hanh phéap

luat va tudn tha cac quy dinh cua chu sd

* TS. Lé Thi Thiay, Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén
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hitu; Piéu 1&6 mAu cda edng ty trach nhiém
hitu han (TNHH) mot thanh vién do Nha
nuéc 1am cha so hitu.

Pé hoan thién mdt bude co ché, chinh
sach vé hoat dong quan ly, tdi cd cdu, cb
phédn héa DNNN, Tha tuéng Chinh pht
ban hanh cac Chi thi vé ddy manh tai co
cdu DNNN; giai quyét khé khan, vubng
mic, kién nghi, thac ddy sdn xuat kinh
doanh ctia DN. Céac quyét dinh vé mot s8
ndi dung thodi vén, ban ¢ phan va dang ky
giao dich, niém yét trén thi trudng chiing
khoan eciia DNNN, D4y la van ban phéap ly
rat duge thi trudng mong chd, gép phan
thie ddy hon viée thoai von nha nuéc, gin
¢8 phan héa v6i niém yét, tao co ché cho
viée chuyén DNNN thanh cong ty ¢6 phan
trong didu kién chua thé phat hanh cb
phidu ra cong ching 1an dau (IPO) ngay.

Nam 2014, Chinh pht da phé duyét
thém 5 Nghi dinh diéu 1& t8 chdc va hoat
dong ctia Tap doan Cao su Viét Nam, Téap
doan Vién théng quan doi va 3 Téng Cong
ty: Luong thuc mién Béc, Luong thuc mién
Nam, Téng Cong ty Pau tu va Kinh doanh
von nha nuée. Hién chi con By Thong tin
va Truyén théng chua trinh Chinh pha
phé duyét Diéu 1& t6 chic va hoat dong cla
Tap doan Buu chinh vién thong Viét Nam.
Tha tuéng Chinh phi da hoan thanh phé
duyét Pé 4n tai co cau cac TDKT, TCT nha
nude theo thAm quyén. Cac Bp, nganh dia
phuong ciing da hoan tat viéc phé duyét Dé
4n téi co ciu cac TCT truc thudc, ngoai trit
Bo Quéc phong con 14 TCT chua phé duyét

Pé an t4i co cAu'l).

Bb Tai chinh ban hanh 03 Théng tu vé:
Huéng dan xit 1y tai chinh va xdc dinh gi4
tri DN khi thuc hién chuyén DN 100% von
nha nuéc thanh céng ty ¢d phan; Quy ché
hoat dong cha Nguvi dai dién theo uy
quyén déi véi phan vén nha nu6e dau tu
vao DN; Chuyén giao quyén dai dién chi
s& hifu vén nha nuéc tai Téng Cong ty Dau
tu va Kinh doanh von nha nuéc (SCIC). Bo
Nboi vu ti€p tuc nghién cdu tiép thu, hoan
chinh du thao quy dinh vé ngudi gilr chic
danh quan ly tai DN 100% von nha nudc
va DN ma Nha nu6e ndm giif trén 50% von
diédu 1é.

1.2. Vé sdp xép, c6 phan héa DNNN
va thodi véon nha nude

Qua qué trinh sdp x&p, ¢d phan héa, s
luong DNNN déa duge giam manh tir 5.655
DN nam 2001 xubéng con trén 1.300 DN
100% vbén nha nuéc tinh dén cudi nam
2011 (khong ké cac cong ty nong, lam,
trudng qudc doanh)?. Budc sang nim
2012, cong téc tai co cAu DNNN duge ddy
manh mot buéc theo Pé &n tai cd clu
DNNN giai doan 2011 - 2015 duge Thi
tuéng Chinh phii phé duyét. Theo s liéu
béo cdo cia cac B quan 1y nganh, fly ban
nhan dan cdp tinh, tinh d&én hét nam
2013, ca nu6e con c6 796 DN do Nha nude
nim giit 100% vén diéu 1é. Trong do, c6 8
TPKT; 100 TCT nha nuéc (khong bao gom
TCT Cong nghiép tau thay Viét Nam); 25
cong ty TNHH 1 thanh vién hoat dong
theo md hinh Céng ty me - cdng ty con;
309 cong ty TNHH 1 thanh vién doc lap
hoat dong trong linh vuc cung dng dich vy,
sédn phdm cong ich; 543 cong ty TNHH 1
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thanh vién doc lap hoat dong sdn xudt
kinh doanh thuong mai®,

Trén co sd tién hanh so két 3 nam thuc
hién tai co cdu DNNN giai doan 2011 -
2013 va dat ra nhiém vu cho cac nam 2014
— 2015, Thi tuéng Chinh pha da ban hanh
chi thi vé ddy manh tai co cAu DNNN.
Theo céc phuong an sap xép, tai co clu
DNNN dugc phé duyét, trong 2 nam 2014
— 2015, ca nu6e phai hoan thanh sip xép
479 DN (trong dé: CPH 432 DN; ban, giao,
gidi thé, ph4 sdn 22 DN; siap nhap, hop
nhat 25 DN). Trong s6 432 DN CPH, da c6
390 DN thanh lap Ban Chi dao, 288 DN
dang xéc dinh gia tri DN, 175 DN da cé
quyét dinh cong bo gia tri DN, 143 DN da
CPH. Cac DN da hoan thanh CPH, cé 1
TBKT (Tap doan Dét May Viét Nam), 16
TCT nha nude (11 TCT thudec Bo Giao
thong van tai, 2 TCT thudoc Bd Cong
thuong, 2 TCT thudc Bo Xay dung va 1
TCT thudoc B6 Nong nghiép va Phat trién
nong thon). Tinh dén 25 thang 12 nam
2014, ca nude da sip xép duge 167 doanh
nghiép, trong d6 CPH 143 DN, chuyén 01
DN thanh cong ty TNHH hai thanh vién
tré lén, giai thé 03 DN, ban 03 DN, sap
nhap 14 DN,

Chinh phu ciing da phé duyét gin 70%
s6 dé 4n tai co cau cta cac TDKT, TCT nha
nude theo ecdc muc tiéu, dinh huéng da da
ra (69/109 dé an), trong dé6 Thu tuéng
Chinh pht phé duyét dé an cta 20/21
TPKT, TCT; quyét dinh dimg thi diém mo
hinh TPKT d6i véi 2 tip doan trong nganh
xdy dung va Tap doan Cong nghiép tau
thiy Viét Nam. Cac Bo da phé duyét 39 dé

4n, cac dia phuong phé duyét 10 dé an cla
céc téng cong ty nha nude truc thude.

Trén co sG cac phuong 4n, dé an da dugc
phé duyét, hién cac B9, nganh, dia phuong,
cdc TPKT, TCT nha nuéc dang tich cuc
trién khai thuc hién v6i muc tiéu d&n nam
2015 dua s6 DNNN hién c6 tir 1.254 DN
xudng con 692 DN, tién téi nam 2020 cd
bén cac DNNN s& duge ¢d phan héa, Nha
nu6e chi con gitr lai khodng 200 DN hoat
dong trong linh vuc déc quyén nha nude,
cong ich, an ninh quéc phong. Pdng thui,
tao ra nhitng DNNN c¢6 co cau hop 1y, cé
stc canh tranh cao, tip trung vao nganh,
linh vuc then chét, cung cdp san pham,
dich vu c¢bng ich thiét y&u cho xa hdi va
qudc phong, an ninh, lam nong ¢6t dé kinh
t& nha nude thuc hién duge vai tro chi dao,
la luc lugng vat chat quan trong dé Nha
nude dinh huéng, diéu tiét nén kinh té va
6n dinh kinh t& vi mo®.

Vé thoai von nha nu6c cta cac TPKT,
TCT nha nuée, tinh d&n ngay 25/12/2014,
cd nude da thoai duge 6.076 ty dong (theo
gia tri s8 sach) tai 233 DN, thu vé 8.002 ty
déng, bang 1,3 1an ménh gia. S von thoai
duge phan theo cac linh vife nhu sau: ching
khoan 204 ty dong; bdo hiém 297 ty dong;
bat dong san 185 ty déng; tai chinh 1.489
ty dong; ngAn hang 1.308 ty dong; ban
phan vén nha nuée tai cac DN khong cin
ném giir 4.519 ty dong (chiém 56% téng s6
von thodi)®. Tuy s8 tién thu duge tir thoai
von 1a kha cao (gap 3 lan so véi nam 2013),
nhung so v6i s0 von can thoai thi tién do
nhu trén la chim va thip so véi yéu cau
dat ra. H&é qua dé, mdt phan 1a do tinh
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hinh kinh t& trong nuéc khé khan, thi
trudng ching khodn chua hoi phue manh;
phan nita 12 do cdc khodn diu tu ngoai
nganh cia DN c6 higu qué thdp, mot s&
thua 16 nén van khé thu hat duge cde nha
ddu tu chién lugc.

1.3. Cac tap doan kinh té, tong cong
ty nha nuée da trién khai tai co cdu
theo cac noi dung duoe phé duyét

Trén co sd muc tiéu, nhiém vu, cac
TPKT, TCT nha nuée da té chuc lai san
xudt, kinh doanh, tdi co cu cac doanh
nghiép thanh vién theo huéng chuyén mon
héa, phan cong, hop tac, khong dan trai,
tranh canh tranh noi bd, sap nhap, hop
nhédt cdac doanh nghiép thanh vién kinh
doanh ciing nganh, nghé. Tap doan Coéng
nghiép Than - Khoang san Viét Nam tiép
nhin 6 cong ty con san xudt than va
chuyén déi thanh chi nhanh ctia Tap doan,
¢6 phén héa 3 cong ty thanh vién. Tong
Cong ty Gidy Viét Nam c6 phan hoéa 4
cong ty phu thude, chuyén vién nghién ciu
thanh doanh nghiép khoa hoc cong nghé,
chuyén Truong Cao ding thudc Téng Cong
ty vé truc thube Bo Céng Thuong. Téng
Cong ty Truyén thong da phuong tién da
hoan thanh sdp nhap 3 cong ty con vao
Cong ty me. Téng Cong ty Thude la Viét
Nam dang chuyén 01 cong ty con thanh
chi nhanh Téng Cong ty...

Cac TBKT, TCT nha nudc da xay dung
phuong én tai chinh dé trién khai nganh,
nghé kinh doanh chinh, déng thoi cing
xay dung cac phuong an phu hgp véi tinh
hinh thuc t& cla doanh nghiép dé x{ 1y ton

tai vé tai chinh. Pdng thoi, cdc TDKT,
TCT chi dong bén vén, chuyén vén hoic
tim kiém d6i tac dé thoai von phu hgp véi
diac diém, diéu kién va tinh hinh cua
doanh nghiép. Tinh dén ngay 30 - 09 -
2013, cac TPKT, TCT da thoai hon 4.164
ty dong trén téng s6 von diu tu ra ngoai
nganh, nghé kinh doanh chinh la 21.796,8
ty dong. Tap doan Dau khi Viét Nam tai
co cau Téng Cong ty Tai chinh ¢d phan dau
khi Viét Nam theo huéng hop nhat véi
Ngan hang Thuong mai ¢6 phan Phuong
Tay va thoai vén theo 10 trinh. Mot sé
doanh nghiép, nhu Téng Céng ty Thudc 14
Viét Nam, Tong Coéng ty Rau qua néng
san... phéi hop véi Cong ty Mua ban ng
(DATC) dé xir ly cac khoan ng ton dong
cua doanh nghiép.

Nhiam stta déi, bd sung va hoan thién
hé thong quy ché quan ly ndi b, céc
TPKT, TCT nha nuée tién hanh ra soat
viée xay dung, trién khai thue hién cde quy
ché, quy dinh vé giam sat, kiém tra, thanh
tra, danh gia hiéu qua; ap dung céc chinh
sach quan tri nhan su hién dai; sdp xép lai
lao dong, gidi quyét lao dong déi du trong
qué trinh tdi co cau.

Cung v6i qua trinh t4i co cdu ting
THKT, TCT nha nuée, Chinh phua, Tha
tuéng Chinh ph tiép tuc chi dao ddy manh
viee CPH DNNN. “Nhiéu doanh nghiép
dang thuc hién xac dinh gia tri doanh
nghiép, xdy dung phuong an ¢é phan hoa
dé trinh cip c6 thim quyén phé duyét, nhu
Tap doan Dét may Viét Nam, Téng Cong ty
Hang khong Viét Nam, cac tdng cong ty
truc thude Bo Xay dung, Bo Giao thong van
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tai, Bo Nong nghiép va Phét trién néng
thon,... Mot s6 don vi trién khai CPH tich
cuc, hiéu qua, nhu By Giao thong véan tai
(25 doanh nghiép), Uy ban nhan dan tinh
Lam Pdng (3 doanh nghiép),.”?.

1.4. Vé déi méi, sap xép nong, lam
truong quéoc doanh

Cung v6i sip xép cac DNNN, viéc sip
x6p céc nong, 1am trudng qudc doanh da
duge trién khai manh mé ti ndm 2003
theo tinh than Nghi quyét so 28/NQ-TW,
ngay 16-6-2003 cta Bo Chinh tri. P& cu
thé héa Nghi quyét s6 28/NQ-TW, Chinh
phi da ban hanh cdc Nghi dinh sd
170/2004/ND-CP ngay 22/ 9/ 2004 vé sap
x&p, d6i méi va phat trién ndng truong
quoc doanh va Nghi dinh s6 200/2004/ND-
CP ngay 03/ 12/ 2004 quy dinh vé sap xép,
ddi méi va phat trién nong trudng qubc
doanh. K&t qua thuc hién sip xé&p, déi méi
va phat trién néng trudng quoc doanh da
lam giam dang ké s6 lugng cac nong, 1am
truong va co ban duge chuyén déi sang mb
hinh t8 chiic cong ty TNHH 1 thanh vién,
¢ong ty ¢6 phan. Tinh dén thoi diém 30/ 6/
2013, c& nudc c6 145 DN ndng nghiép gom
2 cong ty TNHH 1 thanh vién va 3 cong ty
¢b phan; c6 91 néng truong qudc doanh
duoge chuyén déi thanh Ban Quén ly rimng,
day la cac don vi su nghiép cong ich; ¢6 14
DN bi giai thé trong qu4 trinh sip x&p lai.

Nam 2013, Chinh phti da t6 chdc tong
két 10 nam trién khai thuc hién Nghi
quydt s6 28/NQ-TW dé danh gia viéc thuec
hién sép xép, do6i mdi noéng, 1am trudng,

viéc thi diém cé phan héa vudn céy, ring

trong, dan gia sic gn véi ¢ phan hoa co
s& ché bién, md hinh hoat dong cia cac
noéng, lam truong sau khi chuyén déi ¢ mot
s0 dia phuong, don vi cling nhu viée quan
1y st dung dat trong cdc néng, l1am trudng
quoc doanh.

Bo Chinh tri da dong tinh v6i nhing
nhan dinh, danh gia vé thuc trang, két qua
sép x&p, phuong huéng, nhiém vu trong giai
doan tiép theo va nhat tri ban hanh Nghi
quyét méi thay thé Nghi quyét s 28/NQ-
TW tiép tuc sép xép cdc cong ty nong, lam
nghiép. Trén co sé d6, Chinh phu sé tiép tuc
trién khai hiéu qud hon viée sép xép céc

doanh nghiép thudc khu vuc nay.

2. Giai phap diay nhanh tai co ciu
doanh nghi¢p nha nude

Yéu cau dat ra doi véi cong tac sap xép,
¢t phan héa doanh nghiép nha nudc la
phai lién tuc hoan thién theo huéng ning
cao chat lugng c¢6 phan hoa, ngin chan
that thoat von, tai san nha nude. Pong
thoi, gép phan hoan thién va phat trién
c4c yéu to thi trudong, dac biét 1a thi truong
chiing khodn, tao diéu kién cho doanh
nghiép sau khi ¢6 phan héa huy dong vén,
déi méi phuong thic quan ly, cong nghé
gén két nguoi lao dong, én dinh va phat
trién trong xu thé hoi nhap véi kinh té khu
vuc va thé gigi. D€ hoan thanh nhiing
nhiém vu nay, cAn tap trung thuc hién mot
cach dong bd cdc gidi phap dudi day:

Thit nhdt, vé hoan thién céc co ché,
chinh sach, vita qua, Quoc hoi da thong qua
3 luat tai k¥ hop thi 8, khoa XIII: Luat DN
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(stra d6i), Luat Quan ly, s dung von nha
nuéc dau tu vao sdn xuét kinh doanh tai
DN va Luat Pau tu (stta d8i), vi vay, trong
quy I - 2015, cac Bo theo chic ning, nhiém
vu duge giao can ra so4t lai cic vin ban quy
pham phap luat hién hanh dé sta d6i, ban
hanh cac nghi dinh huéng dan phu hop véi
Luat lién quan mdi nay. Viéc cham tré tao
lap hanh lang phéap 1y, ¢6 nhiing chinh sach
kip thoi thdo g& khé khan, vuéng méc
trong qud trinh thuc hién s& cin trd no luc
tai co cau, sdp xép, thoai von doanh nghiép.
Thit hai, cin cd Pé an tai co cau giai
doan 2014 - 2015 da dugc cac co quan cb
thdm quyén phé duyét, cac Bo nganh, Uy
ban nhan dan cdp tinh, ddy nhanh sdp
xép, chuyén déi s& hitu DNNN theo tiéu
chi, danh muc phén loai DNNN ban hanh
theo Quyét dinh s 37/2014/QD-TTg ngay
18/6/2014 chia Thi tuéng Chinh phd. Dong
thoi, ¢6 phuong an x{t Iy nhitng khé khéan,
vuéng méac phat sinh trong qua trinh thue
hién, bdo d4m hoan thanh theo k& hoach
da dé ra. P#c biét, gin trach nhiém cua
nguvi ditng dau cac Bo, nganh, dia phuong,
TPKT, TCT nha nuéc trong thuc hién tai
cd cAu, phuong 4n sép xép, ¢ phan hoa,
thodi von nha nude da duge phé duyét.
Thit ba, ddi vé6i cac DNNN, phai xay
dung va kiém tra, giam sat viéc tiét gidm
chi phi, ha gia thanh sdn pham, nhim gia
tang loi nhuan dé bao toan, phat trién vén
cua DN, tang thu cho ngan siach nha nude.
Thutng xuyén phdoi hop véi cac ngadn hang
thuong mai, Céng ty Quan ly tai san
(VAMC), Cong ty Mua ban ng (DATC) co
cdu lai ng, xtf Iy ng xAu. Thay ddi nhan

thde lau nay, ching ta chi coi ngan hang la
don vi 14 chén, chd no clia cdc DN (thue
chdt ngan hang ciing khéng doi duge ng
ctia cde DN); ma céc ngan hang can phai
ho tro DN, dong hanh cing DN théng qua
thuc hién nghiép vu chuyén mon, kinh
nghiém, dau tu ngudn tai chinh.. dé dua
DN phat trién.

Thit tu, cht dong hon véi vai tro nha
dau tu chién luge cia Chinh pht thong qua
hoat dong cha SCIC. Nam 2014, Chinh phua
ban hanh Nghi dinh 57/2014/ND-CP vé
Diéu 1é té chic va hoat dong clia SCIC, c¢o
hiéu luc tit ngay 6/8/2014 da trao quyén chu
dong va giao tang quy md von diéu 1 1én
t6i 50.000 ty déng. PE thuc hién tot chic
nang dai dién chi s& hitu von nha nu6c tai
cac DN, phat huy c6 hiéu qua vai tro nha
dau tu chién luge ca Chinh pht, SCIC can
cha dong, tich cuc hon niia, nang cao nang
Iuc quan tri dé tham gia quan ly, dau tu va
kinh doanh v6n nha nuéc hiéu qua tai céc
DN, trong dé6 c6 cac TDKT, TCT.

Thit ndm, tang cuong viée kiém tra,
giam sat cac bd, nganh, dia phuong, doanh
nghiép trong chi dao va trién khai thuc
hién céc cong viéc da dé ra, nghiém tdc
thuc hién céng téc bdo cdo theo dinh ki dé
kip thoi c¢6 gidi phap khic phuc nhitng ton
tai, vuéng mic, khé khan trong qua trinh
t4i co cau.

Hién nay, Viét Nam dang tap trung ddy
nhanh t4i cAu tric nén kinh t&, gin véi
chuyén d6i mo6 hinh taing trudéng, nham
huéng téi mot nén kinh t& thi trudng c6 hé
thong phap luat tién tién, bdo ddm cho tat
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ca céc loai hinh DN hoat dong binh déng,
lanh manh. Vi vay, Chinh pht ¢dn nhanh
chéng cho xay dung Du thdo Quyét dinh
thay th& Quyét dinh s 37/2014/QD-TTg vé
tiéu chi, danh muc phéan loai DNNN. Theo
d6, s quy dinh rd tiéu chi danh muc phan
loai DNNN n&m giit 100% von diéu 1& v6i
DN hoat dong trong 14 linh vuc nhu: Truc
tiép thuc hién nhiém vu quéc phong, an
ninh theo quy dinh cia Chinh phd; sdn
xuét, cung ng hoéa chat; truyén tai, diéu do
hé théng dién qudc gia, thiy dién da muc
tidu va dién hat nhan cé y nghia dac biét
quan trong vé kinh t& - xa hoi gén véi qudc
phong, an ninh... Viéc quy dinh rd tiéu chi
cac DNNN s& gbép phan quan trong vao
ddy manh tai co cAu DNNN giai doan 2016
- 2020, ciing nhu ¢6 ¥ nghia quan trong déi
véi viéc hoi nhap sau vao nén kinh t& khu

vife va toan cAu ctia Viét Nam./.
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