NHAN THUC VA HANH BONG CUA ASEAN
TRONG HGP TAC HO TRG NHAN PAO
UNG PHO VGI THAM HOA THIEN NHIEN

hu vie Pong Nam A (PNA) la noi

hudng xuyén hing chiu nhiéu
tham hoa thién nhién (THTN) nhu béo t8,
dong dat, song than, 1§ dat, bénh dich, han
hén, chdy ring, ndi 17a. Phan lon dan s6
cia cdc nuc PNA sbng tap trung & ven
song, ven bién va dong bing chau thd, céc
hoat dong kinh t& cling tap trung & nhiing
khu vue dé. Do dé kha ning bi ton thuong
béi THTN giy ra 1a rat cao). Cac nuGe
ASEAN xem THTN la mot thach thic an
ninh bén canh cac vadn dé khéc nhu an
ninh hang hai, bénh truyén nhiém, bién
d6i khi hau... Thue tién cho thiy kha nang
khiing hodng nhan dao tir THTN c6 thé
gay ra su cham tré trong phat trién kinh
t&, bat n vé an ninh va méi trudng xa hoi
khong chi déi véi tiing qudc gia ma lan ra
ca cong dong ASEAN.

1. Nhan thic cia ASEAN vé ng pho
vOi cac thim hoa thién nhién

a/ Vé phuong dién phap ly, céc nudc
ASEAN da ban hanh hoac ky két mot s8
van kién dang chd y 1am nén tang cho hgp
tdc hanh dong nhan dao trong khu vue,
bao gom:

VU THI ANH THU*

- Tuyén bo ASEAN vé ho trg 1an nhau
khi ¢6 THTN duge ky tai Manila,
Philippines 1976  (ASEAN
Declaration on Mutual Assistance on
Natural Disasters). Tuy nhién, sau khi
thong qua Tuyén bo nay, ASEAN khong c6
bat k¥ k& hoach hanh dong nao duge trién
khai tap thé va mau le dé img phé véi cac

nam

tham hoa.

- Vao dau thang 12 nam 2004, Bo
trudng cac nudc ASEAN phu trach vé quan
ly tham hoa da nhom hop, néu ra cac
nhidm vu can thiét va cam két chinh tri
cho ASEAN dé ky két théa thuan khu vue
vé quan 1y thaAm hoa va tng phé khén cép.
Chi ba tuan sau do6, tham hoa dong dat va
séng than da xdy ra tai An do duong gay
thiét hai cho 8 nuée & chau A va 3 nude §
Pong Phi (“Indian Ocean Tsunami 2004”).
Ngay lap tie, LHQ da ban hanh nghi
quyét 59/279 ngay 19 thiang 1 nam 2005
nham tang cudng su ho trg khéin cip, khoi
phuc, tai thiét v& ngin nglta sau tham hoa
nay. Cac nuéc ASEAN da nhat tri thong
qua nghi quyét nay.Song than & An Pp
Duong xay ra nam 2004 da boc 19 toan b
su yéu kém ca vé co ché&, phuong an hanh

* Ths.Vid Thi Anh Thuy, Khoa Quéc t& hoe, Trung Pai hoe KHXH va NV, bPHQG Ha Noi
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dong va cac ngudn luc cia ASEAN déi véi
van dé dng phé vai THTN.

- Ngay 26 thang 7 nam 2005, cac nudc
ASEAN da ky Théa thuan vé quan 1y thdm
hoa va tng phé khin cdp (AADMER).
Théa thuin nay cé tinh chat rang bude
phéap 1y diu tién trén thé gidi, xady dung
khung chinh sach cho su hgp téc, phoi hop,
hd trg ky thuat va huy dong cdc nguon luc
giita cdc nuéc ASEAN lién quan dén moi
khia canh ctia quan ly tham hoa. Muc tiéu
cia AADMER la dua ra mot co ché hiéu
qua dé giam dugc mot cach co ban céc ton
that vé ngudi va tai sdn cling nhu céc téc
dong xau doi véi kinh t&, xA hdi vA moi
truong do cac thdm hoa® gay ra.

b/ Trén phuong dién xdy dung va hoan
thién vé t6 chic:

Song song véi viéc ra cdc tuyén bd
chung hodc ky két thoa thudn néi trén,
ASEAN c6 gang xay dung va hoan thién
cac thé ché vé quan ly rdi ro va dng phé
tham hoa, bao gom:

- Thanh lap Uy ban ASEAN v& quan 1y
rai ro (ACDM) nam 2003 trén co sd cua
nhom chuyén gia hoat dong trong linh vuc
nay tif nhilng nam 70 cia thé ky XX
ACDM bao gom céc quan chde lanh dao
phu trach vé quén ly rdi ro quéc gia cta cac
nuéc ASEAN. ACDM c6 vai tro bao dam su
phoi hop va thuc hién céc hoat dong khu
vuc nhu lanh dao va huéng dan viéc thuc
hién diy da cdc muc dich va muc tiéu cia
AADMER pht hop véi tdm nhin dén nidm
2015 1a “céc quoc gia c6 kha ning thich
{ng va phuc hdi sau thAm hoa va mot cong
déng ASEAN an toan hon”; dé xuit, huéng
dan va gidm sat tién trinh, quan ly va thuc

hién chuong trinh lam viéc AADMER;
tang cudng su phdi hop gilfa cic co quan
lién quan ctia ASEAN; va hop tac véi Cac
Bén Doi thoai cha ASEAN, céc dai dién da
phuong, cac t6 chitc phi chinh phii (NGOs)
va khu vue tu nhan.

- Thanh lap Trung tAm phoi hgp hd trg
nhan dao ASEAN (AHA Centre) theo diéu
20 cha AADMER, bat dau hoat dong nam
2011. Muc dich thanh lap AHA Centre la
“tao diéu kién thuén lgi cho su hgp tac,
phoi hgp gitta cac Bén, va véi LHQ, cac
TCQT lién quan, xtc tién su cdng tac khu
vu’c”m. Kho du trit dé Gng phé v6i tinh
trang khin cdp cta thdm hoa cung duge
thanh lap & Subang, Malaysia thang 12
nam 2012.

C6 thé néi, cac nudc ASEAN nhan thie
rat ro rang vé nhitng méi de doa cua
THTN d6i v6i khu vue CA-TBD néi chung
va khu vue PNA noéi riéng, do vay ASEAN
da nhanh chéng xay dung khung phap ly
va thé ché nham dé6i phé véi cac THTN
khu vue.

2. Hop tac hanh dong ting phd vdéi
khiing hoang nhan dao do THTN gay ra

Ngay sau khi thanh lap, ACDM da soan
thao Chuong trinh vé quan ly tham hoa
khu vuec ASEAN (ARPDM) nhim dua ra
mot khung hop tdc cho giai doan 2004-
2010. ARPDM dugc st dung lam co sé cho
su hop tdc va phéi hop hanh dong gita
ASEAN véi céac doi tac lién quan nhu Bd
néng nghiép va bao vé rung cia My, Trung
tam tham hoa Thai Binh Duong (Pacific
Disaster Centre), Van phong phoi hop céc
hoat dong nhéan dao clia Lién hgp qudc
(OCHA), Uy ban v& ngudi ti nan cta LHQ
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(UNHCR),.v.v. Mot trong cdc du an duge
uu tién cia ARPDM la thanh lap mot
khuén khé quan ly thdm hoa khu vuc
ASEAN, bao gom cac hoat dong nham
phét trién cac théa thuan khu vuc vé quan
ly rdi ro va dng phé khéin cdp, phat trién
cac thd tuc hoat dong miu dé hién thuc
héa cg ché ang phé véi tham hoa, ting
cuong cac doi ing phé nhanh caa céc nuée
thanh vién va tién hanh céc cudc dién tap
hé trg nhan dao chung.

- Chuong trinh lam viéc giai doan
2010-2015 (The AADMER  Work
Programme 2010-2015) la mot bude phat
trién tiép theo dé hién thuc héa AAD-
MER. Muc tiéu chinh cua chuong trinh
nay la tang cuong cac hanh dong nhan
dao (HDND) va tng phé khan cip, duy tri
gidm rui ro tham hoa va khuyén khich su
hop tac gitta cac nude thanh vién vdi cac
d6i tac khac. Chuong trinh lam viéc giai
doan 2010-2015 dé cap dén tat ca cac khia
canh cta quan ly tham hoa va dua ra ban
huéng dan chi tiét cho 4 thanh phan co
ban nhu (i) danh gia rui ro, canh bdo sém
va giam sat, (ii) ngan chan va giam nhe
rui ro, (v) sdn sang va dng phd; va (iv)
phuc héi. D& tao diéu kién cho viéc trién
khai cdc vAn dé néu trén, Chuong trinh
lam viéc giai doan 2010-2015 da dua ra 6
dinh huéng co badn nhu thé ch& héa AAD-
MER, xay dung chién luge ddi téc, huy
dong ngudn lue, md rong pham vi hoat
dong va léng ghép chuong trinh, dao tao
va hé thong qudn 1y kién thdc, quan ly
thong tin va céng nghé thong tin.

- Bén canh d6, cac nugc ASEAN t6 chic
hang nam cac cudc dién tap dan su Ung
phé khén cdp doéi véi tham hoa (ARDEX)

tif nam 2005 dén nay dé thiét lap mot co
ché phéi hgp hiéu qua nham gidm thiéu
thiét hai d6i v6i moi truong kinh t&-xa hoi
cha nudc bi anh hudng bdi thdm hoa. DPac
biét, ARDEX dugc t& chic tir ngay 21-24
thang 10 nam 2013 tai Ha Noi 1a lan dau
tién kiém tra nang luc hoat dong cia AHA
Centre k& tit sau khi AHA Centre dugec
thanh lap nam 2011. Luc lugng khéng
quan va bd binh cia mot sé nude nhu
Philippines, Indonesia, Malaysia, Viét
Nam, Campuchia cing thuong xuyén tham
gia céc cudpc dién tap thiét lap ciau hang
khong ho trg nhan dao quéc t& mang tén
Pacific Airlift Rally duge t6 chite 2 nam/lan
v6i su tham gia clia quan ddi cdc nue nhu
My, An D6, Australia, Nepal, Papua New
Guinea, nham thdc ddy hoat dong phéi
hgp giita ciac quoe gia & khu vue CA- TBD
trong ctu trg nhan dao.

3. Thanh cong trong hoat dong hd trg
nhan dao ciia ASEAN

a/ Vé nhén thic

ASEAN da nhén thic rat s6m va théng
nhat vé tinh chat nghiém trong cia céc
THTN thutng xuyén xay ra trong khu vuc.
Néu moi nuéec ASEAN khong co cac hoat
dong tich cuc dé phong ngita rai ro va
khong c6 k& hoach trién khai phoi hgp
HDND thi sy thiét hai doi véi con nguoi va
tai san cha cac nude ASEAN la khong thé
dém dugc, hau qua nay sé lam cham tién
trinh phat trién cla ting quic gia ciing
nhu ca cong dong ASEAN.

- 0 clp dd khu vie: Mot hinh thie hop
tac HDND theo xu huéng khu vuec méi da
duge hinh thanh, néng cao vai trdo cia
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ASEAN véi tu cdch 1a TCQT khu vue trién
khai cac HDND bén canh cdc chid thé
truyén théng nhu quéc gia, NGOs, t6 chic
xa hdi dan sy va khu vue tu nhan. Ban
than mdi thanh vien ASEAN khi ky két,
tham gia vao cdc théa thudn va chuong
trinh HDND chung trong khu vue cting tim
thay lgi ich riéng cta minh khi duge chia
gé rui ro caa khung hoang nhéan dao, nang
lue ing phé v6i tham hoa duge ting cudong,
nguon tai chinh t4i thiét sau thdm hoa
cing duge ho trg bdi Chuong trinh Bao
hiém va H& trg tai chinh déi v6i Rai ro
Tham hoa ASEAN, dong thoi duge chia sé
trach nhiém chinh tri gitta nu6c bi anh
huéng véi cdc nuée thanh vién khac, gia
tang su lién két gitta cdc qudc gia véi
TCQT khu vue ma khong anh hudng téi
nguyén tic “khong can thiép vao cong viéce
ndi bd” cha mdi qude gia thanh vién theo
Hién chuong ASEAN.

Vé hanh dong cu thé: N&i bat nhat cho
sy thanh céng la AADMER Work
Programme giai doan 1 (2010-2012).
ASEAN da thiét lap hé thong hau can (ng
pho khin cap tham hoa; doi danh gia tinh
trang khdn cdp; hoan thién va thé ché&
héa thi tuc hoat dong chuén cho cac thu
xép du phong va phoi hop trong hoat dong
cung (ng phé khén cdp va ciu tr¢ tham
hoa va hé thong giam sat thim hoa bing
vé tinh v.v

Tai cudc hop lan thi 23, ngay 9 thiang
10 nam 2013, cdac nha lanh dao cip cao cla
céc nuGec ASEAN da ra Tuyén bo chung vé
tang cuong hop tdac trong quan ly tham
hoa. Mot 1an nita, chinh pht cdc nu6e nhéat
tri cam két Gng ho day da cho viée thuc
hien AADMER Work Programme Giai

doan 2 (2013-2015), tang cudng ung hd
viéc cung ¢b va duy tri hoat dong cia AHA
Centre, md rong va cung c¢d su hop téc,
phoi hop giita cac nuec ASEAN, va giita
ASEAN véi cac TCQT va cac doi tac khac
nhu Nhat Ban, My, Uc dé thic ddy su cong
tac khu wue trong viéc quan ly rii ro va
ting phé khén cap véi thién tai. Ban than
cée nube nay cing nhan thiy ring ASEAN
c6 mot vai trdo quan trong trong khu vuc
CA - TBD, viéc ASEAN cham phét trién
vé kinh té-xa hoi va bat én vé an ninh
cing c6 thé 1a moi de doa dén an ninh va
x& hdi ciia khu vie CA-TBD.

- 0 cdp do quéc gia:Céac quc gia déu y
thic vé vai trd va trach nhiém dau tién cia
minh trong viée (mg phé khén cap véi
THTN. Vi du: Philippines la nuéc ganh
chiu nhiéu loai thién tai va thudng xuyén
nhat trong khu vue DPNA. Do vay, toan b
nang lue cia Chinh pha va xa hoi
Philippines la nén tang thuc su cho quan
Iy tham hoa. Luit vé quan ly tham hoa cia
Philippines dugc xdy dung tif nam 1978
quy dinh vé t6 chde cia hdi dong phéi hgp
chong tham hoa trong nhiéu linh vue & moi
cap do tir cde bd & trung vong dén chinh
quyén dia phuong. Moi ngudn luc va nang
lue déu duge huy dong dé quan 1y tham hoa
khi can thiét. Mot loat van ban phap luat
lién quan dén ngéan chan va dng phé tham
hoa dugc ban hanh. Cac chuong trinh quan
1y tham hoa dugc trién khai thuong xuyén
thong qua viéc dao tao nhan luc va ky
nang (ng phé tham hoa v.v

Indonesia la nuéc chiu nhiéu thién tai
sau Philippines (vé tan suft), da ban hanh
Luat vé giam nhe thién tai nam 2007 va
thanh lap Co quan quan ly thién tai quéc
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gia. Sau khi chiu thdm hoa séng thén
2004, chinh phu Indonesia da tang cuong
tuyén truyén va gido duc ngudi dén vé cac
bién phong tranh thién tai trudc khi né
xdy ra, vdn dé gidm rai ro thién tai duge
dua vao chuong trinh hoc cda cac truong
phd thong.

& Vit Nam, Thi tuéng Chinh phi da
ban hanh Quyét dinh s6 172/2007/QD-TTg
ngay 16 thang 11 nam 2007 vé phé duyét
Chién luge quic gia phong, chdng va gidm
nhe thién tai dén nam 2020. Ban chi dao
phong chéng lut bao trung uong da ban
hanh quyét dinh s8 257/QD/PCLBTW
ngay 4 thang 10 nam 2013 vé viéc quy
dinh Khung theo doi va ddnh gia viéc thuc
hién Chién luge qudc gia vé phong, chéng
va giam nhe thién tai dén nam 2020. Viét
Nam di ban hanh LuAt phong, chéng
thién tai ngay 19 thiang 6 nam 2013 va
mot loat van ban phap ly huéng dan thuc
hién luat. Luat Hoi chit thap d6 ban hanh
ngay 3 thang 6 nam 2008 la co sd phap ly
dé xay dung mot hé théng ho tro nhén dao
tif trung uong dén dia phuong va kha ning
huy dong moi nguon lyc trong nu6e va qubc
t& dé c6 ngay su ng cdu kip thoi (ké ca
trong trudng hop khong phéi l1a tham hoa).
La mot phan cta khu vue CA-TBD, hau hét
cac nuéc ASEAN da tham gia tich cuc vao
Trung tdm sfn sang ung pho tham hoa
Chau A, Trung tam gidm rii ro tham hoa
Chéau A, tham gia céc chuong trinh thiét
lap chién luge cho gidm rui ro, san sang va
{mg phé trong tinh trang khén cap & khu
vic CA-TBD. Hoat déng cla cdc td chic
hoic chuong trinh nay da giap cac nudc
ASEAN thém kha nang duge nhin hd trg
ki thuat tir cac nuée phat trién trong khu

vic nhédm néng cao nang luc dng phé va
quén ly rGi ro tham hoa ciing nhu c6 thém
su hop tdéc HDND khi tham hoa xay ra.

b/ ASEAN thé hién vai tro lanh dao va
diéu ph6i HPNPD sau tham hoa

(i) Thiét lap modt phuong thic HDND
méi sau con bdo Nargis 2008 ¢ Myanmar:

Con bao Nargis bat ngd xay ra vao ngay

2 va 3 thang 5 nam 2008 ¢ Myanmar gay

ra sy tan pha trén dién rong khu vue dong
bang hai tinh Yangon va Ayeyarwady. Day
14 mot trong nhitng con 16¢ xody toi t& nhat
¢ Myanmar tir truGe d6, lam khoang 140
nghin ngudi chét, khoang 800 nghin ngudi
bi méat nha clra va hon 20 nghin ngudi bi
thuong, thigt hai tai sdn khodng 4.057 triéu
dé la My, tuong duong v6i 21% GDP cia
Myanmar nhitng nam truge d6¥. Trude
tinh hinh d6, ASEAN da thé hién vai trd
lanh dao trong cac tinh huéng khén cip ma
truée day chua bao gio lam. Cac thanh vién
ASEAN, bao gdbm ca Myanmar da di t6i su
nhat tri 1a ASEAN s& gilt vai trd lanh dao
trong cic HDND sau tham hoa. ASEAN
hoat déng nhu la mdt cAu ndi ngoai giao
gitta cdc nuéc thanh vién véi cong dong
quéc t&. ASEAN da thuyét phuc duge Chinh
phtit Myanmar phoi hop v6i Thu ky ASEAN
dé thiét lap va trién khai nhém dénh gia
nhanh tinh trang khén cip. Trén co sé ban
béo cdo danh gia rai ro duge dua ra ngay 8
thang 5 nam 2008, ngoai trudng cac nudc
ASEAN da dat duge su nhat tri 1a thiét lap
hai nhém lam viéc la (i) Luc lugng lam
nhiém vu hd trg nhan dao do Téng thu ky
ASEAN léanh dao; va (ii) Nhom lam viéc ba
bén bao gdm ASEAN — Chinh phi

Myanmar — LHQ dé tao diéu kién cho céac

hoat déng hang ngay, phéi hgp quan ly va
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l1ap k& hoach vién trg nhan dao, tai thiét
sau thdm hoa. Mot co ché phdi hgp hanh
dong nhém (cluster coordination) da dugc
ba bén thuc hién hiéu qua va duge xem nhu
mot mod hinh hop tac méi giita cdc doi tac
h trg nhan dao.

Su thanh cong trong hoat dong nhéan
dao caa ASEAN sau thdm hoa Nargis
2008 da mdé ra mot phuong thic tiép can
md6i, dé 1a xay dung doi tac HDND giita
mot TCQT khu vue véi LHQ va céc t6 chie
nhian dao qudc t€ véi qude gia bi anh
huéng badi tham hoa.

(i1) Su tham gia cia ASEAN tng phé vdi
con bao Haiyan ¢ Phillipines nam 2013:

Con siéu bao Haiyan d6 bd vao hai dao
Leyte va Samar, Philippines da giy thiét
hai ning né cho nhan dan Philippines.
Truée khi con bao gay dé bo, AHA Centre
da theo doi chat ché dién bién cha con bao
va thong bao cho cac nudc thanh vién lén
ké& hoach chuén bi hd trg, dong thoi AHA
Centre cif mot doi tng phé khén cdp va
nhém danh gia nhanh tinh trang khan cap
dén Philippines dé phoi hop véi Hoi dong
quan ly va giam rii ro thién tai cia
Philippines. Pdng thoi, AHA Centre cling
sén sang cung cap su hd tro cho Viét Nam
néu con bio Haiyan vao Viét Nam. AHA
Centre da lam tot vai trdo trung tdm thu
thap, phan tich théng tin va giam sat ruai
ro tham hoa cta khu vuc, d€ cung cap
thong tin cho cdc nuée thanh vién cing
nhi cdc TCQT nham 1én phuong 4n hd trg
nhan dao Phillipines. Pdong thoi AHA
Centre thé hién tot vai trd l1a trung tam
phoi hgp dam béo cho cac nude ASEAN c¢b
duge sy (ng phé nhanh va mang tinh chat
tap thé d6i véi tham hoa.

4. Mot s han ché€ trong hoat dong
nhin dao ciia ASEAN

-0 cp dé khu vue: Trong nhilng nam
qua, c¢6 thé noéi 1a hoat dong hd trg nhan
dao cia ASEAN con & mifc do han ché, thé
hién & mot s6 diém sau day:

Thit nhdt, néu khéng cé su thic ép clia
cong dong qudc té thi chua chic ASEAN
da déng vai tro lanh dao va diéu phéi
HDNDP sau tham hoa Nargis 2008 ¢
Myanmar. Sau thdm hoa cua con bao
Haiyan nam 2013, nhiéu cau héi dugc dat
ra trong cac cudc hop rat kinh nghiém vé
nang luc cia ASEAN Gng phé v6i tham
hoa, vai tro cia ASEAN trong viéc bao
dam an ninh khu vue trong nhiing tinh
huéng khan cdp do thidm hoa giy ra.
Nhitng HPDND cia ASEAN cho thay,
ASEAN nhan thde rat s6m vé méi de doa
cia THTN nhung hanh dong cham chap
trong qud trinh trién khai quan 1y rai ro
va phong chong thién tai. Su thiét hai cia
Philippines sau con bao Haiyan phan nao
cho thay nhitng han ché trong hanh dong
cia ACDM va AHA Centre. Ban than
ACDM va AHA Centre chua di manh vé
niang luc va ngudn luc dé trién khai rong
va day da cdc chidc ning ghi trong muc
dich thanh lap céc co quan dé, do dé su
phoi hgp HPDND gitta ASEAN véi cac doi
tac va TCQT lién quan con nhiéu khé
khan va chua di vao cu thé.

Thiz hai, viec huy dong ngudn luc tai
chinh trong céng déng ASEAN cho cac
HDND khéng phai ludn dat duge su dong
thuan nhanh chéng. Viéc tai thiét sau
tham hoa van la trach nhiém dau tién cta
tilng qudc gia bi 4nh huéng. Tuy theo kha
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ning cia minh, qudc gia bi 4nh hudng cha
dong huy dong cdc ngudn lue trong nuée va
tim ki€m hd trg tai chinh tif cAc ngudn bén
ngoai thong qua cac chuong trinh hd trg
phat trién quoc té.

Co6 thé tam dua ra mot s6 nguyén nhan
ly gidi cho cdc han ché trén la: (i) Cac
hoat déng tuan theo nguyén tic co ban la
“ra quyét dinh dua trén tham vdn va déng
thudn” dudng nhu khong thich hgp va
chic chian s& lam cham hoac khong hiéu
qua trong hgp tdc gitta cac nude thanh
vién khi huy déng moi ngudn lue, dic bist
la van dé tai chinh cho khic phuc thdm
hoa & mdt hoac nhiéu qudc gia néu xay ra
thdm hoa trén dién rong hodc c6 tham
hoa kép. Thigu quy dinh ho#c giai thich cu
thé trong Hién chuong ASEAN ciing la
mdt can tré 16n khi trién khai HDND
mang tinh chat khu vue, méc du cde nude
déu c6 su nhan thdc nhat tri vé van dé
nay. (ii) Su chia sé va dum boc nhau trong
nhilng hoan cdnh khé khan con rdt han
¢hé vi da s& thanh vién ASEAN la céc
nuéc dang phéat trién cho nén du c6 muén
gitip d& nuée bi dnh hudng nhung “luc bat
tong tam”. Trén thuc t&, ASEAN chua c6
di ngudén tai chinh cho cic HDNBD.
Nguyén téc déng gép cong bang clia céc
nuée thanh vien ASEAN da ngén cdn viéc
cung cAp nguodn luc tai chinh thich ddng vi
mitc d6 thu nhép cha cic nudc ASEAN rat
chénh lénh, déng thoi khong c6 cd ché
chia sé rui ro.

(iii) ACDM va AHA Centre khong dugc
thit k& dé lam viéc chuyén trach vé trg
gitip nhan dao va la noi phén phat su vién
trg cho nhitng vung bi danh hudng trong
khu vie. ASEAN véan chua thé hién duge vi

tri trung tdm dé huy dong c4c ngudn luc tit
chc qubc gia thanh vién va cdc cha thé
khac nham duy tri mot ngudn luc c6 sén
gitp AHA Centre kha n#ng diéu phoi su hd
trg trong tinh hudng khan cap.

0 cdp dé quéce gia: Hoat dong nhan
dao & cAp do quoc gia boc 16 mot s6 diém
han ché& sau day:

Thit nhdt, cong tac chudn bi va sdn
sang Gng phd véi tham hoa, quan 1y rui ro
chua dugc trién khai mot cach cha dong va
dong déu & cdc nube. Thit hai, cAc nuée van
con e ngai chia sé théng tin qudc gia, d6
ciing la mot trong nhitng nguyén nhén lam
anh huéng dén viéc danh gia mie do rii ro
ciing nhu nhu cau thue su vé hé trg nhan
dao. Thit ba, chua gin két trach nhiém xa
hoi cta khu vue kinh t& tu nhan véi van dé
phong, chéng va quén Iy rai ro, trach
nhiém hop téc hd trg khéc phuc sau tham
hoa. Khu vuc kinh t& tu nhan ¢ thé déng
g6p mot phan ngudn vén cho HDND. Thi
tu, nhan thde vé quan 1y rdi ro va HDND
trong cong dong thap, kién thdc vé HDND
chua duge dua vao chuong trinh gidng day,
dic biét & cAp dai hoc va sau dai hoc.

Két luan

Hop tac HDND cho mot nude ASEAN bi
anh huéng béi THTN khong mang lai
nhiéu lgi ich cho cac quoc gia thanh vién
khéac nhung phéai duge coi 1a su chia sé va
dum boc nhau dudi géc do dao 1y va phap
ly. Méi qubc gia déu phéi ¢6 cac hanh déng
hop téc dé thé hién minh 1& thanh vién cé
trach nhiém khéng chi trong ASEAN ma
con ¢ trong LHQ. Do d6, HBDND khong chi
12 cong viéc cha Cong dong Van héa — Xa
hoi ma da duge dua vao noi dung hanh
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dong cha Cong dong Chinh tri - An ninh®
sé dugc thanh lap vao cudi nam 2015.
Trong khi nhiéu vAn dé vé an ninh, xung
dot, tranh chép linh th$ vAn con nhiéu
bén cai thi xu huéng hgp tac trong timg
linh vue cu thé nhu HDND c6 thé dé dang
dat duge sy dong thuan hon tit cédc nudc
thanh vién trong qua trinh xay dung va
trién khai cdc théa thudn vé tng phé va
khic phuc THTN.

Céac HDND sau tham hoa trong nhiing
nam qua cho thay vai trdo cia ASEAN, dac
biet 1a ACDM va AHA Centre la quan
trong nhung khong phai 1a quyét dinh. Su
chi dong va tich cuc tham gia va trién
khai cac chuong trinh hoat dong phong
ngiia rai ro, quan 1y thAm hoa cha céc qudc
gia van la yéu t6 quyét dinh.

Véi mong ubc xay dung ASEAN thanh
mot cong dong “cung chia sé cac trach
nhiém xa hodi dé Gng phé c6 hiéu qua céc
thach thdc va co hoi hién tai va trong
tuong lai” thi ban than mdi quéc gia thanh
vién déu phai y thic duge ring THTN la
mot trong cic van dé clia su phét trién.
Khéng ai tranh duge thién tai va rdi ro
thién tai khong phai 1a chuyén riéng cia
ting nude. Néu mdi quoc gia tham gia tich
cuc trén tinh than thién chi, sén sang
HDND va chia sé rai ro thi méi c¢6 thé
cing co, gia téng slic manh va gia tri cia
cong dong ASEAN./.
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