Pang sau con s6 7,9 ty USD vén ODA
danh cho Viét Nam nam 2011

TS. PHAM THI TUY"

Trong béi canh kinh té thé gici néi chung, kinh té cua cdc nha tai tro néi riéng dang
phdi déi mdt véi hé luy cia khung hoanq Déng thoi, Viét Nam 0 vao dién nudc co
thu nhdp trung bmh thdp, song cam két ODA r.ho Vigt Nam vdn ¢ mikc cao (7,9 ty
USD) con s6 khd dn tweong, nhung chinh con s6 nay s’ar dang mang dén nhiéu “tran
tro” trong du ludn, rang tai sao ODA cho Vzgt Nam vén duoc duy tri trong diéu kién
khé khan chung cia nén kinh é thé gidi va nhdt la khé khen véi chinh ngay ban thdn
cde nha tai tro? Viét Nam da o vao nude 6 thu nhdp trung binh thdp, nén mimg hay
lo v&i mirc cam ket ODA khong suy giam? Viét Nam dugce danh gid la sir dung co
hiéu qua nguén vén ODA, song voi tw cdach la nhitng nguoi tra no, !reu moi ng,am
dan Viét Nam co yén tam khz nhitng “bé baz trong sir dung nguoén von niyy van con
dan hién, trong khi nguén vén ODA cung cdp cho Viét Nam hién nay sé khong con

duoc wu dai nhu trudce... Dudi gide dé nghién cieu Iy thuyét va phdn tich thuc Ire

xin c6 mot 56 nhdn xét sau.:

1. Mirc cam két vén ODA cho Viét Nam nim
2011 ti€p tuc ting so véi nim 2010

‘Ngay 8/12/2010, két thic Hoi nghi Nhém tu
van cac nha tai trg (CG 2010), cam két danh
tong s6 vén ODA cho Viét Nam nam 2011 gan
7,9 ty USD. Nhiéu y kién cho rdng, mic cam
két nay thip hon so véi cam két nam 2010 (8 ty
USD), nhung thuc té 1a khong thép, boi tai Hoi
nghi CG thang 12/2009, tuy sé tién tai tro 1én
toi 8 ty USD nhung trong d6 c6 toi 1 ty USD la
ngudn vén céc nha tai tro ung ho dé Vlet Nam
vugt qua suy thodi kinh té. Nén con s6 cam két
ODA chinh thirc theo thong 1é chi 1a 7 ty USD.

*Hgc vign Chinh trj - Hanh chinh Quéc gia Hb Chi Minh

Trong 7.9 ty USD vén ODA cam két danh
cho Viét Nam nam 2011, thi tai tro song
phuong (gdm 24 dbi tac) dat 3,3 ty USD va tai
trg da phuong (5 d6i tac) la 4,6 ty USD. Trong
sé cac nha tai trg song phuong, Nhat Ban dung
dau vé s6 vén ODA cam két véi mic 1,76 ty
USD. Tiép dén 1a Han Quéc, Phap, Dtc*(lan
luot 1a 412 triéu USD; 221 triéu USD; 199 triéu
USD).

Nhém céac t6 chire da phwong, Ngédn hang
Thé gi6i (WB) 1a nha tai tro 16n nhét véi cam
két hon 2,6 ty USD. Tiép dén la Ngan hang
Phét trién chau A (ADB) tai trg 1,5 ty USD, cac
t6 chitc phi chinh phu quéc t& hon 270 triéu
USD... Nhu vay, qua 18 ky tai trg, sb vén tai trg
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Béng sau con s6 7,9 ty USD vén ODA..

ké ca lan nay la trén 64 ty USD cam két, thé
hién sy tin tudng cua cac nha tai tro d6i voi nén
kinh t& Viét Nam. Va ngudén vén ODA nay
dugc tap trung cho phat trién két céu ha tang,
phong, chdng bién dbi khi hau.

Vén ODA cép cho Viét Nam tir nim 2005
dén 2010
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2. Mitc cam két ODA cho Viét Nam nam
2011 khéng dinh quan’ hé ‘d6i tdc hiéu qua
gitra Viét Nam va cdc nha tai trg

Ca thé nhin nhin mic cam két ODA danh
cho Viét Nam nam 2011 theo nhiéu cach khéac
nhau, trén phuong dién vi mé c6 thé khang dinh
ring muc cam két nay thé hién quan hé déi tdc
hiéu qua gitta Viét Nam va céc nha tai tro.
Quan hé dbi tac hiéu qua nay dugc ghi nhan o
nhitng khia canh sau:

- Méc du ¢é nhiing vin dé can “cai thién”
trong hoat dong ODA cua Viét Nam, nhung
nhirng thanh qua ma Viét Nam dat dugc trong
hoat dong ODA d3 dugc cac nha tai tr¢g danh
gia cao - Viét Nam la mot qudc gia thanh cong
trong st dung ODA. Két qua thuc té cho thay,
sau mot thot gian su dung nguén ODA, Viét
Nam ching nhimng tao dung duoc cho qubc gia
nhitng cong trinh quy mo lén, hién dai du stc
ganh vac yéu ciu tang truong va hoi nhip ma
con tao nén mdi trudng dau tu hdp din cic
doanh nghiép trong va ngoai nudc gia tang
khéng chi vé& sb lugng, quy mé ma ban than

nguon nhan luc Viét Nam ciing duoc cai thién
dang ké khong chi vé nang luc k§ ning cua
nguodi lao dong, can b quan ly ma con duoc
trang bi kién thirc va thiét bi, cong nghé hién
dai. Qua do, khéng dinh tinh hiéu qua cia mdi
dbng vbn ctia cac nha tai trg; ddng thoi, gia ting
cac diéu kién can thiét dam bao cho cac khoan
dau tu méi. Do d6, cling ¢d niém tin cho cic
nha tai tro vé viéc lua chon tiép tuc duy tri
ngudn tai trg cho Viét Nam.

- Trong bdi canh nén kinh té thé gi¢i dang
phai “vét 16n” véi khung hoang va hé luy cua
no6, nhung nén kinh té cua Viét Nam vén co
dugce mirc ting truéng duong (1a mot trong 12
nén kinh té co tang trudong trong nam 2008).
Ddng thoi, nhin vao thuc té van hanh cta nén
kinh té Viét Nam trong khing hoang, & mot
mtc do nhat dinh c6 thé khang dinh vé su tin
tuomg/ky vong cua cong ddng qudc té vé trién
vong kha quan cta nén kinh té Viét Nam hau
khiing hoang. Diéu d6, mét 14n nita cho thiy vi
thé cua Viét Nam dang ngay cang dugc ciing cd,
qua d6 gop phan gia ting tinh hiéu qua trong
quan hé dbi tac gifra Viét Nam va cac nha tai tro.

- ODA vé ban chét van la ngudn vén mang
lai loi ich trude hét cho nude tai tro, theo do,
médt nén kinh té dang duoc danh gia 1a co trién
vong nhu Viét Nam, tat yéu sé gianh dugc sy
quan tdm cua cac nha tai trg - tai trg cho Viét
Nam ciing chinh la tim noi dau tu, tim co hoi
sinh 101 cho chinh céc nudec tai tro.

Mat khac, trong bdi canh toan cau hoa kinh
té, su phu thudc 1an nhau giita cac qudc gia kha
chit ché nén y nghia cia ngudn vén ODA cang
duoc nhan manh. Boi, hanh dong cua cdc nha
tai tro danh cho Viét Nam con thé hién su hd
tro quc té tich cuc vi su phat trién chung cua
thé gi¢i sau khing hoang. Ngudn von clia cac
nha tai trg s€ giup Viét Nam c6 kha nang mai,
co hoi méi, gia tang tiém lyc khai thac thé
manh ndi tai nén kinh té, ning cao stc canh
tranh va cai thién mdi truomg séng cho nhimg
nguoi ngheo thiét thoi do diéu kién dija ly, trinh
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dd dén tri khi méi bude chan vao hoi nhap véi
thé gioi.

- Nén kinh té Viét Nam c6 dugc nhitng thanh
twu dang khich 1¢, song nhirng nhan t6 can tré
su ting truong 1a khong it, trong dé ndi lén la
su yéu kém cua hé thong ha tang, ngudn nhan
luc, ma theo nhan thuc chung cua cdc chuyén
gia cling nhu cédc nha tai tro, ddy la hai nut thét
quan trong trong phat trién kinh té cua Viét
Nam. Néu giai quyei t6t hai nut that nay s€ tao
diéu kién cho kinh té Viét Nam tdn dung dugc
céc co hdi cua thoi ky hau khungj hoéang - dong,
thoi LUllE a thoi co cho phat trlen cua cac nén
kinh té khac. Vi vay, ODA la ciu cia Viét Nam
va la lya chon dau tu hop ly ctia cdc nha tai tro
trén nhiéu phuong dién.

3. Vén ODA tiép tuc c6 vai tro quan trong
(101 véi sw phat trién cia Viét Nam trong
nhirng nam téi

Theo tinh toan ciia Bo Ké hoach va Du tu,
- dé dam bao tbc do tang truong kinh t€ 7 -7.5%
va thue hi¢n dot pha vé xdy dung hé théng két
céu ha ting dong bd va hién dai, trong do tap
trung vao hé thongD giao thong, ha ting do thi
[6m..., tong vén ddu tu toan xi hoi trong ké
hoach 5 nam (2011 - 2015), theo gia thuc té du
kién khoang 290 ty USD va Viét Nam cin huy
dong lugng vén dau tu phat trién hang nim
twong duong 40% GDP. Trong d6, ngudn vén
nu0'c ngoal chiém khoang 30%. Trong cac
ngudn vén nude ngoai thi von ODA cam két du
kién phai dat khoang tir 32 dén 34 ty USD, gia
tri ODA ky ket mai khoang 18 dén 22 ty USD
va thuc hién vén ODA 15 dén 17 ty USD.

Néu tinh dén nam 2020, Viét Nam cén tir 60
dén 70 ty USD dé phat trién hang nghin km
dudmg cao tde, dudng ndi do, xdy dung céc nha
may dién voi cong suat hang chuc nghin MW
néu chi 1rong cho vao ngan sach nha nuée hay
ngudn vén vay uu dai khong thé dap tg.

Do do ban than Viét Nam cung nhu cong
dong quoc t¢ déu nhan thdy nhu clu vé vén

ODA la van cap thiét dé dap ung yéu cau phit
trién cua Viét Nam trong dai han, ma trudce hét
la dép Gmg yéu cau phat trién két cau ha tang -
nham giai quyét vén dé ndi com dang anh
huéng 1on dén tang truong, phat trién cta nén
kinh t& Viét Nam.

4. Véon ODA cho nuéc thu nhiap trung
binh va mjt s6 vin dé diit ra cho Viét Nam

Véi mic GDP binh quan hon 1.160 USD
vao nam 2010, Viét Nam da trod thanh nude co
thu nhap trung binh thap. Theo d6, ngudn vén
ODA danh cho Viét Nam s& dit hon, rang budc
hon d6 1a thuc té. Vi véy, vin d& ma Viét Nam
can quan tam la phai biét rd ODA s& dét nhu thé
nao? Rang budc ra sao? Dé c6 dugc lua chon st
dung hop ly, hi¢u qua.

4.1. ODA cho nuwdéc thu nhdp trung binh

Mot diéu d& nhan thiy trong co cdu ODA
duge cam két cho cac nude ¢6 thu nhap trung
binh 1a cdc diéu khoan cho vay tro nén it uu
dai, véi thoi han ngén hon va ldi sudt cao hon,
theo d6, ODA khong hoan lai s& chiém mot ty
& rat nho, da phdn 1a cac khoan vay dét hon véi
cac diéu kién rang budc hon. Vi nhu, trong
khoan cam két 1,5 ty ma ADB danh cho Viét
Nam trong nam 2011, chi ¢é 25 triéu USD la
vay khéng hoan lai, con 1 ty USD la nhiing
ngudn vén théng thuomg dén tir thi trudong nén
cling kém wu déi hon.

Diéu nay c6 nghia rang, khi duge xép vao
nude ¢ thu nhép trung binh thi déng nghia véi
viéc qubc gia d6 dang tién gan hon t6i muc thu
nhap trung binh va cé kha nang trd no. Vj thé,
cong ddng qudc té s& khong tiép tuc cac muc
vay uu dii cho cac qudc gia nay. Truong hop
Viét Nam hién nay cling vay, tr nam tai khda
2011, Viét Nam khong con duge vay cac khoan
tin dung wu dii - vén danh cho cac nude ngheo
(vé1 mire phi tin dung 0,75%/nam, c6 thoi gian
ddo han 35 - 40 nam véi ldi sudt uu dai hodc
béng khong) tir IDA (Hiép héi Phat trién qudc
té - International Development Association).
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Viét Nam s& phai vay tr IBRD la ngudn vén
vay cua Ngan hang Tai thiét va phat trién
(International Bank for Reconstruction and
Development) thudc nhém WB va cé cac diéu
kién vay sat vai thi truong - Thuc té vay tir
IBRD dbng nghia v&i vay ldi suat “thuong
mai”. Néu phi tin dung tir ngudn tin dung hd tro
phat trién wu dai tr IDA 1a 0,75%/nam thi
khoan vay IBRD dua ra cac phuong an khac
nhau véi 1ai sudt Libor sau thang cong lai suat
bién thay ddi hodc 1ai suét bién cb dinh.

So véi IDA, ngudn IBRD la ngudn vén vay
dat hon nhung linh hoat hon. Cé nghia, ngudi
vay dugc quyén lua chon dong tién vay va tu
chiu rui ro, hai la linh hoat trong thoi han tra ng
la 30 ndm nhung c6 thé du di thoi han, dic biét
la thoi gian 4n han. Di d6i vai tinh linh hoat thi
rii ro cia vén IBRD cao. Vi du, néu ta chon
vay bing dong USD, gia USD c6 thé dao dong,
tuong tu vai yén va euro. Boi vay, diéu rat quan
trong voi IBRD 1a phai ¢6 nang luc ddi pho véi
ddng tién vay dé quyét dinh str dung.

Nhu viy, khic biét giita IDA va IBRD thé
hién ¢ 130 suét, thoi gian tra ng. Céac diéu kién
khac nhu bao vé mdi truong, xa hoi... hay qua
trinh xem xét cho vay va dam phan cac khoan
vay déu gidng nhau.

Phai vay ODA tir IBRD ddng nghia véi viéc

phai chip nhén cac khoan vay tuong tu nhu vay
thuong mai, song ODA ma Viét Nam c6 dugc
van wvu dai hon so véi vén vay thuong mai vi
‘bén cho vay (dbi tac cua Viét Nam) la Ngén
hang nha nude, Chinh pht hay Céc dinh ché tai
chinh qudc té. Ho ¢6 uy tin va hé sb tin dung
cao, huy dong vdn tét va cé thé huy dong céc
ngudn vén ¢6 diéu kién wru dai.

Hon nira, véi diéu kién hién nay - Viét Nam
la nuée co thu nhdp trung binh thép, tit nhién
Viét Nam phai chép nhin céc khoan vay ODA
voi i sudt sat voi thi truong, nhung diéu do
khong ¢6 nghia la Viét Nam khong duoc tiép
can von IDA nita. Ma theo thong 1&, trong giai
doan dau, cac nha tai trg van dp dung song song

ca tin dung uu dadi va kém wu dai, goi la giai
doan hén hop (blend period). Trén thuc té, hiu
nhu céc nude can 9 - 10 nam dé vuot qua thoi
gian hdn hop va chdm dut dung IDA.

Theo WB, cé nhitng nudc vay IDA, sau do
dat giai doan phat trién nhit dinh, dé tiép can
duge vén IBRD, nhung bi khing hoang nén
quay tr¢ lai vay IDA. Nhu vay, viéc phai tiép
nhan nguén vén ODA kém uu déi tir IBRD
khong hoan toan 1a bét lgi dbi v6i cac nude ¢b
thu nhédp trung binh noéi chung,,, truong horp Viét
Nam ndi riéng, boi ng,,uon vbn nay néu so voi
vay thuong mai né van c6 wu thé riéng cua nd
va trong thoi gian dau, céc nudc méi bude vao
ngudng thu nhdp trung binh cling chua phai
doan tuyét hoan toan véi cac khoan vay IDA va
véan c6 kha ning quay tré lai voi IDA néu tinh
trang kinh té khong roi vao trang thai xau hon.
Pdng thoi, viée vay tir IBRD, ngoai ap luc 1én
hon ddi voi nudce di vay, con la sy khﬁng dinh
su truong thanh cta qubc gia va dat ra yéu cdu
nd luc cao hon coa qubc gia d6 trong budc
dudng phat trién.

Vi viy. vin dé d6i voi Viét Nam thoi diém
hién nay la xdy dung nang Ilyc cho minh - cé
nang luc dé xac dinh linh vuc nao can vay
[BRD, con IDA dé danh cho linh vuc nao.

Mt khac, khong chi riéng véi WB, ma theo
tap quan tai trg qudc té - @6 1a ludn cb ging don
vén ODA uu dii nhit cho cac nuée ngheo ¢6 thu
nhép thip, con cac nude ¢é thu nhap trung bink s&
tiép can ngudén von ODA kém uu dii hon. Nén
ngudn vén ODA danh cho Viét Nam s& kém uu
dai tir tit ca cac nha tdi trg. Do d6, ngoai viée
nhén thirc rd vé ban chat ngudn von ODA cho cac
nude ¢6 thu nhép trung binh, Viét Nam cin quan
tm tGi nhimg van dé ctia chinh minh.

4.2. Viin dé dit ra cho Viét Nam hién nay

Vé co ban, van dé ndi 1én trong hoat dong
ODA cua Viét Nam hién nay la Viét Nam
khéng con duoc huong ODA “bao cap” tir IDA
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ma phai chap nhan ODA “thj truong” tir IBRD'.
Theo do, nhimg tran tré thuong true trong du ludn
va cong dong xa hoi 1a 1am thé nao dé cé duoc
hiéu qua trong viée str dung mdi ddng vén nay.

Trude hét, can khing dinh ring ODA vén
quan trong va can thiét cho Viét Nam trong
chiing dudng phat trién tiép theo. Vi vay, Viét
Nam van phai tiép tuc duy tri ngudn vén ODA
¢ mirc can thiét du dap ung cac nhu cdu phat
trién. Tuy nhién, ldc nay. khi vén ODA c6 thay
doi vé chét, cac khoan vay khé hon, didu kién
rang budc hon nén dé dam bao hiéu qua von
vay thi ngay tr khau quyét dinh vay v6n da phai
xéc dinh Iinh vuc sir dung vén - linh vuc dé cin
phai la linh vuc tao ra/ hoic ¢o nguén thu truc
tiép dé gitip Chinh phu ¢6 kha nang tra no. Nghia
la, “phai tim cdc du 4n dam bao diu tu vao dé
kinh té phét trién ma ¢6 kha nang tra no™.

Noi vay khong cé nghia ching ta lo 1a cac
Iinh vuc khong thu héi vén nhu xéa doi glam
ngheo, ma sé& két hop mot phan vén vay uu dai
va kém uu dai dé lam gia vén mém hon cho cac
du 4n dau tu khong thu loi hay thu lgi gidn tiép.
Dé lam duge didu nay, cin ¢6 nhitng didu chinh
trong quan 1y ngudn vén vay cua Nha nudc theo
nhimg yéu ciu sau:

i) Phai ¢6 co ché quan Iy phu hop, dam bao
sir dung ¢ hiéu qua ngudn vén vay IBRD.

ii) V& phia cic co quan quan 1y cAn lam
cho céc thu tuc hanh chinh cang don glan
cang tot; con voi don vi duge phan bo sir
dung, thi can tang trach nhiém cua don vi nay
trong viéc st dung ngudn vén dé chia sé rui ro
cua Chinh phu.

iii) Viéce st dung vén phai dua trén nguyén
tic dam bao loi ich ngudi sir dung va loi ich
qudc gza Theo d6, co quan, bd nganh nao tiép
nhdn vén phai c6 nang lyc dé c¢o thé dua ra cac

' Néu coi vén IDA la bao cap, thi vén IBRD I thi truong.

quyét dinh nhu vay bing ddng tién nao, lua
chon thoi gian an han 1a bao 14u khi dam phan.

Néu Viét Nam giai quyét tdt cac vin dé néu
trén va nhiing van dé ndi tai cta nén kinh té,
ddng thoi tiép tuc sir dung c6 hiéu qua nguon
von ODA, thi trong twong lai Viét Nam hoan
toan c6 thé ky vong “t6t nghiép” IBRD nhu da
tirng “t6t nghiép” IDA va ciing c¢6 thé tro thanh
nha tai trg ODA giéng nhiéu qudc gia da dat
duge. Vi nhu, trong s6 34 nude nghéo vay vén
IDA tit nhitng nim dau tién, hon 24 nuée da dat
du tién bo dé khong can t6i IDA. Tuong tu, 20
nude dau tién vay IBRD cting khong can ngudn
vén nay nita. Mot vi du dién hinh la Nhat Ban.
Nude nay vay IBRD trong 14 nam, gio day
Ngén hang IBRD lai vay dang ké tir Nhat Ban
dé cho cac nudc khéac vay lai. An D0,
Indonesia, Trung Qubc... déu dung IBRD va
cac nude ndy da chim dirt vay vén IDAe
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