Co ché phat trién sach va khung phap ly trién

khai & Viéet Nam

GS.TS. NGUYEN QUANG THUAN'
TH.S. TRAN THI THU HUYEN™"

Thé gioi dang dirng trudce mot vén dé hét siee nghiém trong la su bién déi ciia khi hdu
do 6 nhiém méi trieomg va phdt thai khi nhé kinh gdy ra. Ddy lavdn dé thu hit su quan
1am dec biét cua tat ca cdc quoc gia. Viet Nam 1a nuede dang phdt trién dang trong
qud trinh ¢ong nghiép héa, hién dai héa (CNH, HDH), vén dé phdt trién nhanh gani
voi buu V¢ méi treong la mue tiéu hét sire quan trong. Viét Nam la mét trong s6 nhiing
quoc gia tham gia tich cuc vao nhitng hoat dong nham giam nhe nhitng tde dong cua
bién dsi khi hau. 7hcmg 12/2003, Thu tuwéng Chinh phi da phé duyét chién leoc bao
vé moi truong quoc gia dén nam 2010 va dinh hiedng dén nam 2020. Trén binh dién
quoc 1é, Viét Nam dd ky cong woc khung bién doi khi hau (UNFCCC) ngay
H/()( /1994 va ky N. 2hi dinh thie Kyoto ngay 03/12/1998. Bm viét nay sé gidi thiéu vai

nét vé co ché phdt trién sach (CMD) vé khung phdp 1y trién khai tai Viét Nam.

1. Vii nét vé co ché phat trién sach (CDM)

Co ché phat trién sach (Clean Development
Machenism-CDM) la mét co ché hop tac duoc
quy dinh tai Diéu 12 cua Nghi dinh thu Kyoto
voi mue dich cho phép cac td chire, doanh
nghiép nha nude va tu nhan cia cic nudc cong
nghiép phat trién, cdc td chuc quée té dau tu
vao cdc dy 4n nham giam phat thai khi nha kinh
fal cac nude dang phat trién dé nhan duogc tin
dung dudi dang cac “Giam phat thai duoc
chiing nhan (CERs)™".

*, ** Vién Nghién ctru chiu Au

' Theo Thong tr s  10/2006/TT-BTNMT, ngay
12/12/2006 vé Huéng dén xay dung Co ché phat trién
sach trong khudn khé Nghi dinh thu cua Chinh phu.

Céc hoat dong cua con nguoi da phat thai ra
nhiéu loai khi nha kinh nhu CO,, HFCs, CH.,
N;O... va nhiéu loai khi céng nghiép khac.
Trong d6 CO; va CH4 la 2 khi quan trong trong
viéc tao hiéu ung khi nha kinh. Hiéu ung Xhi
nha kinh lam nhiét do trai déit ting lén. Trong
vong 100 nam lai day, luong CO, ting 20% va
CHjy tang 90% da lam tang nhiét do tri dat lén
2°£ Hién tuong nay duoc goi la sur 4m Jén toan
cau, gay ra nhiéu vin dé khéc cta hé thong khi
hau, nhu nude bién dang, lut 16i... Nhim dbi
pho va han ché hién tugng tang nhiét do trung
binh cia trai dat, tai hoi nghi ctia Lién hop qubc
vé Moi trudong va Phat trién ¢ Rio de Janeiro,
Brazil thang 6/1992, 155 nha nudce va chinh phu
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da tham gia ky két Cong udc khung Lién hop
qubc vé bién doi khi hau toan clu voi muc tidu
6n dinh ndng d6 khi nha kinh (KNK) trong khi
quyén & mue do c6 thé ngan ngua duogc sy can
thiép nguy hiém ctia con ngudi d6i voi hé théng
khi hau.

Nghi dinh thu Kyoto dugc ky két trong
khuén khé UNFCCC tai hdi nghi lan tht 3 céc
bén tham gia UNFCCC tai Kyoto - Nhidt Ban
thang 12/1997. Ddy van ban phép ly quéc té
quan trong dau tién ghi nhan nd lyc chung cua
cdc.qubc gia trong viée han ché phat thai khi
nha kinh toan cau bang cac cam két rang budc
cu thé cua timg qudc gia thanh vién. CDM ra
doi trong bdi canh cong ddng qubc té dic bidt
quan tam dén muc tiéu giam phat thai khi nha
kinh vé&i chi phi thép nhét nhung vin ting
cuong hiéu qua cai thién moi truong. Dé dat
duoc diéu nay, Nghi dinh thu Kyoto di dua ra
ba co ché g5111' Mua ban quyén phat thai qudc
té (H:I) ddng thuc hién (JI) va Co ché phat
trién sach (CDM). Dé tham g 51'1 CDM, céc nudce
phai dap ung dugc ba yéu cau co ban theo Nghi
dinh thu Kyoto la: Phé chuan Nghi dinh thu
Kyoto; Tu nbuyen lham gia CDM va Thanh ldp
co quan qudc gia vé CDM. Ngoai ra yéu cau
cac nuoc cong nghiép hod phai thudce danh sach
cée nude trong Phu lue I? va dap img du mét sb
diéu kién cu thé theo Diéu 3° cua Nghi dinh thu
Kyoto. Trén binh dién qudc té, dé trién khai va
giam sat du an CDM & mdi quéc gia, Ban chap
hanh qudc té vé CDM (goi tat la EB) 1a co quan
dai dién thuc hién chure nang duy tri viéc dang
ky va giam sat CDM. EB cong nhan va uy

; Phu luc I 1a Phu luc trong Cong uéc khung cua Lién hop
qudc vé& bién dbi khi hau. Cac nude trong Phu luc I 1a
cac nude phat trién va cac nude dang trai qua qua trinh
kinh 1é chuyén sang thi truong phai thuc hién cam két
giam phat thai khi nha kinh it nhat 1a 5% xudng dudi
mire nam 1990 trong giai doan tir nam 2008 dén 2012,
Cac qube gia khac nhau thi ¢6 nhiing muc tiéu cu thé
khéc nhau.

 Diéu 3 cua Nghi dinh thu Kyoto quy dinh cu thé mirc
giam va han ché phat thai dinh luong d6i v6i cée nude
cong nghigp hoa,

nhiém cho cac t6 chire doc l4p — céc td chire tac
nghiép — phé duyét cac dé xudt du an CDM.,
tham tra két qua giam phat thai va chimg nhan
cac giam phat thai. Mot nhiém vu quan trong
khac cua EB la duy tri viéc dang ky CDM. Viée
ding ky s& 1a co s& dé ban hanh CERs méi.
quan ly va tinh toan céc khoan thu CERs cho
Quy Thich ung, dong thoi g6p phan thanh toan
cac chi phi quan ly va duy tri viéc tinh toan
CERs cho mdi bén khong phu thude Phu luc I 1a
nuée chu nha cua du an CDM. Ddi véi mdi
qude gia thanh vién, trude khi tham gia CDM
phai thanh lap mét Co quan quéc gia vé CDM
dé danh gia, phé duyét cic du an, dong thoi 1a
ddu méi dé phdi hop véi quic té.

CDM hoat dong nhu mdot thi trudng han
ngach cacbon (cac loai khi thai khac déu duoc
quy ra cacbon twong duong). CDM cho phép
cac doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép tu
nhédn ¢ cac nude cong nghiép hod thuc hién cac
du an giam phat thai tai cdc nudc dang phat
trién va doi lai, cac doanh nghiép nay nhén
duge ching chi dudi dang CER va dugc tinh
vao chi tiéu giam phdt thai cua cac nude cong
nghi¢p hoa. Day la co ché “win-win” ciing ¢
loi, dem lai loi ich méi trudng va kinh té cho ca
hai phia - phia cac nude cong nghiép hoa (céc
nha dau tu du én CDM) va phia céc nude dang
phat trién (cac nude tiép nhan du an CDM).
Tuy nhién trén thuc té, dé cac nuéc dang phat
trién chép thuan terc hién du an CDM tai nuéc
minh thi cic qubc gia cong nghlcp hoa phal
chimg minh duge véi co quan c6 thim quyén vé
CDM cua nudce so tai du an CDM c¢é kha nang
giam thiéu phat thai khi nha kinh va thiét lap
mot duong co so (baseline) wde tinh sy gidm
thiéu trong tuong lai néu khong ¢6 du an néi
trén. Phuong phdp luan cha yéu dé tinh todn
hiéu qua cua dy an CDM la so sanh gira lugng
phat thai udc tinh cua dy an voi cac phat thai
tham chiéu (got la phat thai duong co s¢). Du
an s€ dugc chimg thuc boi bén thir ba, con goi
la DOE, dé dam bao ring két qua du an 1a thuc
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té, do luong duoc va cé kha nang giam thiéu
phat thai trong dai han. Néu du an duoc dang ky
va trién khai, co quan cé tham quyén vé CDM
s¢ ban hanh cac chi tiéu CERs (mdi don vi
twong tmg giam thiéu duoc 1 m? khi CO, hodc
cic khi twong duong quy d6i ra CO,, 1CER = 1
tan) cho cac bén tham gia du an dua trén viéc
xem x¢ét su khac biét gitra duong co s¢ va su
phat thai trong thuc té (néu khéng c6 du an).
Bén canh do, xét vé khia canh kinh té, ngudn tai
trg tr cac dy an CDM ciing s€ gilp cac nude
dang phat trién dat duoc muc tiéu phat trién bén
vimg nhu giam 6 nhiém khong khi va nude, cai
thién st dung dat, tréng rung, thay thé céc
n;__uon ns_uyen liéu hoa thach... Con céac nuédce
phét trién ciing dang tich cuc mo rong, da dang
hoa thi truong CDM t61 cac nudc dang phat
trién nham thuc hién cac cam két theo Nghi
dinh thu Kyoto ciing nhu déi pho voi bién ddi
khi hau toan cau.

CDM duoc cac nuée phat trién va cac nude
dang phét trién rat quan tim vi co ché nay cho
phép cic nude phat rién ¢6 thé thyc hién cam
két giam phat thai cia minh mot cach hidu qua,
cac nude dang phat trién sé& thuc hién duoc muc
tiéu bdo vé mai truomg va phat trién bén viing.
Véi cam két phai cat giam khi nha kinh theo
Cong udc l(hungD ctia Lién hop qubc vé bién dbi
khi hdu, cac quodc gl’l cong nghiép hoa phai dau
tu, ddi mai, cai tién cong nghé véi chi phl rat
cao ma kém hiéu qua. O cac nuée phat trién dé
giam 1 tan CO, khi thai chi phi dau tu mét
khodng 30 - 40 USD, trong khi d6 néu bo ra sb
tién hd tro cac nuorc dang phat trién déi moi
cong nghé san xuat dé giam thidu khi thai gay
hi¢u tng nha kinh va mua quota khi thai tir
nhitng nudce nay thi cic nude phat trién chi mét
khoang 7.5 - 16 USD*. Chinh su chénh Iéch nay
da hinh thanh nén mét thi trudng mua ban chi
tiéu khi phat thai.

! Qud it doanh nghiép tham gia thi truong mua ban khi thai
http://www.danang.thv.vn/News, tai ngay 20 thang 12
nam 20710.

Thi trudmg mua ban phat thai khi nha kinh la
mot thi truong méi, con nguyén so. Trén thi
truong nay, ngudi mua la chinh phu cua cic
nude phat trién, cac tap doan, cong ty lon cla
cac nudce cong nghlep héa va ngudi ban la cdc
nuée dang phét trién, trong d6 c6 Viét Nam.
Nhung khac vai cac thi truong théng thuong,
ngoai cic bén tham gia mua - ban, bit budc phai
cd mot td chl’rc‘quéc té duge chi dinh dé thim
tra va dé nghi ban chép hanh (dai dién cua céc
nudc tham gia) cong nhan va cip chimg chi,
chirng nhan.

Gia CER giao dong manh phu thudc vao
muc do rui ro cua tung du an. Thong thuong
nguoi mua cé xu hudng tra gia cao cho nhirng
du an c6 lugng CER 16n vai tinh bén viing vé
mét moi truong va xa hoi. Cac chu du an ciing
dat duoc gié cao hon néu ho sin sang chiu chi
phl phat trién du an trong nude bao gdm phat
trién Vin kién thiét ké du 4an CDM (PDD) va
dat duogc thu phé duyét ctia nudce chu nha.

La mot thi truong mdi nhung thi trudong mua
ban CER ciing s6i dong khong kém céc thi truong
khéc. Thoi diém nam 2003 gia 1 CER khoang 3 -
4 USD nhung hién nay gia da tang lén cao ¢ chau
Au ¢6 noi gia 1 CER la 13~ 14 euro. Ly giai cho
viéc nay theo 6ng Nguyén Trung Viét, Truong
phong Quéan ly chét thai rin S& Tai nguyén - Mai
truong TP. HCM, khi Nghi dinh thu Kyoto ¢6
hiéu luc déng nghia ydi viée cac nude tham gia
nghi dinh thu nay phai cét giam lugng phat thai
khi gay hi¢u trng nha kinh nhu ho da cam két,
cu thé 1a cit giam khi CO; (hodc mét sO loai khi
thai dugc quy ddi twong duong)’.

Mic du khong tranh khoi nhitng anh hudng
nhit dinh cta cugc khing hoang kinh té thé
gioi, nhung thi truong budn ban CERs di timg
bude 1ay lai duge tde dd tang truomg. Vao thang
1/2009, CERs dugc giao dich tai thi trudng

> Viét Thanh, Mua bdn "Chirng nhan giam phat thai':
Bt dau s6i dong. http://tuoitre.vn/Kinh-
te/178634/Mua-ban-Chung-nhan-giam-phat-thai-Bat-
dau-soi-dong.html tai ngay 23 thang 12 nam 2010.
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chau Au voi gia thap nhat 1a khoang 7 euro/tan
CO,. Tuy nhién, gia chimg chi nay sau d6 da 6n
dinh hon ¢ muc khoang 11 - 13 euro/tin CO,.
Theo nghién cru cua cong ty phén tich Point
Carbon, v&i nhu cau thi trudng nhu hién nay thi
chtg chi CERs s& tang 1én va ¢6 thé dat mic
gid trung binh khoang 21 euro/tin CO, trong
giai doan tir nam 2013 - 2020° va dén nam 2020
du doan viéc mua ban tin chi carbon trén toan
cdu ¢o thé 1én dén hang nghin ty euro.

Tinh dén thang 11/2007, c6 1757 nude va dai
dién chinh phu cdc nudc da thong qua Nghi
dinh thu Kyoto. va néu tit ca nhimg quéc gia
nay c¢6 thé giam dung luong phat thai khi nha
kinh theo nhu cam két thi tong phat thai s& giam
duoc la 61,6% so véi chi tiéu dat ra cho toan
thé gidi.

Theo danh gia cua cac chuyén gia, nang
lwong 1a linh vue nong bong nhat cho cac du an
CDM trén toan thé 2101 (52.68%), sau do la cac
nganh xu ly va tidu huy chat thai (20,77%) va
nong nghiép (7,8%)8. Chau A - Thai Binh
Duong hién dang 1a khu vuc soi dong nhit vé
cac.du an CDM. Theo thong ké ctia Ban. thu ky
Céng uéc Lién hop qubc vé Bién doi khi hau,
tinh dén ngay 3/5/2010. da c6 tong sb 2.184 du
an CDM duoc dang ky. Trong s nay. Trung
Qube 1a nude ¢6 s6 du an dang ky lon nhit, vai
828 du an, chiém 37.91% téng s6 du én. Pimg
thr hai sau Trung Quéc la An Do, vai 504 du
an CDM duoc dang ky, chiém 23,08% tong s
du 4n. Brazil va Mexico lan luot dL’mg thir ba va
thir tu, chiém 7.88% (172 du 4n) va 5,54% (121
du an). O khu vuc DPong Nam A, Mala,ySla da

 Pht trién sach: Loi ich “dung” rao can hanh chinh,
hitp://www. kimtienduc.com.vn/vi/tin-tuc-su-kien/6 8-
phat-trien-sach-li-lich-dung-rao-can-hanh-chinh.html tai
ngay 17 thang 12 nam 2010.

http://vi.wikipedia.org/wiki tai ngay 17/12 nam 2010,

¥ Thanh Trung, Nguyén Thuong: CDM va nhitng tiém
ndang cho Viét Nam,
http:fwww.thiennhien.net/news/ 1 S7/ARTICLE!
7-09-17.html tai ngay 27 thang 12 nam 2010.

3074/200

dang ky 81 du an, dimg thit 5 voi 3,71% tong s6
du an... Viét Nam 36 du an. DAu tu vao cac du
an CDM nhiéu nhét 1a cac nude Anh, Iceland,
Ha Lan va Nhit Ban. Trong khi My quan tam
to1 thi truong CDM ¢ cac nude My Latinh thi
chau A 1a ddi tac quan trong cua EU. An D6 la
nude ¢6 nhiéu du an CDM nhdt, con Trung
Quéc 1a qudc gia dimg ddu vé nhan duoc CERs,
chiém 43.46% trong t6ng sb gin 172 tridu CERs.
C6 thé thay, trong khi Trung Quéc va An Do da
thu hat duge rit nhiéu ngudn hd trg vé tai chinh
va k¥ thudt tr cac nude cong nghiép phat trién
vao cac du an CDM thi Viét Nam va mét sé nude
Dong Nam A lai rit han ché trong linh vuc nay.

Nhu vdy. chdng bién déi khi hau la muc tiéu
quan trong dang dat ra trude toan thé gidi. Thuc
hién CDM la mdt trong nhiimg giai phap quan
trong d¢é thuc hién muc tiéu nay. Tuy nhién. cho
dén nay, viée trién khai CDM trén thé gioi noi
chung con chua that sy phat trién. Diéu do,
trude hét 1a do mot s nude 16n nhu M§ van
chua tham gia vao cam két giam khi phat tha
theo Nghi dinh thu Kyoto. Mat khac, Nghi dinh
thu Kyoto van chua lam rd va cu thé hoa cac
phuong thirc va thé ché gan véi hoat dong cua
CDM, tham chi vin con nhiéu bat déng trong vin
d& nay. Nghi dinh thu Kyoto dén nam 2012 1a hét
hiéu lwe nhung tai Hoi nghi Lién hop qudc tai
(_Openhaghen (2009) va Cancun vira qua vé
chdng bién ddi khi hiu céc nude ciing chua di dén
mot su cam két chung ¢6 hiéu luc nao.

2. Khung phép Iy trién khai CDM tai Viét Nam
2.1. Khung phap ly
Viét Nam rat quan tim dén vén dé bién doi
khi hdu va day manh céc hoat dong thuc hién
UNFCCC, N;Dhl dmh thu Kyoto va CD'\/I

Mic du 1a qube gia nim 1101'1;: nhém céc qube
gia khonb thudoc - Phu luc I’ (non-annex [)

* Nhom cac nude khong thude - Phu luc 1 1a nhom cde
nuéc dang phat trién va la nhém nuée khong bat bude
phai giam phat thai khi nha kinh va ho khong ¢6é muc
tiéu giam phat thai.
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nhung Viét Nam 1a mét nude ¢6 tiém ning dé
thuye hién viéc giam phat thai. Ké tir khi
Chinh pha Viét Nam ky cong uée khung bién
d6i khi hau ngay 11/06/1994 va ky Nghi dinh
thu Kyoto ngay 03/12/1998 va phé chuan
ngdy 25/12/2002'" hang loat nhitng van ban
phap quy va van ban huéng din thuc thi cua
Chinh phu va céc bd. nganh da duoc ban
hanh, cu thé:

- Chi thi s 35/2005/CT — TTg ngay 17
thang 10 nam 2005 cua Thu tuéng Chinh phu
vé vige t6 chire thuc hién Nghi dinh thu Kyoto
thuoc Cong udc khung cua Lién hop quoc vé
bién ddi khi hdu. Van ban nay huéng din cic
bo va co quan Chinh phu cing nhu iy ban nhan
din céc tinh ap dung hiéu qua Co ché CDM.
Chi thi nay da xac dinh Bo Tai nguyén va Moi
truomg 1a co quan dau mdi cua Chinh phi tham
gia va thuc hién Nghi dinh thu Kyoto. Bd Tai
nguyén va Mo1 truong co trach nhiém xay dung
ké hoach thue hién Nghi dinh thu Kyoto giai
doan 2006 - 2010, xac dinh nhitng linh vuc,
nganh wu tién cia Viét Nam pht hop véi ké
hoach phat trién kinh té - xa hoi cua dit nude
giai doan 2001 - 2010. B Tai nguyén va Mai
truong cling véi cdc bd, nganh khac nhu Bo Ké
hoach va DPau tu, B Tai chinh du bao thi
truong CERs va huéng din cic co quan, t6
chirc, doanh nghiép xdy dung cac du an CDM
tai Viét Nam. Long ghép cdc chuong trinh cua
cac bd. nganh, dia phuong trong viéc thuc hién
CDM véi cac hoat dong thue hién cac cdng ude
qube té vé moi truomg ma Viét Nam tham gia.
Xay dung vin ban phap luat, co ché tai chinh
cho cdc du an CDM nhu chinh sach wu dai thué,
l3i sudt tin dung... Cac by nganh xay dung ké
hoach thu hit vén trong va ngoai nude vao cac
du an CDM trong céac linh vuc nang luong,

" "Co ché phat trién sach (CDM - Clean Development
Machenism) va g dung trong linh viee lam nghiép o
Viet Nam. http:iwww.ipsard.gov.vn/news/newsdetail.asp
tai ngay 20 thang 9 nam 2010.

cong nghiép, quan ly chét thai, giao théng vén
tai, nong, 1am nghiép...

- Quyét dinh s& 47/2007/QP — TTg ngay 06
thang 4 nam 2007 caa Thi tuéng Chinh phu vé
viéc phé duyét Ké hoach t6 chie thuc hién Nghi
dinh thu Kyoto thudéc Cong ude khung cua Lién
hop qubc vé bién ddi khi hiu giai doan 2007 -
2010. Muc tiéu co ban cua Quyét dinh nay
nham huy déng moi nguf"m luc nhim thuc hién
phat trién kinh té- xa hoi giai doan 2007 - 2010
theo huéng phat trién nhanh, bén viing, bao vé
moi truong phu hop védi Cong ude khung cua
Lién hop qubc vé bién d6i khi hau va CDM, tan
dung cdc vu dai ma nghi dinh thu Kyoto danh
cho cac nude dang phat trién, thu hit ngudn von
trong va ngoai nude vao cac du an CDM theo
hudng cai tién cong nghé, tiép nhan cdng nghé
cao, cong nghé sach, k¥ thudt hién dai va quan
Iy hiéu qua ngudn tai nguyén thién nhién moi
truong, khi hiu gép phan giam nhe khi phat thai
nha kinh. Xay dung va hoan thién khung phép
ly, hé théng van ban phap lut lién quan dén
cong ude vé bién ddi khi hiu, Nghi dinh thu
Kyoto va CDM,
thire, dao tao ngudn nhan luc

tuyén truyén nang cao nhéan
, hoan thién 6
chirc va ting cudng co s& vit chét ky thudt, diéu
tra co ban, nghién citu khoa hoc, diy manh hop
tac quc té...

- Quyét dinh s6 130/2007/QD — TTg ngay 02
thang 8 nim 2007 ctia Thu tuéng Chinh phu vé
mdt s6 co ché, chinh sach tai chinh déi véi du
4n dau tu theo co ché phat trién sach. Quyét
dinh nay quy dinh céc chinh sach wu dai dbi voi
cac doanh nghi¢p thuc hién du 4n CDM nhu
chinh sach mién, giam thué thu nhip doanh
nghiép, mién thué nhap khiu déi véi hang hoa
nhap khau dé tao tai san ¢b dinh cua du 4n, quy
dinh mtrc khau hao tai san ¢ dinh, hang hoa
nhap khau la nguyén liéu, vat tu, ban thanh
pham trong nude chua san xudt duoc, mién,
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giam tién sir dung dat, thué dat va trong mot so
truong hop san pham cua du an CDM s& duoc
tro gia...

- Thong tu lién tich s6 58/2008/TTLT - BTC
- BTNMT ngay 04 thang 7 nam 2008 cua B0
Tai nguyén va Moéi truong hudng dan thyuc hién
mot sé didu cua Quyét dinh sd 130/2007/Qb —
TTg ngay 02 thang 8 nam 2007 cua Thu tudng
Chinh phu vé mét s6 co ché, chinh sach tai
chinh déi voi du an dau tu theo co ché phat
trién sach. Thong tu hudng dan cu thé viée thu,
ndp. quan ly, st dung tién thu 18 phi ban Chung
chi phat thai khi nha kinh bao gém viéc quan 1y
CER tir cac du an ODA va viéc tro gia ddi voi
cac san pham ciia du an CDM.

- Théng tu s& 10/2006/TT - BTNMT ngay
12 thang 12 nam 2006 cua BJ Tai nguyén va
Mobi truomg huéng dan xdy dung du an Co ché
phat trién sach trong khuon khé Nghi dinh thu
Kyoto. Théng tu néu 1o ddi tugng duge quyén
xdy dung va thuc hién du an CDM, déng thoi
cling dua ra nhitng linh vuc, yéu cau khi xdy
dung du an CDM. Quy trinh chuan bi, xay
dung, xac nhan va phé duyét du an CDM ciing
duoc néu cu thé tai Thong tu s 10 vai thoi gian
la 25 ngay véi Thu xac nhan du an va 50 ngay
voi Van kién thiét ké du an cung cac van ban ¢6
l1én quan khac.

- Quyét dinh s6 1016/QD-BTNMT ngay
04/7/2007 cua Bo Tai nguyén va Mol truong,
vé viéc thanh lap Ban chi dao thuc hién
UNFCCC, Nghi dinh thu Kyoto trén co s& Ban
Tu vin Chi dao vé CDM. Ban chi dao truc
thuoc Bo Tai nguyén va Mdi truong c¢o6 nhiém
vu thuc hién Coéng udce khung cua Lién hop
quoc vé bién do6i khi hau va thue hién Nghi dinh
thu Kyoto va xay dung cac van ban, tai liéu va
chinh sach, bién phép lién quan dén bién d6i khi
hau nhim thuc hién Cong ude khung cua Lién
hop qudc vé bién doi khi hau va Nghi dinh thu
Kyoto tai Viét Nam.

- Ngay 20/4/2009, B9 truong BO Tai nguyén
va Mbi truong di ban hanh Quyét dinh sb
743/QD-BTNMT kién toan Ban chi dao
UNFCCC va Nghi dinh thur Kyoto. Quyét dinh
nay thay thé Quyét dinh s6 1016/QD-BTNMT
ngay 04/7/2007 cua Bo truong BO TN&M, theo
d6 Ban Chi dao v&i cac thanh vién méi ¢
nhiém vu gitp B truong B Tai nguyén va
Mbi truomg chi dao, quan 1y va diéu phéi cac
hoat dong thuc hién Cong ude khung cua Lién
hop qudc v& bién dbi khi hau, Nghi dinh thu
Kyoto va Co ché phat trién sach tai Viét Nam.

- Va gin diay nhidt 1a Thong tu sb
12/2010/TT-BTNMT cua B Tai nguyén va
MOoi truong ngay 26 thang 7 nam 2010 vé viée
Quy dinh viéc xay dung, cép Thu xac nhan, cap
Thu phé duyét du an theo Co ché phat trién
sach trong khuén khé Nghi dinh thu Kyoto.
Thoéng tu nay ¢6 hiéu luc thi hanh ké tir ngay 10
thang 9 nam 2010 va thay thé Thong tu sé
10/2006/TT-BTNMT ngay 12 thang 12 nam .
2006. Thong tu 12 da dua ra quy dinh chi tiét,
cu thé hon viéc chudn bi, trinh tu, thu tuc xem
xét, xac nhan, phé duyét cac tai liéu du an dau
tu theo Co ché phat trién sach trong khudn kho
Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam.

Nhu vay, cac van ban phap ly néu trén 12 co
so phap 1y quan trong dé thuc ddy viéc trién
khai Co ché phat trién sach & Viét Nam. Hé
théng van ban huéng din dang dan duge hoan
thién da thé hién nhimg quyét tdm cua Viét
Nam trong cam két thuc hién UNFCCC. Nhimng
wu dai cua Nha nuéce dbi voi cac doanh nghiép
tham gia du 4&n CDM thong qua céc hudng dan
cu thé duge thé hién trong Quyét dinh sb
130/2007/QD-TTg va viéc rut ngin thoi han
phé duyét Van kién thiét ké du an theo CDM
(PDD) hodc Van kién thiét ké Chuong trinh cac
hoat dong theo CDM (PoA-DD) khong qua 45
ngay trong Thong tu sé 12/2010/TT-BTNMT
da thé hién quyét tim cta Chinh phu Viét Nam
trong viéc khuyén khich cac doanh nghiép tham
gia thuc hién du an CDM.
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Thi tuc dang ky va phé duyét du an CDM tai Viét Nam

Nha xdy du'ng-i'ﬁu dn

PIN PDB

* Viin phong mdt cira X
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T : Khaing Cac tiéu chudn CDM
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l Co-13 ngav lam vig

Ban Chi dao thue hién
UNFCCC & KP

Ban Chép hanh quéc

té vé CDM (EB)

2.2. Tinh hinh trién khai CDM & Viét Nam

La mot trong nhing nude dang phat trién,
Viét Nam da nhanh chéng tham gia cam két véi
cdc to chire qudce té nhu ky két Cong wde khung
Nghi dinh Kyoto, tham gia du an CDM, chi
dinh co quan dau mébi qudc gia. phé chuin néhj
dinh thu... du diéu kién theo quy dinh cua to
chiic quéc té thuc hién xdy dung va thuc hién
cac du an CDM. Viét Nam ciing da ¢6 nhidu
nganh bude dau nghién ctru va xdy dung céac du
4n tiém nang vé CDM trong cdc linh vuc nhu
bao ton va tiét kiém ndng lugng; chuyén déi s
dung nhién liéu hoa thach; thu hdi va s dung
CHy tir bai rac va khai thac than; (mg dung ning
lwong téi tao; trdng méi rirng cdy va tai trong
rimg; thu hdi va st dung khi dét dong hanh.

Céc tiéu chuian CDM

Thu xdc nhan (LoE)

v

PDD

y

-5 npane lam vide

Thu phé duyét (LoA)

bang ky

Trong dé, ¢6 nhimg y twong du an da duoc cac
nha dau tu nuée ngoai quan tim va chuén bj thu
tuc dé thue hién nhém du an thu hdi va str dung
khi ddng hanh mo-Rang Déng, du 4n str dung
hiéu qua nang lugng tai Cong ty Bia Thanh
Hoda. Méc du duogc gidi chuyén mon danh gia la
nude dang phat trién c6 tiém niang CDM trong
cac nganh tiét kiém nang luong, trdng rimg, thu
hoi khi rac thai va chan nudi... trong giai doan
2001 - 2010, Viét Nam ¢6 thé giam khoang 80 -
120 triéu tin CO,, thé nhung trén ca nudc, sb
doanh nghiép tham gia vao thi truomg nay la rét
nho bé, chua twong ximg voi tiém nang., Mot
trong nhitng nguyén nhan cua van dé nay la do
phan 16n quy mé cac doanh nghiép ¢ Viét Nam
la doanh nghi€p vira va nho, trong khi d6 dinh
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mirc ma Ban diéu hanh CDM quéc té dua ra
phai giam 10 tin CO»/doanh nghiép/nam la qua
cao dbi véi cac doanh nghiép Viét Nam''. Hon
nita viéc dua ra duwgc mét phuong phap luin
thuyét phuc duge EB ching nhan khdi lwong
khi thai giam duoc dat ra yéu ciu rat phuc tap
va mét nhidu thoi gian. Bén canh d6, cbng tac
tuyén truyén vé vén dé nay dén cac doanh
nghiép chua sau rong nén cac doanh nghiép con
thiéu hiéu biét nhiéu vé cach thirc ciing nhu tu
danh gia kha ndng cua minh khi tham gia vao
co'ché phat trién sach.

Tinh dén ngay 30/10/2010, Viét Nam da c6
36 du an CDM duoc EB cong nhan'?, dang ky
voi tong luong giam phat thai trong thoi ky tin
dung gin 14,5 triéu tAn CO, twong duong. Xét
vé s6 du an, Viét Nam ding thr 11 trong danh
sach cic qubc gia ¢6 nhiéu dy 4n duge EB cong
nhan va ding ky. Tinh riéng khu vuc Pong
Nam A, Viét Nam xép sau cac nudc Maylaysia,
Indonesia, Philippines va Thai Lan. Tuy nhién,
Viét Nam lai dimg thtr 8 xét vé téng khi luong
CER duoc cdp, voi 4.487.743 tin CO, tuong
duong, bd xa Thai Lan (815.224 t4n), Maylaysia
(708.028 tin) va Indonesia (346.164 tan)..."”

Du 4n ding ky dau tién va 16n nhit tai Viét
Nam d3 thu duoc tién ban CER la du an lién
doanh “Thu hdi va sir dung khi déng hanh mo
Rang Dong” (ctia Toéng cong ty Dau khi Viét
Nam, Céng ty Dau khi Viét - Nhat, Cong ty
Tham do va khai thac dau khi, Céng ty Conoco
Phillips Gama - Anh qudc). Dy an thanh céng
do nha dau tu 1a mdt doanh nghiép 16n, ¢6 cong

" Qua it doanh nghi¢p tham gia thi truéng mua ban khi
thai
http://www.tin247.com/qua_it_doanh_nghiep tham_gi
a_thi_truong_mua_ban_khi_thai, html tai ngay 10
thang 12 nam 2010.

"2 http://www.noccop.org.vn.

¥ Tham gia di dn CDM quéc 1é: Mudn dn phai lan vao
bép!, http://www.thv.vn/news/Detail, tai ngay 10 thang
12 nam 2010. '

ty con hoat dong trong linh vuc tai chinh, dong
thoi c6 quan hé quéc té rat tot. Con lai da sb cac
du 4n ¢ Viét Nam la cac du an thuy dién, phong
dién, trdng rirng, tai ché nang luong tai bai chon
lap rac thai, xir Iy nudc thai tai nha may ché
bién tinh bot sin; thu hdi khi métan trong hé
théng xir ly nude thai... Vi vy, ngdy cang.
nhiéu ngudi mua phat thai quan tim dén thi
truong CDM dang phat trién tai Viét Nam. Ho
gdm nhimg ngudi dung cudi ciing nhu chinh phu
cac nudc thugc Phu luc I va nhiing cong ty dién
luc ctia Nhat Ban va chiau Au nhu Tohoku
Electric Power, Tokyo Electric Trading BV,
Shell International,...) la nhirng bén mua CER cho
muc dich thyc hién cam két giam phat thai cua
chinh minh. Ngoai ra, cac qu§ cacbon va co quan
trung gian nhu Tricorona AB hay EDF Trading
cling da hoat dong tai thi truong Viét Nam.

CDM va co ché mua ban quyén phat thai 1a
rit méi mé dbi véi nude ta, do d6 cong tac quéan
ly Nha nuée dong vai trd khong thé thiéu trong
viéc trién khai thuc hién. Chinh phu cin quan

~ 1am t6i viée chi dao va diéu phoi qua trinh xem

xét va phé duyét cac du an thugc CDM ciing
nhu diéu hanh viéc tham gia budn ban phét thai
vé cac tin dung CO,, 16ng ghép vai chinh sach
uu tién cla dit nude va xac 1ap mbi quan hé
gitta CDM va cic co ché phat trién khac dé
tranh su chong chéo va mau thuin.

Mot trong nhitng nhiém vu quan trong dau
tién la phai xac dinh cac huéng uu tién c6 thé
tham gia CDM. Chinh phu di xac dinh ba
huéng wu tién gdbm: Néang cip cai thién cong
nghé hién c6 (ning cao hiéu suit sir dung ning
lwong, d61 moi va hién dai hoa); ap dung céac
cong nghé tién tién va than thién véi moi
truong; cac du an thudc cac chuong trinh, dinh
huéng dang duge nha nudc khuyén khich, wu
tién. Cu thé, cac linh vuc duge khuyén khich
thuc hién gdm:

Nhitng vén dé KINH TE VA CHINH TR| THE GI&I Sé 1(177) 2011—— , 53



Co ché phat trién sach va khung phap Iy...

Nguyé&n Quang Thuan - Tran Thu Huyén

- Tiét kiém nang luong: Céac dang duoc
khuyén khich gbm ning cip hiéu suét san xuét
va truyén tai dién, nang cip hiéu sudt st dung
dién ndng trong linh vuc cong nghiép va céac
nha cao tang;

- Pbi méi nang luong: Khuyén khich khai
thac va su dung céc loai niang luong tir cac
nguén nhu sinh khdi, niang lwong mit troi va
nang luong gio...;

- Lam nghiép: Khuyén khich cdc du 4n bao
vé bé chira cacbon (bao vé va bao tdn céc khu
rimg hién co, tang cudng cong tac quan 1y ring,
str dung c6 hiéu qua ngudn tai nguyén rimg) va
ndng cao hiéu qua cua cic bé chira cacbon
(trong cay gdy rtrng)M.

Nhung dé thuc hién CDM, Viét Nam sé phai
d6i mat voi khong it tré ngai, kho khan. Cu thé l1a;

- Thir nhdt, van con thiéu cac vin ban phép
quy va céc co ché hanh chinh dé quan 1y va thuc
hi¢n CDM. Vin dé nhan thitc vé CDM ctia cic
nha hoach dinh chinh sach va cong chung vén con
chua cao. Do vy, trong thoi gian téi can khic
phuc cdc tré ngai nay dé dam bao dat duge cac
muc tiéu trude mat cling nhu 1au dai cia CDM.

- Thir hai, Viét Nam thiéu chi tiéu phat thai
nén khi nha kinh - duong co so. Pay la co so dé
cac doanh nghi¢p so sanh khi xdy dung du an
giam phat thai dé nhan duoc hd tro tai chinh tir
cdc nude phat trién. Mat khac, viéc thue hién
cdc dy 4n CDM con gap rat nhiéu kho khan
trong tinh to4n phat thai nén, xac dinh muc
giam phat thai CO, va cac khi nha kinh khac
khi xay dung cac du an CDM cho nhiéu linh
vge. Chi trén co so tinh toan murc phat thai nén
co co so khoa hoc va dugc cong nhén, cac
doanh nghiép mdi tinh toan dugc muic giam
phat thai khi nha kinh ma ho phin diu so véi
muc nén. Chinh vi viy, khi xay dung du an

ngay 8 thang 7 nam 2010.

CDM, céc du an thuong tinh riéng cho loai du
an va kho thuyét phuc cdc co quan trong tai
qudc €. Vi vay, cic co quan, by, nganh cing
nhau phdi hop dé xdy dung dugc mdt phuong
phap ludn dé cac doanh nghiép c6 can clr xéac
dinh phét thai nén cta timg nganh, linh vuc.

- Thir ba, do nhiéu nguyén nhan, phan 1én
céc du an CDM cua Viét Nam co quy md von
nho. Ngoai ra, cac doanh nghi¢p thuong chua
ranh cdc thu tuc vay von tir cac té chire quc té,
nén cac du 4n cé von vay nudc ngoai thuong
cham dugc thong qua. Chinh vi vay, B¢ Tai
chinh phdi hop véi Bo Tai nguyén va Moi
trudng va cac co quan lién quan xdy dung co
ché tai chinh vé mua ban CERs dbi v6i cac du
an st dung vén vay ODA cho vay lai qua ngan
hang dé cac doanh nghiép thuan loi trong viée
tiép cén von.

- Thit fw, trong Quyét dinh sé 130 dua ra
nhiéu wu dai vé thué nhap khau va hd tro cac
san pham lién quan t6i CDM, nhung trén thuc
té cac doanh nghiép con gap nhiéu khé khan
trong viéc hudng nhirng wu dai nay do tinh dac
thi ciia cong nghé ap dung trong du an CDM
cling nhu san pham chinh cua du 4n va san
phdm b sung (san pham gia tang cua du an),
doanh nghiép thiéu huéng dan cu thé tir phia co
quan quan ly, tinh dong bd nhét quén trong luat
chua cao va thu tuc hanh chinh phirc tap. Dé
giai quyét van dé nay, Bo Tai nguyén va Mai
truong can phdi hop véi Bo Tai chinh va céac co
quan chtrc nang co lién quan khac nhanh chong
dua ra nhimg hudng dian cu thé ddi véi timg
loai hinh, linh vuc trién khai du 4&n CDM dé eac
doanh nghiép nay c6 co hoi tiép can dugc
nhimg ché tai cua nha nude.

- Thit nam, thi truong mua ban giam phat
thai khi nha kinh con kha méi mé, déi twong
tham gia thi truong la cac doanh nghiép, céac
chinh phu, cac t6 chic... cia cac nudc cong
nghiép hoa, cac doanh nghiép CDM va lugng
chimg chi CER trao dbi s& duoc xac nhan cta
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bén thit ba (cdc cong ty tu van mdi gidi) vi vy
rit can vai trd ciu ndi cua céc co quan quan ly
nha nude 1a nha tr vin cho cac doanh nghiép
chtr khong chi don thuén 13 co quan huéng dan
cdc thi tuc hanh chinh nhu hién nay dé céc
doanh nghiép cé thé chii déng trong viéc tim
kiém dbi tac trao ddi cling nhu xdy dung va
dang ky du an cho don vi minh (hién nay doanh
nghiép CDM Viét Nam déu dua vao cac cong ty
tu van méi gisi nude ngoai).

- Thit sdu, vé phia co quan quan ly nha nudc
va dac bi¢t la phia cac doanh nghiép con it
thong tin vé thi trudmg nay. do d6 mic du tiém
nang thi truomg Viét Nam 1a rat 16n, nhung con
qua it cac doanh nghi¢p xay dung va dang ky
du an CDM cho don vi minh.

- Thir bay, cac doanh nghiép CDM cham
trong khau dang ky véi EB. Dé duge EB cong
nhan la du an CDM qua rit nhiéu thu tuc va
thoi gian dé thuc hién nén ¢6 trudng hop cac
doanh nghiép chi ding ky & cdp d6 quéc gia.
Cac du an sau khi duge DNA trong nudc ca’ip
chirng nhén, trong thoi gian 24 thang ké tir ngay
cdp. céc du 4n nay phai hoan thanh vige dang
ky PDD v6i EB. Tuy nhién, do nhiéu Iy do khac
nhau ma cac doanh nghiép Viét Nam thuong bi
cham trong khau tién hanh thu tuc voi EB. Do
vy, Nha nudc can phd bién rong rdi va cung
cép nhiéu théng tin cho cac doanh nghiép dé ho
c¢6 thé cin nhic khi tham gia thi truong. Cén
khuyén khich cac doanh nghiép tiép cdn cang
nhanh cang t6t, vi phan “dugc” sé& nhidu hon
néu la doanh nghiép di tién phong. Bén canh do,
d6i v6i cac nude dang phat trién néi chung va
Viét Nam néi riéng, khi trién khai thuc hién
CDM ciing can phai thao ludn, can nhic vi day
la co ché hop tac gilta mot bén la cdac nude co
nghia vu giam phat thai khi nha kinh va mot
bén la cac nudce khong co6 nghia vu giam phat
thai khi nha kinh, n6 1a mét co hoi “win-win™:

hai bén cing ¢6 1¢i. Tuy nhién, qua thanh phan va
ddi tac cia CDM cho thdy tinh da dang va phic
tap cta viéc ap dung CDM ¢ mdi ddi tac va mdi
quoc gia khi diéu kién kinh t& - xa hoi khong
tuong ddng nén viée than trong trong phan tich va
chdp thuén cic phuong thie, cac thé ché cua
CDM la can thiét vi né khong nhitg s& bao dam
quyén loi cua québc gia ma con dam bao dép mg
dugc cac muc tiéu ma UNFCCC di dua ra.

C6 thé noi, Nghi dinh thu Kyoto noéi chung
va CDM no6i riéng da mang dén tiém nang 16n
cho céc nude dang phat trién. Viée tham gia qua
trinh CDM s& m& ra nhitng co hdi tdt cho viée
giam thiéu cac van dé méi trudng & nude chi
nha. Bén canh dé, cac nganh trién khai CDM sé&
c6 kha nang canh tranh do duoc diu tw va nhan
chuyén giao cong nghé tir cac nude phat trién.
Ngoai ra, CDM cén tao ra nhimg loi ich vé kinh
té - xa hoi cling nhu ¢dng an viée lam, cai thién
thu nhdp va phat trién kinh ... & cdc nudc
dang phét trién. Bén canh d6, CDM cling tao ra
nhirng tién bo trong van dé khi hau va bén viing
vé moi truong. Déi véi cac nude dang phat trién
noi chung va Viét Nam ndi riéng 1a nhitng nudc
phai quan tdm dén phat trién kinh t& - x4 hoi
truGe tién thi trién vong cua nhiing loi ich do
nhitng du 4n CDM dem lai s& la dong luc quan
trong dé ching ta tich cuc tham gia. Mac du,
hoi nghi vé Bién ddi khi hau cua Lién hop qude
dién ra vao dau thang 12/2010 qua tai Can-cun,
Mexico. mot so thoa thuan quan trong van bi bo
ngo, hoi nghi chua dua ra duoc quyét dinh vé
viéc ¢6 kéo dai Nghi dinh thu Kyoto sau khi
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thoi ky cam két dau tién két thic vao nam 2012
va dac biét hdoi nghi chua dua ra duge muc dong
gbp tai chinh cia cdc nude phat trién cho hoat
dong thich tmg bién ddi khi hiu tai cac qubc gia
dang phat trién. Tuy nhién, theo 6ng Pham Van
Tén, Pho vu truong Vu Hop tac qubc té - Bo
Tai nguyén va Mai trudng cho biét “tai Hoi
nghi da phwong ldn thit XVI (COP 16), cdc bén
da théng nhdt quan diém hop tde dai han trong
ting phé bién doi khi hdu va khdng dinh trdch

Tai liéu tham khao:

nhiém ing phé bién déi khi hdu trude hét la cia
cde quéce gia phdt trién, theo dé cdc quéc gia
nay phai phdt trién theo huéng cacbon thép;
dwa ra co ché dé gidm sat viéc car giam phat
thai ctia cde nede”". Didu d6 c6 nghia 1a cong
ddng qudc té rat quan tdm va clng nhau chung
strc vi mot moi trudng it khi thai, va nhu vay co
ché san xuét sach van sé& con tac dung. Day la
xu huéng ma Viét Nam dang va sé& tiép tuc tich
cuc thuc hiéne

1. Ban Chi dao thue hign Cong uée khung ciia Lién hop qubc vé bien doi khi hau va
Nghl dinh thu Kyoto tai Viét Nam (2010) Hzr(mg ddn xdy dung, cap thu xdc nhdan,
cdp thie phé duyét dir dn theo co ché phdt trién sach trong khuén khé Nghi dinh thu

Kyoto, Ha Noi.

2. B§ Tai nguyén va Méi truong, Ban Chi dao thuc hién Cong udc khung cua Lién
hop qudc vé bién dbi khi hau va Nghi dinh thu Kyoto (2008): M4t s6 vén bén quy
pham phdp ludt thwe hién cong woc khung cua Lién hop quffc vé bién doi khi hdu
va Nghi dinh thu Kyoto tai Viét Nam, Tai ban lan thir nhat (co bé sung van ban
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