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1. Md dau

Mo hinh tang truong tan ¢ dién ctia Solow (1956)
va Swan (1956) coi tich luy vén va dau tu la yéu té
quyét dinh dén mitc thu nhap binh quan dau nguoi.
Tuy nhién, nhimg c6 gang dé kiém dinh moé hinh nay
lai dem dén két qua mo hd, dan dén sy hinh thanh va
phat tri€én mé hinh tang truong noi sinh ¢é tich hop
thém yéu t6 cong nghé (Grossman va Helpman 1991).

Mac du vay, vé co ban, tat ca cac moé hinh tang
truong déu khong tra 10i dugc cau hoi nhan qua thyc
sy. Tham chi néu tich luy von hay d6i moéi cong nghé
giai thich dugc phan 16n sy thay déi mitc thu nhap
binh quan dau nguoi trong dai han gitta cac quoc gia
thi mot cau hoi dat ra la tai sao mot s6 xa hoi lai thanh
cong trong khi cac xa hoi khéc lai that bai trong viéc
thue hién cac hanh dong can thiét dé tich luy vén hay
déi moi cong nghé. North va Thomas (1973) da lap
luan rang cac nhan t6 nhu déi moi cong nghé, nén
kinh té theo quy mo, gido duc, tich luy von... khong
phai la ngudn géc cua tang trudng ma chinh la s ting
truéng. Do dé, theo nghia nay, cac moé hinh tang
truong hién tai mai chi dé cap dén yéu t6 tang truong
chu khong thuc sy cham dén nguyén nhan tac déong
1én tang trudng.

Bat ngudn tir cong trinh nghién ciru ctia Douglass
North (1993), moét trao luu nghién ctru kinh t€ mai da
xudt hien nham muc dich phéan tich nguén géc chinh
cua tang truong va dugce biét dén nhu la Kinh té hoc
thé ché maoi (New Institutional Economics — NIE).
NIE da ¢6 gdang mo rong mo hinh kinh té€ hoc tan cé
dién bang cach tich hop them yéu té thé ché, tap
trung vao vai tro cta thé ché trong viéc giai thich két
qua hoat dong kinh té trong dai han.

Ngay nay, yéu t6 thé ché€ thuong dugc do luong
théng qua cac chi s6 quan tri nha nuée ma phé bién
nhat la chi s6 quan tri nha nudc thé giéi (Worldwide
governance indicators). Tuy nhién, cac nghién ctru vé
van dé thé ché mai chi dimg lai ¢ viéc tim hiéu cdc chi
s6 téng hop do luong chat luong quan tri nha nuéc ¢

32

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUDNG (THANG 10 / 2015}

cap quoc gia va so sanh gitta cac nude voi nhau va cé
rat it nghién ciu hoac bao cao khai thac sau vé tinh
khong dong nhat trong chat lugng quan tri nha nudc
gitta cac don vi hanh chinh thap hon trong ciing mét
qudc gia va moi tuong quan cta cac chi s6 nay véi ty
lé ngheo déi va bat binh dang. Bai viét nay do do sé
mo6 hinh héa cac moi tuong quan nay thong qua mét
mo hinh hoéi quy don gian sir dung bo dir liéu PAPI —
b6 dir liéu diéu tra miu c6 quy mo lén nhat Viét Nam
hién nay vé quan tri nha nuéc.

Phan ti€p theo cuia nghién ctru nay sé trinh bay vé
phuong phap nghién ciru dugc sir dung dé do luong
moi tuong quan gitta ngheo doi, bat binh dang va chat
lugng quan tri nha nudce ¢ cap quan, huyén. Sau do sé
la két qua uéce luong.

2. Phuong phap nghién ciu

Nghién cuiu sé str dung mo hinh uéce lugng hoi quy
tuyén tinh dé tim hiéu mdéi tuong quan gita bién ty lé
ngheo doi, bién chi s6 bat binh dang va bién chat
lugng quan tri nha nuéc ¢ cap quan, huyén. Do quan
tri nha nuéc ¢ dia phuong cé dac thu rat khac nhau
gitta khu vye thanh thi va néng thon nén nghién ciu
sé tap trung vao phan tich hai nhém riéng biét nay
thay vi gop chung ca nuoc.

Truce khi thuc hién cac udce luong hoi quy tuyén
tinh, can phai ti€n hanh do luong cac chi s6 vé ty lé
ngheo doi, bat binh dang va chat lugng quan tri nha
nuéce. D lieu duge sir dung la bo da lieu PAPI (Chi so6
Hiéu qua quan tri va hanh chinh céng cdp tinh ¢ Viét
Nam). Pay la b6 di liéu diéu tra mau c6 quy mo lén
nhat Viéet Nam hién nay vé chu dé quan tri nha nude.
Cuoc diéu tra nay duoc thuc hién hang nam, dai dién
cho ca 63 tinh, thanh phd trén ca nudce. Sau khi tién
hanh diéu tra thir 1an 1 ¢ 3 tinh, thanh phd nam 2009
v6i 543 quan sat va diéu tra tha lan 2 ¢ 30 tinh/thanh
pho nam 2010 véi 5.568 quan sat thi ké tir nam 2011,
PAPI bat dau khao sat hang nam v6i méu dai dién
toan qudc trén 13.500 quan sat.
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Do bo dit lieu dugce sir dung thiéu di liéu vé thu
nhap va chi tiéu nén ty 1é ngheo déi va chi s bat binh
dang sé dugc do luong dya trén chi s6 tai san. Chi s6
tai san dugc do luong phu thudc vao hai yéu ta: gia tri
trong s6 va loai tai san dugc sitr dung. Thit nhat, vé
trong s0, thay vi ap trong s6 giong nhau daéi voi tat ca
cac tai san, bai viét nay sur dung trong s6 khac nhau
dugc tinh todn nhd mot phuong phap phd bién hién
nay la phuong phap phan tich tuong ung da bién
(Multiple Correspondence Analysis). Thu hai, viéc lya
chon céac loai tai san cing rat quan trong do mot sé tai
san cung cap rat it thong tin vé muc do giau co6 cua ho
gia dinh, dac biét déi véi cac tai san dugce sd hiru boi
hau hét dan s6. Sau khi kiém tra mot loat cac cach két
hop khéac nhau gitra cac thong tin veé tai san dugc cung
cap bai dir lieu PAPI, mot tap hop tai san dem lai két
qua dang tin cay nhat dugc sir dung trong nghién ciru
nay bao gébm: (i) Phuong tién van chuyén 4 banh cé
dong co (6 to, xe tai, ...); (i) Cap truyén hinh; (iii) Xe
may; (iv) Pién thoai ban; (v) May diéu hoa; (vi) May
bom; (vii) Ta lanh; (viii) May anh; (ix) Ban tinh; (x)
May tinh; (xi) Xe dap (¢ gia dinh s¢& hitu ca 6 t6 va xe
may); va (xii) Nudc sach.

Sau khi do luong duge chi s6 tai san déi véi timg ho
dan, ty lé ngheo dugc tinh toan dua trén dinh nghia la
cac ho thudc nhom nga phan vi thdp nhat vé chi so tai
san. Nhu vay ty 1é nghéo ca nudc sé la 20%, nhung sé
rat khac nhau gitra cac quan, huyen.

Chi s6 bat binh dang (chi s6 Gini G) & cap quan,
huyén dugc tinh toan dua trén gia tri trung binh céac
khac biét tuyét doi gitta cac cap chi s6 tai san dugce so
htru boi ho gia dinh. Theo dé, chi s6 Gini G = 0 ¢6
nghia la quan, huyén dé khong xay ra tinh trang bat
binh dang. Gia tri G cang lén thi bat binh dang cang
I6n va gia tri bat binh dang lon nhat 1a 1.

Bai viét nay sé sir dung phuong phap do luong cac
chi s6 quan tri chat lugng ma duoc ap dung béi UNDP
(2015). Theo dé, ban dau cac chi s6 cho méi noi dung
thanh phan sé dugc lya chon va duoc chudn hoéa
quanh mot thang do 10. Sau khi chudn héa céc chi s6
thanh phan, diém sé ctia truc ndi dung dugc tinh toan
bang cach ldy trung binh cong ctia cac chi s6 thanh
phan. Néu moét truc noi dung ¢6 nhiéu noi dung thanh
phan thi gia tri trung binh cua truc néi dung dugce s
dung, sao cho gia tri d6 co6 trong s6 bang nhau. Chi s6
PAPI bao tram 6 truc noi dung: (i) su tham gia cla
ngudi dan ¢ cap co so; (ii) cong khai, minh bach; (jii)
trach nhiém giai trinh véi nguoi dan; (iv) kiém soat
tham nhing trong khu vire cong; (v) tha tuc hanh
chinh cong; va (vi) cung tmg dich vu coéng. Bé tinh
toan 6 truc noi dung nay, cac noi dung thanh phan
dugc lya chon dya trén phuong phap st dung trong
bao cao cua UNDP (2015). Chi s& PAPI téng hop cudi
cung la gia tri téng cac truc noi dung cé ap trong so,
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trong d6 cac trong s6 thé hién gia tri trung binh cua
méi truc ndi dung vé muc do hai long ctia nguoi dan
déi voi hiéu qua coéng tac quan tri va quan ly hanh
chinh céng cép tinh.

3. Két qua udc lyong méi twomg quan giita nghéo
doi, bat binh dang va chat lwong guan tri nha
nwoc

Theo két qua héi quy & Bang 1, rd rang c6 mot méi
tuong quan nguoc chiéu gitra ty lé nghéo doéi va chat
luong quan tri nha nudc ¢ ca khu vuce thanh thi va
nong thon. Diéu nay ¢6 nghia la chat lugng quan tri dia
phuong cang tét thi cing dong nghia véi viéc ty 1é
ngheo déi ¢ dia phuong do cang thap, dac biét ¢ khu
vure nong thon voi hé s6 tuong quan tuyét doi cao gap
2,5 lan so voi hé s6 tuong quan ¢ khu vire thanh thi va
¢6 R2 16n gan gap 3 lan khu vuce thanh thi (21% so véi
8%).

Bing 1 — Nghéo d6i, bit binh ding v chét lvong quin tri nha nwdc
Ngheo doi  Nghéo d6i  Bat binh Bit binh

Thanh thi Néng ding ding
thén Thanh thi Néng thén
Chét lwong quin tr -0.135%**  .0311%** 0.030%* -0.036%**
NN
. (0.033) 0.050) 0.013) 0.010)
Hé 56 co dinh 0.968%** 2.244%«= 0.020 0.452%%*
©211)  (0.308) (0.085) (0.063)
S5 quan sdt 180 142 180 142
R? diéu chinh 0.079 0210 0.022 0.073
Théng ké F 16.285 38369 5.044 12.059
Gid tri p-value 0.000 0.000 0.026 0.001

Cic gid tri sai s6 chudn nim trong ngodc: *** p < 1%, ** p< 5%, *p = 10%
Nguén: Tde gid tw tinh vk dit lidu PAPI 2014

Tuy nhién, trong khi d6, m&i quan hé gita bat binh
dang va chat luong quan tri nha nuéc lai khéng ro
rang ¢ khu vyc thanh thi. Mac du hé s6 uéc lugng doi
v6i bién chdt luong quan tri ¢ khu vue nay mang dau
duong va cé y nghia thong ké & mirc 5% song R2 cua
mo hinh thap (chi dat 2%) va gia tri p-value cua théng
ké F l6n hon 1%. O khu virc nong thon, véi R2 dat 7%
va gia tri p-value ctia mé hinh (théng ké F) <1%, co
thé két luan rang tén tai méi twong quan ngugc chiéu
gitra bat binh dang va chat lugng quan tri dia phuong,
nghia la chat lugng quan tri dia phuong tét tuong quan
voi chi s6 bat binh dang thap.

Tuy nhién, dé hiéu ro hon khia canh nao cua quan
tri tuong quan voi giam nghéo va giam bat binh dang,
nghién citu cang ti€én hanh do ludng méi quan hé gitra
ngheéo doi, bat binh dang véi timg truc noi dung ctua
quan tri nha nuéce thong qua cac mo hinh héi quy.

Két qua udc lugng chi ra rang khong phai yéu to
chat luong quan tri nao cang déng gép vao giam
ngheo. Vai tro cia chét lugng quan tri tét trong cong
tac giam ngheo ¢ ca hai khu vyc thanh thi va noéng
thon chii y&u la nho vao (i) hiéu biét ctia nguoi dan vé
sy tham gia va co hoi dugce tham gia ctia ngudi dan;
(ii) tinh cong khai, minh bach trong danh sach ho
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nghéo, ngan sach cip xa va quy hoach st dung dat,
gia dén bu dat; va (iii) chat lugng co s& ha tang co
ban. Ngoai ra, riéng ¢ khu vurc néng thén, mét vai chi
s0 quan tri khac cang gop phan giam ngheo, bao gom:
(i) trach nhiém giai trinh cua nguoi dan deéi véi Ban
thanh tra nhan dan, (ii) quyét tam chéng tham nhang;
va (iii) chat lugng dich vu chiing thuc, xac nhan cua
chinh quyén dja phuong.

Nhu da trinh bay ¢ trén, quan tri nha nuéc dong vai
tro nhat dinh trong giam bat binh dang ¢ khu vire nong
thén ma chu yéu la nho vao (i) chat lugng bau cuir va
tri thire ctia nguoi dan vé su tham gia; (i) mic do
minh bach trong danh sach hé ngheo; (iii) chat lugng
dich vy chung thyc, xac nhan cia chinh quyén dia
phuong; va (iv) chat lugng co sé ha tang co ban. Chat
luong co sé ha tang co ban cang déng vai trd quan
trong trong giam bat binh dang ¢ khu vuc do thi.
Nguoc lai, trach nhiém giai trinh va kiém soat tham
nhang khong déng vai tro gi trong giam bat binh déng
¢ ca hai khu vuec.

Ngoai ra, c6 hai két luan thu vi tir k€t qua uée lugng
ctia mo6 hinh héi quy do la (i) chat lugng y t€ cong lap
¢6 méi tuong quan cung chiéu vai ty 1é bat binh déng
¢ ca hai khu vuc néong thon va thanh thi cang nhu
tuong quan cung chiéu vai ty 1é nghéo ¢ khu vue nong
thén va (i) hoat dong kiém soat tham nhiing trong
chinh quyén va kiém soat tham nhang trong dich vu
cong ¢ viing do thi c6 méi tuong quan cung chiéu voi
ty 1é nghéo & khu vie dé. Két luan nay cé thé xuat
phat tir thue té Viet Nam la cac quan huyén c6 muc
thu nhap cao hon thuéng mot mat xay ra tinh trang bat
binh dédng cao hon nhung mat khac lai dau tu nhiéu
hon vao chat luong y té€ cong lap. Con déi véi hoat
dong kiém soat tham nhang, 1y giai cho moéi tuong
quan cung chiéu ciia hoat dong nay vdi ty 1é ngheéo doi
¢6 thé la do ¢ nhiing tinh nghéo hon cé thé xay ra tinh
trang tham nhiang nhiéu hon nén hoat dong kiém soat
cang phai ti€n hanh thuong xuyén hon. Mét ngam
dinh tr cac két qua nay do la can phai can trong trong
viéc lua chon cac chi tieu thanh phan do luong chat
luong quan tri nha nudce khi danh gia vai tré cta cac
chi tiéu nay trong maéi quan hé véi giam nghéeo déi va
giam bét binh dang, dé ma tir d6 dua ra dugc nhing
khuyén nghi chinh sach phu hop.

Bai viét nay tuy nhién méi chi dimg lai & viéc do
luong méi tuong quan co ban gitta chat lugng quan tri
nha nudc véi nghéo doi va bat binh ding. Cac phan
tich sau hon sé can phai thue hién & cac nghién ciu
ti€p theo do kha nang tén tai méi tuong quan hai
chiéu thay vi méi quan hé nhan qua gita chat luong
quan tri nha nudc véi ty 1é ngheo déi va chi s6 Gini.

34

Tai liéu tham khao

Swan, T. (1956). “Economic Growth and Capital
Accumulation.” (Tang truong kinh t€ va tich lay von).
Economic Record 32(63): 334-61.

Solow, R. (1956). “A Contribution to the Theory of
Economic Growth.” (Mot déng gép vao ly thuyét tang
truong kinh t€). Quarterly Journal of Economics 70: 65-
94,

Grossman G.M. va E. Helpman (1991). “Quality
Ladders in the Theory of Growth.” (Nac thang chat
luong trong ly thuyét tang truong). Review of
Economic Studies 50(1): 43-61

North, D. C. va Thomas, R. P. (1973). “The Rise of
the Western World: A New Economic History” (Su ndi
lén cuia thé giéi phuong tay: Mot lich sir kinh t€ maéi).
Cambridge University Press,1976.

CECODES, VFF-CRT & UNDP (2015). “Chi s6 Hiéu
qua Quan tri va Hanh chinh cong cap tinh ¢ Viét Nam
(PAPI) 2014: Po luong tir kinh nghiém thuc tién cia
nguoi dan.” Bao céo nghién ciru chinh sach chung
cuia Trung tam Nghién ctu phat trién va Ho tro cong
doéng (CECODES), Trung tam Nghién ctru khoa hoc va
bao tao can bo Mat tran Té quéc Viet Nam (VFF-CRT),
va Chuong trinh Phat trién Lién Hop quoc (UNDP). Ha
Noi, Viet Nam.

KINH TE CHAU A - THAI BINH DUDONG (THaANG 10/ 2015)

Asia - Pacific Economic Review



