Huy dong nguci dan, doanh nghiép
tham gia cai cach thu tuc hanh chinh
thong qua Hoi dong tu van

ThS. Nguyén Thi Tra Lé - Cuc Kiém sodt thii tuc hanh chinh, B¢ Tw phdp

1. So lwgc vé Hpi dong Tw vin cdi cdch
thu tuc hanh chinh cua Thu twong Chinh
phi

Ho6i dong Tu van cai cach tha tuc hanh
chinh cua Tha tuéng Chinh phu (Ho6i dong
Tu van) ra doi thang 2/2013 trén co so ning
cap Hoi ddng Tu van cai cach thu tuc hanh
chinh do B¢ truong, Chu nhiém Van phong
Chinh phu thanh 1ap. Hoi dong Tu van gém
26 thanh vién la dai di€n cua cac hi¢p hoi
doanh nghiép trong va ngoai nudc, cac to
chte chinh tri - x3 hoi, to chirc x4 hoi - nghé
nghiép ciing mot s6 co quan nha nude co lién
quan. Hoi dong Tu van c6 trach nhiém: (1)
Tu vén, dé xuat cic sang kién cai cach thii tuc
hanh chinh (TTHC) trong linh vuc san xuat
kinh doanh va doi séng nhan dén, va (2) danh
gia viéc thuc hi¢n cai cach TTHC ¢ cac bo,
nganh, dia phuong. Véi chirc nang, nhiém vu
quan 1y nha nuéc vé kiém soat TTHC, B Tu
phap dugc giao lam co quan thuong tryc Hoi
ddéng Tu van. Pai dién lanh dao B6 Noi vu
lam thanh vién Hoi dong, Pho Truéng Ban
danh gia viéc thuc hi¢n cai cach TTHC va
huy dong ngudn lyc (Ban III) ctia Hoi dong.

Su ra do1 cua Hoi déng Tu vén thé hién
quyét tdm cao ctia Chinh phu, Thu tuéng
Chinh phu ddi véi muc tiéu tao dot pha trong
cai cach TTHC thong qua huy dong, tang
cuong su tham gia cta cac to chirc, c4 nhan
ngoai nha nudc dbi véi cong cude cai cach
TTHC,; day cling 1a mdt hanh dong cu thé
nham “phat huy vai trd clia cac t6 chuc va
chuyén gia tu van doc lap trong viéc xay
dung thé ché” dugce Dang ta khang dinh trong
Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai
doan 2011-20201.

Hoat dong cua Hoi déng Tu van hon hai
nim qua cho thdy chu trwong huy dong sy
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tham gia cua toan xa hdi “Chung tay cai cach
TTHC” 14 hoan toan dGng dan va phat huy
duoc hiéu qua, gop phan duy tri déu dan két
qua cai cach TTHC néi chung va dat duoc két
qua cai cach rd nét trén mot s6 linh vic quan
trong ciia doi sdng xa hoi nhu: bao hiém xa
ho6i2, thué va xuat nhap khau3.... Két qua nay
dong gop mot phan khong nho vao viée “cai
thién moi truong kinh doanh, nang cao nang
Iic canh tranh qudc gla”4 cling nhu tao diéu
kién thudn loi cho t6 chirc, cong dan thuc
hién quyén, lgi ich hop phép ciia minh.

2. Mjt sé dong gop ciia Hi dong Tw vin
doi vdi cong tdac cai cach TTHC thoi gian
qua

Dong gop cua cac co quan thanh vién Hoi
dong Tu van ddi véi két qua cai cach TTHC
thoi gian qua dugc thé hién thong qua cac
hanh dong tich cyc, mang lai két qua cu thé
nhu: t6 chirc cac hoat dong danh gia viéc
thuc hién cai cach TTHC trén cac linh vuc
Thué, Hai quan lién tiép trong hai nam 2013,
2014 va c6 nhimg dé xuat, kién nghi véi Thu
tudng Chinh phu dé chi dao cac bo, nganh,
dia phuong c6 lién quan nham kip thoi khic
phuc nhiing bat cap trong quy dinh vé TTHC
tai hé thong van ban quy pham phap luat
cing nhu nhing ton tai, han ché trong qua
trinh giai quyét TTHC cua d6i ngii can bo,
cong chuc. Hoi dong Tu van dd dwa ra cac
khuyén nghi: Téi wu hoa quy trinh thuc hién
thong qua viéc thuc hién lién thong; ting
cuong chia sé¢ thong tin gitta co quan hai
quan va cic co quan lién quan, day nhanh
viéc nop thue qua mang ngan hang; loai bo
cac loai gidy to khong can thiét doanh nghiép
phai ndp cho co quan hai quan... ; dé xuat cal
cach lién quan thué va phi nhu Néng cap
viéc két nbi, cap nhat 24/7 voi hé thong ngan



hang dé co quan hai quan c6 thé kiém tra
nghia vu vé thué ngay sau khi doanh nghiép
thuc hién thanh toan véi ngan hang, don gian
hoa thii tuc xét 4n han thué 275 ngay...; don
gian hoa viée lay mau _phan tich, phan loai;
cac dé xuét cu thé dé tiép tuc hoan thién phan
mém Hai quan dién tuS. .

Déi vai linh vuc Quan ly chat thai nguy
hai (CTNH), Hoi dong Tu van dé xuét bd
sung cac quy dinh vé quan ly, thu gom, van
chuyén, xir Iy CTNH phat sinh tir cac co s&
nho 1¢; quan Iy CTNH xuyén bién gidi; bo
sung, hoan thién Quy chuan k¥ thuat dbi véi
ting loai chat thudc CTNH c6 ma quy dinh la
*; quy dinh cy thé cac diéu kién vé quan ly
CTNH dbi v6i chat thai phong xa (tir nguon
chat thai y té, cong nghiép,...), chat thai & thé
hoi va khi; quy dinh cu thé vé cac trudng hop
dugc mién, giam thué déi voi hoat dong quan
ly CTNH; bd sung quy dinh vé cac truong
hop mién, giam thué khi thyuc hién giam thiéu
hay tai st dung truc tiép CTNH va uu dai, hd
trg cho hoat dong phong ngira va giam thiéu
CTNHEC...

Vi cac hoat dong cu thé da tién hanh nhu:
ra soat doc 1ap, khao sat, hop tham vén va td
chtrc hoi thao ldy y kién céc to chirc, ca nhan
lién quan va phan tich, xtr Iy thong tin, sé lidu
do cac bg, nganh, dia phuong cung cap, Hoi
dong Tu van d& xuit sang klen cai cach
TTHC trong linh vuc Giai quyét ché do,
chinh sach cho ngudi nghéo va Giai thé
doanh nghiép. Cac dé xuit chu yéu trong
linh vuc Giai quyét ché do, chinh sach cho
ngudi nghéo 1a: Bai bo quy dinh t6 chirc binh
xét & thon/ban, t6 dan cu ddi véi céc hd c6
tén trong danh sach ho nghéo sau khi diéu tra,
ra soét tai thon/ban, té dan cu, déng thoi bai
bo viéc phé duy¢t danh sach ho ngheo cua
UBND cap huyén dé nang cao trach nhiém cé
nhan cua Chu tich UBND cép xd va timg
thanh vién Ban gidm ngheo xa trong qua trinh
ra soat, cong nhan hd nghéo hang nam tai xa;
quy dinh thdng nhit viéc UBND cap x4 thuc
hién viéc cap S6 (hoic Gidy chung nhan) ho
nghéo; quy dinh cu thé trinh ty, cac budc
thuc hién, thoi han, tham quyén va mau don,
mau o khai... cia cac TTHC lién quan dén
cap thé bao hiém y té, hd tro chi phi phiu

thuat va vién phi cho nguoi ngheo?....

Céc dé xuit cai cach TTHC trong linh virc
Giai thé doanh nghiép la: Xay dung quy
trinh giai thé doanh nghiép theo hudng lién
thong trong giai quyét thu tuc giai thé doanh
nghiép, thuc hién dong thoi thi tuc cham dut
hiéu lyc ma s6 thué cua don vi chu quan va
ma sb thué don vi phu thudc, diéu chinh quy
trinh giai thé doanh nghiép theo huéng co
quan cong an huy ddu va thu hoi gidy chimg
nhan mau diu 1a khau sau cung; nghién cuu,
day manh (mg dung cong nghé thong tin va
chia s¢ dir li€u trén cac co s¢ dir liéu chuyén
nganh cua co quan dang ky kinh doanh va co
quan thué, co quan hai quan; nghién ctru, quy
dinh ché tai xir Iy ddi véi chii doanh nghiép
da ngung hoat dong nhung khong thuc hién
thu tuc giai thés...

Hoat dong tiép nhan, xt ly kho khan,
vuéng mic tir phia co quan thanh vién Hoi
déng Tu van da mang lai mot s6 tin hiéu tich
cuc. Nam 2014, Hoi déng Tu van tiép nhan
kho khin, vuéng méic ciia 04 cong ty van tai
bién qudc té thong qua phan anh cua Hiép
hoi Thuong mai Hoa Ky - mdt co quan
thanh vién cua Hoi dong Tu van. Hoi dong
Tu van di cha dong t6 chirc gip g& giira ba
bén gdm: cic co quan nha nudc cd lién
quan, Hiép hoi chu tau va 04 doanh nghiép
¢4 phan anh vé kho khan, vuong mic cing
v6i thuong tryc Hoi dong Tu van dé xem
xét, thao luan, ban bac nhiéu lan. Bén canh
d6, Hoi dong Tu van cung v6i Bo Tai chinh
tién hanh thu thap, tim hiéu thong tin, phan
tich cac tai liu, bang chung 04 cong ty tau
bién cung cap vé ho so, ching tir mién thué
theo Hi¢p dinh Tranh déanh thué hai lan cua
cac qudc gia trong khu vuc c6 dic diém
trong dong. Ngay 27/2/2015, B trudong Bo
Tai chinh di ban hanh Théng tu s 26/TT-
BTC?, theo d6 di don gian héa céc hd so,
giéy to doanh nghiép van tai bién can cung
cap, thay ddi cach thirc chimg minh dé duoc
mién thué theo y kién ctia cac cong ty van
tai bién quoc té, tao diéu kién thuan lgi cho
cac doanh nghiép va tao niém tin cho céc to
chirc, cong dan vao két qua giai quyét kho
khin, vuéng mic ma ho phan anh thong qua
Hoi dong Tu van.
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3. Tiép tuc ning cao vi thé ciia Hpi dong
Tw vin trong giai doan téi

Nam 2015, Hoi dé)ng Tu vin tiép tuc dé ra
K& hoach hoat dong nham tao budc dot pha
trong cai cach TTHC, huy dong hi¢u qua hon
su tham gia cua t6 chirc, ci nhan ngoai Nha
nude ddi véi cong cude cai cach hanh chinh
nodi chung va céi cach TTHC néi riéng. Céc
thanh vién tich cuc cua Hoi déng Tu van nhu
Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét
Nam (VCCI), Hiép hoi Doanh nghiép nho va
vira Viét Nam (VINASME), Lién doan Luat
su Viét Nam... sé€ tiép tuc thuc hién cac hoat
d6ng nhu: (1) Tham gia thuc hién Quyét dinh
s6 08/QD-TTg ngay 01/01/2015 cua Thu
tuéng Chinh phii Ban hanh Ké hoach don
gian hoa TTHC trong tdm nam 2015 bang
cach nghién ctru, ra soat doc lap, tong hop va
phan tich cac khé khin, vuéng mic cia dbi
tuong tuan thu dé dwa ra cac sang kién cai
cach, don gian héa 13 nhom TTHC trong tdm
trong doi séng dan sinh va hoat dong san
xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép; (2) Tiép
tuc danh gia viéc cai cach TTHC trong linh
vuc thué, hai quan dé co két qua trong giai
doan 3 nam tur 2013-2015, qua d6 c6 nhitng
kién nghi mang tinh chét toan dién va lau dai
cho viéc cai cach thué, hai quan dé tao thuan
loi t6i da cho doanh nghiép trong qua trinh
hoi nhap va phét trién; (3) Nang cao chat
luong cuia hoat dong dé xuit sang kién thong
qua céc hinh thirc: ting cuong hoat dong tiép
nhén kho khan, vuong mic cua nguoi dan,
doanh nghiép ddi voi viéc thuc hién chinh
sach, quy dinh, TTHC dé tir d6 nghién ciru,
thao luan, dé xuat phuong an thao ga, t6 chure
tham van dé gop ¥ ddi voi cac dy thao van
ban quy pham phap luat c6 quy dinh, TTHC
do cac by, nganh, co quan lién quan chu tri
soan thao; tao diéu kién dé cac co quan thanh
vién Hoi dong Tu van chi dong nghién ctru
va dé xuat voi Chu tich Hoi dong Tu van cac
sang kién cai cach TTHC trén cac linh vuc
lién quan dén chirc ning, nhiém vy cia co
quan minh!0, ..

Ghi nhéan nhiing két qua dat dugc cua Hoi
ddng Tu vAn, tai Chi thi s6 13/CT-TTg ngay
10/6/2015 Vé viéc ting cudng trach nhiém
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ctia ngudi ding dau co quan hanh chinh nha
nudc cac cip trong cong tac cai cach TTHC,
Thi twéng Chinh phu yéu cdu BO trudng,
Thu trudng co quan ngang B9, co quan thudc
Chinh phu, Chu tich Uy ban nhan dén tinh,
thanh phd truc thudc Trung uong “Chi dao xir
1y kip thoi cac kién nghi, dé xuét vé don gian
hoéa quy dinh, tha tuc hanh chinh thudc linh
vuc quan ly cua B, nganh do Hoi dong Tu
van tu van cai cach thu tuc hanh chinh cua
Thu tuéng Chinh phu dé nghi”!! , “Chi dao
cac co quan, to chuc co lién quan phéi hop
chit ché v6i Hoi dong Tur van tur van cai cach
thu tuc hanh chinh trong viéc khao sat, danh
gia viéc thyce hién cai cach thu tuc hanh chinh
tai B9, nganh, dia phuong. Kip thoi chi dao
khic phuc nhitng han ché, ton tai, yéu kém
cua B, nganh, dia phuong minh dugc chi ra
trong bao cdo danh gia cuia Hoi dong Tu van
tu van cai cach tha tuc hanh chinh”12.

Nhu viy, c6 thé khing dinh rang, cac dé
xuat, kién nghi vé cai cach TTHC cling nhu
nhitng ton tai, han ché, yéu kém dugc chi ra
trong cac bao cao sang kién, bao cao danh gia
cua Hoi d@)ng Tu van s& dugc cac Bo, nganh,
dia phuong xem xét, xur ly. Trong qua trinh
xtr 1y, cac B9, nganh can phdi hop chit ché
v6i Hoi dong Tu van dé trao doi, 1am rd cac
phuong an, tur do quyet dinh viéc sua d6i, bo
sung theo tham quyen hoac de Xudt cac cap
c6 thim quyén xem xét, quyet dinh viéc sura
d6i, bd sung. Hoi ddng Tu van tong hop, bao
c40 Thu tuéng Chinh phu két qua xir Iy cta
cac Bo, nganh dé nguoi ding dau Chinh phu
¢6 nhitng chi dao kip thoi ddi voi cong tac cai
cach TTHC trong toan qudc.

Trong thoi gian td1, bén canh vi¢c duy tri,
trién khai cac hoat dong cua Hoi déng Tu van
t6i ting co quan thanh vién dé dam bao phu
hop, hiéu qua va phat huy dugc vai tro, kha
nang cua moi co quan; viéc ra soat, thay d01
cac thanh vién cu thé cia Hoi dong Tu van
trong tung giai doan cling 12 mot nhiém vu
can thyc hién thuong xuyén nham huy dong
t6i da sy tham gia cua nguoi dan va cong
dong doanh nghiép vao cong cudc cai cach
TTHC, gop phan vao sy hoi nhap, phat trién
ctia dét nude.



Lé cong bé quyét dinh ciia Thi twéng Chinh phii vé viéc thanh lgp Héi dong Tw vin

cdi cach thu tuc hanh chinh.

Ghi chu:

1. Chién hegc phat trién kinh té - xa héi giai
doan 2011-2020: “Bdt yéu cau cdi cdch TTHC
ngay trong qud trinh xdy dung thé ché, tong két
kinh nghiém thuc tién va tiang cwong doi thoai
gitta Nha nuoc voi doanh nghiép va nhdan dan;
mo rong dan chu, phat huy vai tro ciia cdc t6
chikc va chuyen gia tw van doc lap trong viéc xdy
dung thé ché, chuin muc quéc gia vé TTHC;
giam manh cdc thu tuc hién hanh. Cong khai cac
chudn muec, cac quy dinh hanh chinh dé nhan
ddn giam sat viéc thuc hién....”".

2. Ngay 18/5, Cong Théng tin dién tir Bdo
hiém xa héi Viét Nam da chinh thire dwoc khai
trwong, dday la dia chi @é nguoi ddn, doanh
nghiép thuc hién giao dich vé bdo hiém xd hoi
qua méi truong internet, gép phan gidm sé lan
giao dich ma doanh nghiép phdi tién hanh mai
nam tir 12 xuéng con 1 lan.

3. Tong cuc Thué da chinh thirc ban hanh quy
trinh kiém tra thué nham hidng téi muc tiéu cdi
cach hanh chinh trong viéc kiém tra thué, tranh
gady phién nhiéu cho nguwoi ngp thué, theo do, cdc
Cuc Thué sé thuc hién kiém tra tai tru sé nguoi
nép thué khong qud 1 lan/nam; néu ké hoach
kiém tra ciia co quan Thué cdp dudi c6 su chong
chéo véi ké hoach ciia co quan T hue cap trén thi
thuwee hién theo ké hoach co quan cdp trén..

- Ngay 14/5, Bo Cong Thirong da cong bo va
khal triwong quy trinh thi diém cdp chng nhan
xudt xir (4 C/O) qua mang nham gidi quyét ganh
nang” vé thi tuc cho cdc doanh nghiép xudt
nhdp khau.

Anh: TL

- Tir ngay 06/5, co ché mét cira quoc gia da
dwgc chinh thire trién khai trén toan bé hé théng
cang bién quoc té ciia ca nude, tao diéu kién cho
viéc thong quan hang hoa dwoc thudn loi, nhanh
gon.

4. Lién tiép trong hai nam 2014, 2015, Chinh
phii ban hanh Nghi quyét sé6 19/NQ-CP ngay
18/3/2014 Vé nhitng nhiém vu, gidi phdp chii yéu
cdi thién moi truong kinh doanh, ndng cao nang
liee canh tranh quéc gia va Nghi quyét sé 19/NQO-
CP ngay 12/3/2015 Vé nhitng nhiém vu, gidi
phép chii yéu tiép tuc cdi thién méi trieong kinh
doanh, ning cao ndng lc canh tranh quéc gia
hai nam 2015-2016.

5,6,7,8. Tham khdao noi dung van ban s6
2367/HDTV-KSTT ngay 03/7/2015 ciia Hi dong
Tu van.

9. Théng tw Hudng dan vé thué gid tri gia ting
va quadn 1y thué tai Nghi dinh sé 12/2015/ND-CP
ngay 12/2/2015 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét
thi hanh Ludt sira déi, bo sung mot s6 diéu cua
cdc Ludt vé thué va sira doi, bo sung mot 56 diéu
cua cac Nghi dinh vé thué va sira doi, bo sung mot
s6 diéu ciia Théng tw s6 39/2014/TT-BTC ngay
31/3/2014 ciia BJ Tai chinh vé héa don ban hang
hoa, cung wrng dich vu.

10. Tham khio ndi dung Quyét dinh s6
435/0D-HDT ngay 09/3/2015 cua Chu tich Hoi
déng Tw van ban hanh Ké hoach hoat dong nam
2015 cia Hoi dong Tw van Tw vin cai cdch
TTHC.

11,12. Piém d Khodan 2 Chi thi s6 13/CT-TTg
ngay 10/6/2015 cua Thu tuong Chinh phu.
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