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CHONG CHUYEN GIA TAI CACNU

VA BAI HQC CHO VIET NAM

ICASEA

TS. NGUYEN THI THU HOAI — Daj hoc Kinh té (Bai hoc Qudc gia Ha Noi), NCS. DUGNG VAN AN

Chuyén gid luén la vdn dé néng, phiic tap dién ra & tat cd cdc quéc gia trén thé gici. Hau
hét cdc nugc déu da cé hanh lang phdp Iy va bién phdp nhdm khdc ché, kiém sodt hoat
déng chuyén gid, tuy nhién méi quéc gia quy dinh chdng chuyén gid déu cé su khdc biét
nhat dinh. Do vy, kinh nghiém chéng chuyén gid & méi quéc gia, ddc biét la tai cdc nudc

Idng giéng sé la bai hoc quy cho Viét Nam.

Nhin tif mét sé nudc ASEAN

Hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi da co luat vé
chdng chuyén gia va cé hoi dong qudc gia vé quan ly
chdng chuyén gia dé ngén chan cac hanh vi chuyén
gia. Tai khu vuc BPong Nam A, mét s8 nude da xay
dung va thuc hién Ludt Chong chuyén gia tir nhiéu
ndm nay. Nhitng quy dinh trong Luat chdng chuyén
gia cia mot s6 nwde da bam sat dwge cac quy dinh
chung ctia T6é chivc Hop tac va Phat trién Kinh t&
(OECD) va ap dung cho ca cong ty trong nwoc va
nudc ngoai phu hop véi dac diém riéng. Cu thé:

Tai Malaysia: Qudc gia nay da luat héa bang cac
quy dinh cu thé vé viéc ban hanh hai to khai vé
chuyén gia, mot t& khai danh cho cic doanh nghiép
(DN) nudce ngoai va mot to khai danh cho cac DN
trong nudc. Hai to khai nay duoc phat cho nhiing
do6i tuong nop thué duoc chon, sau khi khai day
du, cac DN nay sé ndp to khai lai cho Cuc Thué
Malaysia. Sau d6, Cuc Thué qudc gia nay sé xem
xét, ra soat liéu co6 nén thanh tra DN nay hay khong.
Diém nhdn dang quan tam nhat trong quy dinh
nay la Cuc Thué Malaysia mudn thdy o to khai nay
la cdu tric cua tap doan, nhitng chi phi ma cong
ty phai tra nhu chi phi ban quyén, chi phi quan ly
DN, nhiing bang chiing chirmg minh DN ¢6 huong
nhing dich vu d6 va tra dang véi nhirng dich vu ma
DN da huong hay khéng. Co quan thué 6 Malaysia
sé dung cac to khai nay d€ thanh tra thué va thanh
tra chuyén gia doi vdi cac cong ty.

Ngoai ra, phwong thitc ap dung, xac dinh cac DN
c6 thyee hién chuyén gia hay khéng dugc Malaysia

44

ap dung la so sanh gia thi truong ty do, phuong
phap dwa vao gia ban ra, phuong phap cong chi
phi vao gia von, phuong phap phan chia lgi nhuan,
phuwong phap lgi titc thudn tir giao dich. Cung
véi d6, Malaysia khong c6 quy dinh riéng vé ché
tai trong luat ma tuan tha mirc phat dao dong tw
100-300% s& thué bi phat hién gian lan. DPong thoi,
Malaysia cling cong khai danh tinh nhitng DN thuc
hién chuyén gia chiém doat tién thué nha nudc.

Tai Thdi Lan: Luat Chong chuyén gia dwgc ban
hanh va thyc hién tir hon 10 ndm nay. Theo d6, co
quan thué qudc gia nay da thiét lap dwgc mot co
s dit liéu kha day du, c6 thé dé dang ddi chiéu
dwoc DN nao giao dich theo hoac khong theo gia
thi treong. D€ ddi pho vai hién tuong chuyén gia,
ngay tir ndm 2004, Théi Lan da thiét lap co so dir
liéu thong tin vé cac cong ty dang la muc tiéu dé
tién hanh kiém tra s6 sach va diéu tra, cu thé la cac
cong ty c6 cac chi s8 “rii ro cao”, nhu 1a thua 16 lién
tuc hon hai nam; tong s6 loi nhuén am; khong ngp
thué trong mot giai doan; co cac giao dich dang ké
cua cung nhom lién quan va kha nang sinh 1ai thap
so voi cac d6i thu canh tranh.

D€ ngin chén, xwr ly tinh trang chuyén gia, co
quan thu€ ctia Thai Lan tap trung vao cac chiing
¢t gia ca chinh xac, tat ca can hop ly dé ching to
st minh bach, tai liéu cap nhat dé€ chi ra co cau va
moi lién hé ctia nhom céc cong ty, bao gom tinh
chét ctia mbi mot kinh doanh, ngan sach ctia né, ké
hoach kinh doanh va cac chién lugc tai chinh. Cung
véi d6 la tai liéu giai thich doanh s6 ctia cong ty,



két qua hoat dong, cic giao dich qudc t&€ cua cong
ty v6i cac t6 chire kinh doanh lién két. Cac chinh
sach gia, kha nang sinh lai ctia mdi mdt san pham
va thong tin thi truong, su déng goép loi nhuan cua
moi bén nhan cac chitc ndng thuc hién, cac tai san
da st dung va sy rui ro tat ca phai dugc dua vao
tinh toan va c6 kha nang st dung cho viéc khao sat
twong tan. Cang phat trién, cdc nén kinh t&€ cang c6
sy phu thudc va van dé chuyén gid cang tré nén dé
dang hon. Cling v6i d6, kho khén trong viéc diéu tra
chuyén gié ciing ngay cang lén hon, cach thic tién
hanh diéu tra dé di téi mot két luédn thoa dang doi
hoi cé sy chudn bi nghiém tic va su hop tac chit ché
gitta cac qudc gia.

Dic biét, co quan thué€ ¢ Théi Lan thanh tra rét
ky, kiém tra ky cédc chi phi trong ndi by tap doan
chang han nhu chi phi quan ly, chi phi ban quyén.
Ho khéng chi xem cdng ty cé hop dong nghiém tuc
hoac héa don hop 1€, ma con nhin vao ban chat giao
dich xem ¢6 giao dich d6 dién ra hay khong hoic
d6i véi chi phi quan 1y chung thi d6 1a chi phi that
su hay chi phi chia ra cho nhitng nguodi nam gitr
hop déng d6. Mit khéac, Cuc Thué€ Thai Lan thuong
xem xét nhitng cong ty dugc vu dai vé thué va so
sanh lgi nhuan cia cac cong ty nay véi nhitng cong
ty khéng dugc uwu dai vé thué xem loi nhuéan caa 2
nhém cong ty nay ¢6 giong nhau hay khong va thuce
hién budc thanh tra tiép theo.

Tai Singapore: La qudc gia c6 nhiéu tap doan
16n ctia nude ngoai hoat dong nhung Singapore lai
khong c6 luat riéng dé quan ly hoat dong chuyén
gia. Cac quy dinh lién quan dén hoat dong chuyén
gia nam trong luat chung vé thué. Nhitng huéng
dan vé chuyén gia ctia Singapore dua trén va thong
nhét véi hudéng dan ctia T chire Hop tac Kinh t& va
Phat trién (OECD). Tuy nhién, Singapore hau nhu
khoéng wu tién cho phuong phap nao trong s6 cac
phuong phap duwoc huéng dan ciia OECD. Phuong
phap xéac dinh gia chuyén giao nao tao ra két qua
tin cay nhat sé dugc lya chon va ap dung tly ting
treong hop cu the.

Bén canh do, Singapore ciing khong quy dinh
mutc phat cu thé danh riéng cho hanh vi chuyén gia.
Mtc phat chung cho céc vi pham vé thué nam tir
khoang 100% dén 400% khoan thué phai tra. Mot
diém déng luu y trong thuec t&€ la khi mot vu diéu
tra vé chuyén gia duoc tién hanh, an phat gan nhu
sé dugc ap dung néu don vi dong thué khong co
hodc khong day du céc tai liéu lién quan dén viéc
diéu tra chuyén gia. Luat thué€ cta Singapore cling
nhutt huéng dan vé van dé chuyén gia khong dua
ra mot yéu cau vé viéc phai chuan bi xuat trinh cac
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tai liéu vé chuyén gia. Céc tai liéu toi thiéu can c6
khi kiém tra vé van dé chuyén gid bao gom: Mo ta
vé cac bén lién quan trong cac chuyén nhugng, bao
gom gid tri mua ban va cac diéu khoan ky két; Mot
phéan tich sau trong dé6 md ta nhiing yéu toé chinh
lién quan dén qua trinh mua ban nhu chitc néng,
sw phat trién cta tai san, viéc sir dung tai san va cac
rui ro dugc dy bao; Bang danh gia ctia don vi dong
thué vé nhitng rui ro vé thué ctia don vi.

Viéc ban hanh huéng dan vé chuyén gia cua
Singapore chti yéu nham nang cao nhén thitc va hiéu
biét cia DN vé vdn dé chuyén gia. Cac thoa thudn
vé gia don phuong, song phuwong hay da phuong
déu dwoc chap nhan ¢ Singapore. Tuy nhién, doi
voi cac thoa thudn song phuwong va da phuong thi
phai c6 thoa thuan thué kép gitta Singapore va qudc
gia lién quan.

Tai Indonesia: Phwong phap ap dung bién phap
ngdn chan hoat dong chuyén gia cin ban nhat tai
qudc gia nay la so sanh gia thi treong ty do, phuong
phap dyra vao gia ban ra, phuong phap cong chi phi
vao gia von va cac phuong phap khac do OECD
huéng dan (thong thuong la bién phép duya trén loi
nhuéan). Mat khac, Indonesia ap dung mitc phat tir
2% dén 48% mot thang tinh trén s& thué ndp thiéu
bi phat hién do gian lan qua chuyén gia. Dong thoi,
diéu chinh thué thu nhap DN theo twong quan véi
cac nude doi thtn canh tranh chinh, nang cao tinh dé
du doéan cta chinh sach thué, cong khai chinh sach
thué trong nhitng nam tiép theo, dp dung co ché tao
thuan lgi cho viéc dinh gia triede. Thu hep cac vu
dai vé thué, hoan thién hé thong thong tin, di liéu
vé nguoi, DN ndp thué dé tir d6 theo doi sat sao
nhiing thay d6i vé doanh thu, loi nhuan ctia cac DN.

Bai hoc chung va kinh nghiém riéng
cho Viét Nam

Bai hoc chung

D€ han ché tinh trang chuyén gia, chiém doat
tién ngan sach, hién nay, nhiéu qudc gia cling da
thire hién co ché thoa thuan trude vé phuong phap
xac dinh gia theo nguyén tic gia thi truong (APA)
dé chéng chuyén gia, mdt bién phap hiéu qua cho
quan ly chdng chuyén gia bén canh viéc thanh tra,
kiém tra. Day la mét cach thoa thuan gitra co quan
thué va nguoi np thué€ vé phuong phap xac dinh
gia giao dich, chi can DN giao dich dudi gia thoa
thuén, cuc thué sé phat hién ngay.

APA thuong duwoc xac dinh trude khi dién ra
giao dich gitta cac bén lién két va la mét dang cam
két tir 3 dén 5 ndm cua nha dau tw vé gia dé lam co
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s0 xac dinh nghia vy thué va co quan thué thyc hién
vai trd nguoi gidm sat qud trinh thyc hién cam két
nay. APA c6 nhiéu 1oi ich cho DN vi DN sé dugc
bao dam hon vé phuong phép xac dinh gia theo
gia thi treong. Hién ¢6 2 loai APA thuong dwgc ap
dung, la APA don phuwong va APA song phuong.
APA don phuong la thoa thuan gitra co quan thu€
va DN, cung cdp sy bao dam co quan thué sé khong

thanh tra cac giao dich 4p dung phuong phap dugc-

quy dinh trong APA.

APA song phuong la théa thuan gitta cac co
quan thué ¢ cac nudc khac nhau d€ chdng chuyén
gid vi chuyén gia thyre hién trén toan cau chi khéng
chi trong 1 nudc. APA song phuong sé bao dam cho
ca 2 bén déi tuong ndp thué vi ca 2 co quan thué
& 2 nudc déu dong y véi gia da thoéa thuan trudce
theo APA. Song, APA song phuong chi ¢6 thé ap
dung cho cac giao dich gitta cac bén co6 quan h¢ lién
két doi voi nguoi ndp thué, co quan thué cac nudc,
vung lanh thé ma Viét Nam da ky két Hiép dinh
Tranh danh thué 2 Ian.

C6 mot loai khac la APA da phuong gitta cac co
quan thué€ va gifta nhiéu nguoi nop thué€. APA da
phuong rat phitc tap nhung dang ngay cang pho
bién hon. Néu thuc hién APA, co quan thué giam
bét ap lye thanh tra va dong thoi ¢d thé st dung dix
liéu trong APA dé€ thuc hién cac cudc thanh tra thué
chong chuyén gia.

Kinh nghiém riéng

Viét Nam dang kéu goi dau tu nwedc ngoai, nhiéu
cong ty nudc ngoai da va dang mo chi nhanh hoat
dong tai nude ta. Nguoc lai, nhiéu DN Viét Nam da
va s€ mo chi nhanh hoat dong tai nudc ngoai.
Cac DN nay Ipa chon gia chuyén giao dya trén co
s0 nao la van dé dang quan tam, vi chung khong chi
anh huong dén loi ich cia DN, ma con anh hudng
dén quyeén lgi qudc gia. Thong qua kinh nghiém cta
mot s6 nudc trong khu viege ASEAN c6 thé rut ra mot
s6 bai hoc hiru ich khi van dung vao thuc tién khudn
kho phap ly va moi truong kinh doanh tai Viét Nam
trong cong tac quan ly va chong chuyén gia.

Thit nhit, trong diéu kién d6, hanh lang phap
ly vé chéng chuyén gid & nuéc ta van chua hoan
thién. Xét 6 cdp d6 van ban luét thi quy dinh vé
chuyén gia va chong chuyén gia chua thyc sy day
du va r6 rang. Cac quy dinh vé dinh gid chuyén giao
chi méi dimg & cap théng tw nén hiéu lyc phéap ly
chwa cao, gay kho khan cho qua trinh thyc hién.
Hién nay, chua c6 quy dinh ro rang vé cac khoan
chi ngan sach phuc vu chéng chuyén gia. Chua c6
quy ché phdi hop gitta cac co quan ¢6 lién quan dé
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giup nganh Thué thu thap théng tin phuc vu cong
tdc chéng chuyén gia. Do vay, giai phap dat ra la
can hoan thién hanh lang phap ly vé chéng chuyén
gia. Hoan thién quy ché phéi hop gitta cac co quan
chitc ndng ¢ lién quan vdi co quan thué trong hoat
dong chong chuyén gid, dac biét 1a sy phdi hop cac
co quan ngoai giao ctia Viét Nam ¢ nuwdc ngoai.

Thit hai, diéu kién thuc hién chuyén gia la c6 sy
¢hénh léch thu€ sudt gitta cac qudc gia, chinh su
chénh léch nay thic day cac doanh nghiép thire hién
hanh vi chuyén gia. Vi vay, can thu hep cac wu dai
thu€. Di nhién, vi nhitng muc tiéu nhat dinh, can
phai thuc hién vu dai thu€, song can can nhéc cac
cach thirc khac d€ diéu tiét cac van dé kinh té, chi
stt dung wu dai thué trong nhirng truong hop do
la hinh thitc 6 loi nhat so véi cac hinh thie wu dai
khéc, ch&ng han nhu tro cap, tro gia, hé tro phat
trién két cau ha tang...

Hién nay, nhiéu quéc gia da thuc hién cochéthéa |
thuan trudc vé phuong phap xac dinh gia theo
nguyén téc gia thi truong dé chéng chuyén gia. |
Day la mét cach théa thuén gilfa co quan thué

va ngudi nép thué vé phuong phép xac dinh gia
giao dich, chi can doanh nghiép giao dich dué6i |
gia théa thuan, cuc thué sé phat hién ngay.

Thit ba, hoan thién hé thong thong tin, dit liéu vé
nguoi ndp thué. Cé hai viéc quan trong can lam dé
hoan thién hé théng thong tin, di liéu vé nguoi nop
thué 1a: M réng ngudn thu thap thong tin bang cac
hoat dong nghi€p vu cua cac bo phan chirc nang
trong co quan thué ma dac biét la cua by phan tinh
béo thué; Pay nhanh tién trinh xay dyng chinh phu
dién tir, dam bao sy két ndi va trao déi théng tin tu
dong gitta co quan thué va cac co quan quan ly nha
nuwdc khac.

Thir tiz, thue hién wu tién ra soat trwede doi vai
cac DN kinh doanh thua 16 trong nhiéu nam hodc
khong phét sinh doanh thu; cac DN ¢6 16 nhung tiép
tuc dau tu mo réng quy md kinh doanh; tién hanh
phan tich hiéu qua hoat dong va so sanh v6i DN
trong nudc c6 cung quy mo, vi tri... dé€ xay dung
dé crrong lam viéc, dé xuat dua vao dién thanh tra,
kiém tra.

Thi# ndm, chuan bi ngudén nhan lwec vdi chat
lwong cao nham phuc vu cho viéc quan ly ngudn
von dau tu nuwdc ngoai. Nguén nhéan sy nay phai
duoc thuong xuyén cap nhat kién thire vé kinh té,
kinh nghiém quan ly kinh t€, kinh nghiém vé hoat
dong chuyén gia cua cac tap doan da qudc gia tai cac
quoc gia trén thé gidi.



