Chién lwgc ting trwdng xanh quoc gia
sau ba nam thwc hién: Ket qua bwéc dau va

thach thiec!”

PGS.TS. BUI QUANG TUAN"
HA HUY NGOQC™

Doi méi mé hinh ting trucng va tdi co cdu nén kinh 1€ da dwoc khing dinh la dinh
huéng tong qudt ciia Chién luge phdt trién kinh 1€ xa héi thoi ky 2011 - 2020. Muc
tiéu ciia doi méi mé hinh ting truéng la nham phdt trién theo chiéu sau, tang cuong
hiéu qua, itng dung khoa hoc - céng nghé va sdang tao, ndng cao ndng luc canh
tranh, tiét kiém tai nguyén gin véi dam bao cong bdng va tién bo xa héi, bao vé moi
truong, phdt huy lgi thé canh tranh cia Viét Nam trong héi nhdp quéc té. Ting
trucng xanh ma Viét Nam dang theo duéi chinh la nham gidai quyét mét phdn quan
trong cdc nhiém vu cua déi méi mé hinh tang truéng trén. Bai nay dé cdp dén tinh
cap thiét cia chuyén déi mé hinh tiing trueomg theo huéng xanh, thdo ludn vé cdc két
qua buée dau sau 3 nam thue hién Chién luoc Tang truong xanh, va trén co so do
dwa ra mét sé ham y vé cdc chinh sdch wu tién nham hudng t6i xdy dung nén kinh té
xanh ¢ Viét Nam trong giai doan (6i.

Tir khéa: Chién lugc tdng truong xanh, mé hinh (ing trieomg, nén kinh té xanh.

1. Thue hién ting trwéng xanh 1a thye hién
thay d6i mo hinh tang trudng hién nay

L.1. Sy can thiét phai chuyén déi mé hinh
ting truong theo huong xanh

'Viét Nam céan thiét phai chuyén ddi mé
hinh ting truong bang thuc hién ting trudng
xanh bai nhimg ly do sau: Thir nhdt, ting
truong kinh té hién nay tiép tuc dua chu yéu
vdo yeu t0 von va lao dong, trong khi yéu tb

*Vién Nghién ctru Phat trién bén virng Ving

**Vién Dia ly va Nhin vin

\Nghién ciru dwoc thuc hién dudi su hé tro boi Qup
Nafosted trong dé tai ma sé 112.4-2011.21.

hiéu qua va nang sudt chua dugc coi trong.
Dénh gia su dong gép cua cac yéu td von, lao
dong va ning suat nhan td tong hop (total factor
productivity — TFP) vao tang trudng cho thiy
tinh chung trong 20 nim qua, von la nhan t6
chu dao cta su tang truong, dong gbp téi 46%
mirc do ting trudng, nhan té lao dong kha én
dinh, chi chiém ty 1& 20%, nhan 6 tién bd cong
nghé va quan ly chiém 34%, nhung dang ngay
cang di xuéng, mdc du trong mdt s6 it linh vuc

nhu céng nghé thong tin, vién thong, ning

luong, xdy dung, sinh hoc nhitng cong nghé
tién tién da dugc 4p dung mang lai thanh tuu rd
rét. Trong thoi gian 10 nim gén ddy, tac dong
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cta nhén t6 ting trudng theo chidu sau chi con
20%, xdp xi bang nhén té lao dong 21%, trong
khi nhén t6 von da tang 1én t&i 59%.

Thit hai, nén san xuét dua vao khai thac cac
ngudn tai nguyén, nhung hiéu qua str dung thip.
Trong co cau nén kinh té, cic ‘nganh dya vao
nguon lyc tu nhién van con chiém mot ty trong
I6n va xu huong giam cham. Nong, 1dm nghiép
va thuy san, cong nghiép khai khodng nim 2000
chiém 34,3% GDP, dén nim 2013 vin con
chiém 33,1%7.

Nganh khai thac khodng san dugc phat trién
hau nhu theo cach tu phat nhim chu yéu cho
xuét khau thd, kéo theo hé qua la cac ngudn tai
nguyén khoang san dang bi khai thac lang phi,
can kiét, sir dung kém hiéu qua, méi trudong bi
tan ph4, té nan xa hoi gia ting. S6 doanh nghiép
tham gia khai thac mo di ting nhanh tr 427
ndm 2000 1én dén gan 2.000 nam 2012, thudc
tit ca cac thanh phan kinh té, chua ké hang
nghin nhém tu nhan khai thac khoang séan tu do
khong dang ky va khong chiu su giam sat cua
chinh quyén. Trong hon 4. 000 giay phép khai
thac khoang san da cdp, c6 rit it du an ché bién
séu, néu ¢ thi ciing 12 nhitg dur an ché bién véi
cong nghé don gian, khéng ¢ gia tri cao vé mit
kinh té. Bdo cdo giam st ciia Chinh pha vé viée
thue hién chinh séch, phép ludt vé quan ly, khai
thac khodng san gin véi bao vé méi trudng trinh
Qude hoi ngay 15/8/2012 cho biét, 90% co s& san
xuét, kinh doanh khai thac, ché bién khoang san
vi pham phdp luat vé bao vé méi trudng.

Cuong d sur dung nang lugng ctia Viét Nam
c6 xu huodng tang do quad trinh ting cudng cong
nghiép héa, tir 350 kg diu quy chuin (OE) cho
1.000 USD GDP nam 1990 Ién 487 kg nam 2000
va khoang 955 kg ndm 2007, cao hon rit nhidu so
vOi cae nude phat trién. Hién nay, cudng do nang
lwong ctia Viét Nam gap 1,5 lan cua Théi Lan va
gip 2 l4n mirc binh quan thé gi¢i’. Pa sb cac

' Vi Tudn Anh va Nguyén Quang Thai (2011): Ddu e
cong: Thiee trang va tdi co cau. NXB. Tir dién bach khoa.

* Téng cuc Thong ké. Nién giam thng ké nim 2005 va 2013.

* Han Quéc sir dung 0,317 tdn ddu quy chuén cho 1.000
USD ndam 2009 va du kién s& giam con 0,233 tén nam
2020 (Chién luoe tdng truong xanh cua Han Quéc).
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nganh ¢dng nghiép la nhitng nganh thudc loai cé
cuong do su dung nang luong cao.

Tinh todn can dbi cho thdy trong giai doan
2000 — 2015, khai thdc cdc nguon nang luong
so cép trong nude ludn vuot trén nhu ciu, cin
can nang luong ctia Viét Nam nghiéng vé xu thé
xudt khdu rong. Song tir sau nim 2015, Viét
Nam bt dau thiéu ngudn nhién liéu. O phuong
4n co sd, luong thiéu hut khoang gin 53 triéu
TOE nam 2020 va lén téi 143 triéu TOE nam
2030. Néu khdng c6 nhitng ngudn méi bd sung,
ty 1& phu thudc vao ning luong nhap khéu la
36% nam 2020 va lén dén 57% nam 2030,

Nguy co can kiét nguén nudc cang ngay
cang 1 8. Dén nam 2020, do qué trinh gia ting
dan sb va nhu cdu cho san xudt ngay cang tang
cao cdng vai tac dong cla bién dm khi hau, kha
nang dap tng nhu ciu vé ngudn nude s& cang
ngay cang giam. Theo danh gid cta Vién Khi
tuong thuy vin, mic du tai nguyén nude ¢ Viét
Nam la kha phong phu, tuy nhién, mic dim bao
nudc trung binh/diu ngudi mot nam da giam tir
12 800 mfngum nam 1990 xudng con 10.900
m’/ngudi nim 20{)0 va ¢O kha ndng chi con
khoang 8.500 m*/ngudi vao niam 2020. Dén nim
2025, Viét Nam ¢6 thé s& trg thanh quéc gia thiéu
nudéc véi mire nude trung binh dudi 4. 000

3x’ngum Thoi gian vira qua, mdt s6 viing mién
Trung cua Viét Nam da bit diu gip phai tinh
trang kho han va sa mac hoa rat manh, de doa dén
an ninh luong thyc va sinh ké ctia ngudi dan.

Viét Nam ciing dang phai déi mat véi nhitng
van d& trAm trong twong tu do gia tang lugng
chat thai va 6 nhiém trong cong nghiép. Theo
du bao ctia Ngan hang Thé gi¢i (WB), véi mie
tang GDP khoang 7 - 8%/nam nhu hién nay, thi
murc do 6 nhiém moi trudng boi chét thii vao
nim 2020 c6 thé gip 4 - 5 lan hién nay. Luong
chat thai ran cong nghiép du bdo s& ting, bat
chap nhimg c¢b ging trong viéc ap dung céc giai
phép san xuét sach hon do viéc gia ting nhanh
hon s& lwong cac co sé cong nghiép cho dén
nam 2020. Dic biét, tinh chét ciia chét thai rén
cong nghiép cling s& thay dbi theo hucmg tang
dan ty 1& chét thai nguy hai do phét trién thém
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nhiéu nganh cong nghiép mdi nhu hoa chat,
dién tir, loc hoa dau, dét nhudm...

Thir ba, vai tro cua khoa hoc - cong nghé
chuwea dugc pht huy trong mo hmh ang truong.
DICU ndy thé hién & chi s6 kinh té tri thirc con
rat thap. Theo phuong phéap danh gia do Vién
Nghién ctru cua Ngan hang Thé gi¢i (WBI) dua
ra, thi Chi s6 Kinh té tri thire ctia Viét Nam nidm
2008 1a 3,02, xép thir 102 trong s6 133 qudc gia
duoc xem xét. Chi sé ndy ctia Viét Nam tuy cao
hon ctia nhom thu nhdp thap nhung thip hon
nhiéu so v&i chi s6 ciia nhém nudc thu nhap
trung binh thap (4,1). So véi cac nude trong khu
vue, Chi s6 Kinh té tri thirc cia nudce ta chua
bing mot nira chi s6 ctia nhém nén kinh té cong
nghmp moi (Han Qubc, Singapore, DPai Loan,
Hong Cong), thip hon kha nhiéu so voi mic
cua Malaysia, Thai Lan, Trung Qudc va
Philippines. Ning sudt lao dong trung binh ton
xa hoi thap va ting cham Chang han trong giai
doan 2001 - 2010, toc do ting nang sudt binh
quan dat khoang 4,8%/nam. Néu so véi nang
sudt lao dong cia Trung Qudc hién nay, Viét
Nam con kém khoang 2,6 1an va kém mic cta
Thai Lan 4,3 lan.

1.2. Vai tro cia tang truong xanh trong mo
hinh tang truong maoi

i) Tang truong xanh la hwdng 160 mét mo
hinh tang truong theo chiéu sdu va bén vitng
trong diéu kién bién doi khi hau.

Tang trudng xanh khong chi 1a dong luc
phuc hoi nén kinh té sau khiing hoang, ma con
la phuong thirc thuc hién phat trién bén viing
v6i 3 thanh té: i) phét trién kinh té; ii) dam béo
an sinh, phuc lgi xa hdi; iii) bao vé mai trudong.
Dua trén nhing loi thé dang c¢6 va ciung voi
dinh hudng t.hu’c hién téng truong \canh Viét
Nam co nhiéu tiém ning dé thuc hién nen kinh
tc xanh va bén viimg. Chuyén dich co Lau kinh
té theo hudng thu hep khu vuc “kinh té nau”
ma& rong khu vuc “kinh té xanh” trén co s& lm
thé so sanh vé “von tw nhién”, Vi tri “dm chién
luoc™, von nguoi voi co chu “ddn s6 vang” 1a
nhu’ng yéu t tién d& dé co thé thuc hién tang
truong xanh. Bén canh d6, mot thé ché thi

truomg khoa hoc - ¢dng nghé theo hudng “xanh
hoa”, trong d6 dinh rd vai tro cua Nha nudce
trong viée hinh thanh va thuc day céc thé ché
trén thi truomg khoa hoc - cong nghé than thién
voi moi trudng, dé tir do bién san pham khoa
hoc - cong nghé thanh mot dau vao quan trong
cho viéc tang nang suét tong hop ctia nén kinh
té, nang cao nang lyc canh tranh, va chuyén
huéng tir mot nén kinh té ting truong dua vao
cac nhz"m tb san xuét 12 von va lao dong sang
mot nén kinh té tang truong bcn vitng dua vao
viéc tang nang sudt cac nhan to long hop.

ii) Huong 16i nén kinh te xanh chinh la qua
trinh tdi ¢dn bdng cdc nguun lwc cho phat trién,
wu tién dau tu cdc ngurm luc vao cdc nganh,
Iinh vue “xanh hod” nén kinh 1é.

Qua trinh chuyén sang nén kinh té xanh cling
chinh la qua trinh tai phan bo lai cac nguon lue
cho phat trién trén toan cau va & moi quoc gia.
Trong hai thap nién gin day, phan lon céc
nguon lue duoc dAu tu cho san xuét vat chat, tai
chinh... dau tu cho “kinh te nau” ma thiéu quan
tAm t&i su can kiét ctia von tu nhién va hé sinh
thai. Chinh mé hinh nay da gdy ra nhiing tac
dong ngoai bién hau nhu khong kiém soat dugc
d6i voi x4 hoi va moi truong, gdy anh huong
nghiém trong dén cudc song cla thé hé ngay
nay cling nhu dé lai nhitng thach thac, rui ro
cho lhé h¢ tuong lai. Nhimg cudc khung hoang
lién tiép gan day la minh ching cho nhan dinh
nay. Vi thé cac chinh sach phan bd lai cic
nguon luc, tap trung dau tu nhiéu hon cho “kinh
té xanh” 1a rit quan trong dé tai can bdn;:, mo
hinh tang truong theo cic uu tién: i) chat lugng
tang truong kinh té; i) hiéu qua sinh théi; iii)
bén vimg mdi truomg.

iii) Buoe chuyén dich sang nén tang cong
nghé méi (cong nghé xanh va ndang luong thay
thé¢) dang tao ra nhitng dong luc tang trudng
méi cho nén kinh té thé gidi. Day 1a mot xu
hudng khach quan. Viét Nam khong thé dimg
ngoai xu hudng do. Vi vay, Viét Nam phai lua
chon phuong thirc tang truong xanh dé co thé
tién kip hogc it ra khong bi tut héu xa hon so
véi cac qudc gia trén thé gidi va khu vue. Péi
vGi cac truomg hop cua mot sO nude dang phat
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trién mé mai theo dudi “kinh té nau” dé phat
trién nhanh, viéc sau nay phai mét thoi gian
didu chinh dé tro lai quy dao cua kinh té xanh
sé 1a co hoi cho Viét Nam c6 thé dudi kip céac
nude d6 néu Viét Nam quyét tam theo dudi ting
trudng xanh tir bay gio.

2. Chién lwge ting trwéng xanh sau 3 nim
thwe hién: Nhirng két qua bwde diu

2.1. Nhitng két qua budc ddau

O Viét Nam, tang truéng xanh da sém dugc
thé hién bing cac chinh sach, hodc dugc 1dng
ghép trong nhidu vdn ban cia Dang va Nha
nudc. NOi bat nhét 1a, Chién luge Phét trién
kinh t& - x4 hoi ctia Viét Nam giai doan 2011 -
2020 da khing dinh yéu ciu cép thiét cua viée
chuyén d6i phuong thic tiéu dung theo hudéng
bén vimg nhdm bao vé va cai thién chét luong
moi truong, chu dong ing pho ¢6 hiéu qua vai
bién d6i khi hau: “Néng cao ¥ thirc bao vé méi
truong, gén nhiém vy, muc tiéu bao vé moi
trudng voi phét trién kinh té - xd hoi; Chu trong
phat trién kinh té xanh, than thién véi moéi
truomg; Thuc hién san xuédt va tiéu dung bén
vitng; Timg budc phat trién ning luong sach,
san xuét sach, tiéu dung sach”.

Sau d6 la Chién luge Phét trién bén viing
giai doan 2011- 2020, trong d6 xac dinh 1o
huéng kinh té can wu tién nhim thuc hién sin
xudt va tiéu ding bén vimg trong giai doan
2011 - 2020 14 i) P4y manh 4p dung rong rai
san xuét sach hon dé nang cao hiéu qua sir dung
tai nguyén thién nhién, nguyén vat liéu, nidng
lugng, nude, dong thoi giam thidu phat thai va
han ché mirc d6 gia tang 6 nhiém, bao vé chét
lrong moi treong, sirc khoe con ngudi, dam bao
phét trién bén vitng; ii) Xay dung vin héa tiéu
ding van minh, hai hoa va than thién véi thién
nhién. Timg bude thue hién dan nhan sinh théi,
mua sim xanh. Phat trién thi truong san pham
sinh thai va sdng kién cong dong vé san xudt va
tiéu dung bén vimg. Ap dung nhimg chinh sich
diéu chinh nhitng hanh vi tiéu ding khéng hop 1y.

Pac biét, ngay 07 thang 9 nam 2009, Thu
tuong Chinh phu da ky Quyét dinh s6 1419/Qb-
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TTg Phé duyét “Chién luoc san xuét sach hon
trong cong nghiép dén ndm 2020” trong dé muc
tiéu tong quat [a “San xudt sach hon duoc dp dung
rong rdi tai cac co s& san xudt céng nghiép nhim
nang cao hiéu qua str dung tai nguyén thién nhién,
nguyén li¢u, nhién liéu, vét liéu; giam thidu phét
thai va han ché murc d6 gia tdng 6 nhidém: bao vé
va cai thién chét lugng méi trudmg, ste khoe con
ngudi va bio dam phat trién bén vimg”.

Mit khéc, dé chuan bi nén tang phap 1y tao
da cho quéd trinh xanh hoa nén kinh té, Thu
tuong chinh phti da ban hanh Quyét dinh sb
1393/QD-TTg, “Quyét dinh phé duyét Chién luoc
tang truong xanh thoi ky 2011 - 2020 va tm nhin
20507, trong d6 ¢6 2 nhiém vy quan trong 1a xanh
hoé san xudt va xanh hod tiéu dung®.

Dé timg bude cu thé hoa Chién luoc Tang
truong xanh qudc gia, Bo K& hoach va Dau tu
da xdy dung K& hoach hanh dong québc gia vé
tang truong xanh giai doan 2013 - 2020. Trong
d6 da cha trong vao 4 noi dung la xay dung thé
ché va ké hoach ting truéng xanh tai dia
phuong; giam cuong d6 phat thai khi nha kinh
va thic ddy st dung ning lugng sach, ning
lugng tai tao; thuc hién xanh hoa san xut; thuc
hién xanh héa 16i séng va tiéu dung bén viing.

Bén canh d6, Chinh phu Viét Nam con ting
budc tham gia cac sang kién cdp khu vuc vé
tiéu dung va san xudt xanh. Ching han nhu,
Quyét dinh sé 159/QD-TTg, ngay 27 théng 1
ndm 2014, cua Thi tuéng Chinh phu, vé viée
Viét Nam déng § tham gia du an khu vuc:
“Thuc déy tiéu dung va tham gia san xuit cac
san phim xanh thong qua mua sim cong bén

* Hai ndi dung nay dugc thé hién cu thé 1a: i) xanh hod
san xuét, thuc hién mot chién lugc cong nghiép hod
sach thong qua ra soat, dleu chinh nhitng quy hoach
nganh hién c6, st dung tlet kiém va hiu qua tai
nguyén, khuyén khich phat trlen cong nghé xanh, néng
nghip xanh; ii) xanh hoa 16i séng va thic ddy tiéu dung
bén vitng, két hop 16i séng dep truycn théng véi nhitng
phuong tién vian minh hién dai dé tao nén doi song tién
nghi. Chién luge ting truong xanh 14 co s& phap ly
quan trong dé xdy dung cdc chinh séch lién quan dén
tiéu ding xanh & Viét Nam trong giai doan téi.
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vitng va nhan sinh thai” do UNEP tai tro, va
glao Bo Tai ngjuyen va Méi truomg lam co quan
ddu mébi. Té chu‘c Phat trién céng nghiép cua
Lién hop qudc (UNIDO) di giup Viét Nam
thanh 14p “Trung tdm San xudt sach Viét Nam”
trong khuén khé du an US/VIE/96/063 do
Chinh phu Thuy S§ tai trg théng qua UNIDO.
Du 4n dd hoan thanh nhiém vu phd bién rong ri
khai niém san xudt sach hon va xtc tién viéc ap
dung tiép can chi dong phong ngira & nhidm nay
vao cac doanh nghiép céng nghiép ¢ nudc ta.
Trung tAm san xuét sach Viét Nam da trién khai
thanh cong chuong trinh dénh gia san xuét sach
hon tai trén 300 doanh nghiép thude nhiéu nganh,
linh vuc khac nhau. Két qua thi diém tai cac
doanh nghiép da dugc ghi nhin va chimg to tinh
wu viét cta san xuét sach hon hudng té1 muc tiéu
phat trién bén vimg, véi mot s6 du an tiéu biéu:

1) Quy Uy thac tin dung xanh (GCTF): Puoc
thanh 1dp tir mdt sang kién hd tro tai chinh cua
Cuc Kinh té Lién bang Thuy S§ (SECO) danh
cho cic nudc dang phat trién, nham thac diy
dAu tu trung va dai han vao céng nghé sach hon
trong san xudt cong nghiép va dich vu. M6 hinh
nay di duoc SECO trién khai trude do o
Colombia va Peru (thudc nhém qudc gia muc
tiéu ctia chuong trinh hd trg ma SECO danh cho
cic nude dang phat trién). Tir kinh nghiém trién
khai tai hai quéc gia ndy va qua khao sat dic
diém, hién trang hoat dong clia nganh ngin
hang ciing nhur céc doanh nghiép san xuét cong
nghiép va dich vu, cubi nim 2007, SECO da
chinh thirc cho ra mat Quy Uy thac Tin dung xanh
tai Viét Nam thong qua su diéu phdi cta Trung
tAm San xuét sach hon Viét Nam (VNCPC).

ii) Du 4n San xuét ¢o trach nhiém (RP) do
Chuong trinh Méi truomg Lién hop quoc (UNEP)
tai tro. Dur 4n nay ¢ muc tiéu 1a cung cip cho céc
doanh nghiép vira va nhé mot phuong phap tiép
can dé dang, ¢ hé thong dé nz‘im bat va giai quyét
cac ap luc ngay cang ting vé gia Cd quy dmh
chinh sach, nhu cdu giai quyét cac van dé vé xa
hoi, méi truong va dao dirc. Dy an gitip cac doanh
nghiép vira va nho phat trién ning luc quan ly

céc hoa chit doc hai mot cach an toan, tiép can
véi phuong phap cai thién lién tuc vé ¢6 hé théng
dbi vai an toan hoa chit va cung cép rlhu'ngD chi
din dé c6 thé nhén thic duwoc nhimg mdi nguy
hiém, kiém soat va chéng tiép xtc v6i cac chét
ddc hai, gidm rui ro tai nan.

iii) P6i méi san pham bén vimg (SPIN) do
Chuong trinh SWITCH ASIA-Lién minh chau
Au tai tro. Du 4n ¢6 muc tiéu hd trg cac doanh
nghiép va to chirc ciia 3 nude Viét Nam, Lao,
Campuchia nang cao nang luc canh tranh va loi
nhudn thong qua thuc hién d6i mai san pham
theo hudng bén virng, dong thoi giam tac dong
moi truong, nang cao trach nhiém xa hoi trong
sudt vong doi cta san phim. Dy an nham téi
muc tiéu trong 4 nam xdy dung nang luc doi
ma&i san pham cho it nhit 500 doanh nghiép, toi
thiéu 1.000 san phém mé&i voi su hd tro truc tiép
cua cac Lhuyén gia thiét ké san phim va
marketmg quoc té, dao tao 100 chuyén gia phat
trién san pham cho khu vue.

iv) Du 4n Séng xanh Viét Nam (GetGreen)

"Séng xanh Viét Nam" 1a dy 4n thic day tiéu
dung bén vimg tai Viét Nam, tép trung vio thic
ddy phong cach séng va lam viéc bén vimg cta
nhimg ngudi c6 thu nhép trung binh tai khu vuc
thanh thi. Gidng nhu SPIN, "Séng xanh Viét
Nam" duwoe dong tai tro boi chuwong trinh
SWITCH-Asia cta Lién minh chiu Au. Dy 4n
huéng t6i muc tiéu thanh 1ap 50 nhom “Song
xanh Viét Nam”, tir d6 hon 1.000 nguoi tiéu
ding s& trd thanh nhiing “hat giéng thay di” vé
tiéu dung bén vitng.

Sau khi két thic du 4n, c6 it nhit 50 nhém
ngudi tidu ding bao gdm ca hd gia dinh va vin
phong duge thanh lap, dong nghia voi viée
1.000 nguoi tiéu dung nhan réng cac phuong
phap cta du 4n vao cong dong. Khong chi ¢6 thé,
v6i mang ludi sdn c6 ctia SPIN déi véi céc doanh
nghiép san xudt san phidm bén vimg, du 4n c6
diéu kién thuén loi dé két ndi gitra phia cung va
cau, nhim sang tao ra cic san pham bén vimg co
tinh kha dung va di vao cudc sbng.
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Chién lwoc tang tredng xanh qudc gia...

Du 4n Hop phan San xuét sach hon trong
cong nghiép, dudi sy tai trg Chuong trinh Hop
tic Phat trién Moi truong Viét Nam — Dan
Mach, do Bd Céng thuong thuc hién da hd tro
cic dia phuong xdy dung Ké hoach hanh dong
san xudt sach hon trén dia ban cac tinh giai
doan 2011 - 2015, v6i cac muc tiéu: han ché
mirc d6 gia ting 6 nhiém méi truomg do céc

hoat dong cong nghiép; nghién ciru, chuyén
giao va ing dung cic cong nghé sach; tuyén
truyén, gido duc va nadng cao nhén thic cua
cong dong vé bao vé mdi trudong (BVMT); thic
ddy 4p dung san xuft sach hon trong cdng
nghiép. Dén nay, da c6 khoang 30 tinh, thanh
xdy dung Ké hoach hanh dong san xuit sach
hon (xem Bang 1).

Bing I1: Xay dung ké hoach sin xuét sach hon & cic dia phwong
K& hoach hanh dgng sin xuit sach hon & cdc tinh/thanh

1. An Giang 9. bik Lik 17. Ngh¢ An 25. Thai Nguyén
2. Béc Giang 10. Bak Nong 18. Ninh Thuan | 26. Thai Binh
3. Bén Tre 11. Gia Lai 19. Phu Tho 27. Yén Béi
4. Binh Dinh 12. Ha Noi 20. Quang Nam | 28. Ba Ria - Viing Tau
5. Binh Phudéc 13. Ha Tinh 21. Quang Tri 29. Vinh Long
6. Ca Mau 14. Hai Duong 22. S6c Tring
7. Dong Nai 15. Khanh Hoa | 23. Tién Giang

8. Ddng Théap 16. Long An 24. Thanh Hoéa

Nguén: Bo Cong thuong, 2013.

Song song véi viéc hd trg Chinh phu va céc
dia phuong x4y dung ké hoach san xuét sach
hon dur an con to chitc dao tao, tip huan, hd tro
cho cac doanh nghiép d6i moi thiét bi, day
chuyén san xuét, tiét kiém dién, va hé thdng xur
Iy chit thai gép phin xanh hod san xudt cong
nghiép & Viét Nam. C6 khoang hon 40 doanh
nghiép da duge du 4n hd trg, dién hinh la: Cong
ty ¢cb phan (CP) Mudi Nghé An, Céng ty CP
Plato Viét Nam, Xi nghiép Tam lop Thai
Nguyén, Cong ty TNHH Viét Tién, Cong ty CP
Mia dudmg Séng Con, Cong ty Bot sén Thanh
Chuong, Coéng ty Ché Khanh Hoa, Cong ty
TNHH Ptre Phong... Ngoai nhiig du 4n dién
hinh néu trén thi con c6 rat nhiéu cac chwong
trinh du 4n khéc do cac td chirc qubc té, td chire
NGOs tai tro cho cac dur an lién quan dén tiéu
diing bén vitng & Viét Nam.

Bén canh céac du an do quéc té tai tro thi cdc
bd nganh, cac cong ty cling da bat dau thuc hién
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cac chuong trinh lién quan dén tiéu dung xanh,
nhu gan nhén sinh thai, tiét kiém dién. ..

Chuong trinh Dan nhén sinh théai da duoc Bo
Tai nguyén va Moi trudmg trién khai tir ndm
2010 vai viée phé duyét cho tiéu chi Nhan xanh
Viét Nam cho 3 nhém san pham la bot giat,
bong dén huynh quang va bao bi nhya tu phéan
htty sinh hoc ding goi hang khi mua sém. Nam
2012, B Xay dung va ban hanh tiéu chi ching
nhdn Nhan Xanh Viét Nam cho san phidm #c
quy; cdc san phdm may tinh xach tay, may in
laser, myc in laser co ti€u chi chirng nhdn Nhan
Xanh trong nam 2013. Nam 2014 s€ la nhom
san phim may tinh dé ban, muc in cho mdy
photocopy, pin tiéu chuin va ndm 2015 4p dung
tiéu chi dan Nhan Xanh cho dong san phim d6
gia dung voi 3 nhom san pham may gidt, tu
lanh, ti vi. Sap t&i, BO Tai nguyén va Méi
truong sé ky thoa thudn thira nhdn 1dn nhau vé
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nhan sinh thai d6i véi mét sé qudc gia; khi do,
san pham, dich vu cua doanh nghiép Viét da
dan Nhan Xanh s& duoc huong wu dai déi voi
sén pham, dich vu dén nhan sinh thai khi xudt
khiu sang nudc khac. Hién nay, viéc dan nhan
sinh théi dang duoc thuc hién thi diém va mang
tinh ty nguyén, doanh nghiép khéng mét chi phi.

Chuong trinh Dan nhan ndng luong ciing da
duoc B Cong thuong ban hanh va quy dinh cu
thé trong théng tw s 07/2012/TT-BCT vé dan
nhan nang luong cho cdc phuong tién va thiét bi
sir dung nang lugng. Co 2 loai nhan nidng lugng
dugc st dung d6 1a nhan ndng luong xdc nhan
va nhin nang lugng so sanh:

St dung san pham xanh, than thién v6i moi
truong hién dang 1a xu thé cua thé gigi. Viét
Nam ciing dé c6 nhimg budgc di dau tién trong
viée tiép cn cac san phim xanh trong san xuét
va tieu dung. Tuy nhién, dimg truéc xu thé wu
tién s dung céc san pham, nhi¢u doanh nghiép
Viét Nam da va dang c¢6 nhitng buée di diu tién
trong viéc san xudt, gidi thiéu, quang béd céc
dong san pham xanh ra thi trudng.

Dé thic déy hoat dong mua sim xanh di 1én
thi nhét thiét phai hinh thanh thi truong san
phim xanh v6i nhiu ching loai san phim. O
Viét Nam hién nay, “San phim xanh” cling da
xuat hién trong cac ké hoach san xuét cta mot
s6 doanh nghiép Viét Nam nhu Sony Viét Nam,
Viglacera, Vinamilk, Dién quang...

Ngoai cdc hanh dong cua Bd/nganh thi céc
dia phuong ciing da tich cyc trién khai xiy
dung va thuc hién Chién luoc Tang trudng
xanh, trong dé ndi bat la Quang Ninh, Thanh
phé Da Ning, Dong Nai, Thanh phé Hoi An -
Quang Nam, Thanh phé Da Lat - Lam Ddng,
Phti Quéc - Kién Giang.

2.2. Nhitng thdach thicc khé khin ciia viéc
thue hign Chién lugc Ting truéng xanh

Bén canh nhimng két qua dat duoc thi Chién
luge ting Truéng xanh qudc gia hién dang ding
trude nhitng thach thirc nhu sau:

Thit nhdt, nhan thire ctia chinh quyén cdp dia
phuong vé Chién luge Ting trudng xanh chua
dy du. Theo két qua khao sat ctia mot nhom
nghién ctru cua Vién Han Ldm Khoa hoc Xa hoi
Viét Nam, c6 15/63 tinh/thanh cho thdy hau nhu
can bd cac sd/nganh/huyén chua duoc tap hudn va
chua cé nhén thirc day di vé tim quan trong cia
kinh té xanh. Thyc hién tang truéng xanh va xdy
dung kinh té xanh chwa phai 1a ménh 1énh va rang
budc ctmg phai thuc hién & céc dia phuong.

Thir hai, hién van co6 su trung lap, déi khi la
khong théng nhit vé muc tiéu va ndi dung cia
céc chién lugce: Chién luoc Phat trién bén vitng;
Chién luge qudc gia v& tmg pho bién ddi khi
hau; Chién luge ting truong xanh. Cac dia
phuong khong 3 14 wu tién thuc hién chién luoc
nao, ¢6 cling mdt ndi dung khong, phdi hop cac
dau méi thuc hién nhu thé nao.

Thir ba, hau hét cac hoat dong va tang trudng
kinh té ctia Viét Nam dang dua vao khai thac tai
nguyén cuong do cao, cac nganh gy 6 nhiém
mdi trudmg dang chiém ty trong lon trong nén
kinh té, trong khi cong nghé khai thac lac hau,
hiéu qua sir dung thip, tiéu hao nang luong ma
viéc thay dbi cong nghé trong san xudt la qua
trinh khong dé thuc hién ngay. Viéc thay dbi
cong nghé trong san xuét 1a mot trong céc thach
thitc 16n nhét. Hién nay, déi méi cong nghé &
Vit Nam con cham, trong khi cdc hoat dong
nghién ciru, trién khai ap dung céng nghé mai
con chua theo kip téc do phat trién kinh té,
chuyén giao cong nghé chwa dat hiéu qua cao.

Thir tw, chi phi cho viéc dtcu chinh mé hinh
phat trién, chuyén dich co cAu kinh té, thay doi
thé hé cong nghé 1a rat 1on trong giai doan ban
dau. Trong khi d6, céc ngudn luc thuc hién Chién
luge tdng trudng xanh hién nay chua rd rang,
ngudn ngan sach chua dwoc bao dam. Nhét la
trong bdi canh suy giam kinh té va cét giam dau tu
cong ¢ Viét Nam hién nay, céc nguén luc tai chinh
tré nén rat han ché.
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Chién lwgc tang trwdng xanh quéc gia...

Thit tie, cdc muc tiéu cua Chién luge Ting
truong xanh duogc long ghép ner thé nao trong
cac ndi dung ciia tai cu tric nén kinh té qudc
gia va cac chién luoe, quy hoach, ké hoach phat
trién kinh té - xd hoi cua céc tinh, dia phuong
van dang 1a mdt thach thice 1én. Ban than viée
long ghép nay dat ra yéu cu phai c6 su danh
dbi, doi khi 1a hi sinh céc loi ich trude mét. Do
vy, can phai ¢6 quyét tim chinh tri cao, c6 tAm
nhin cta lanh dao céc dia phuong méi cé thé
thue hién duoc viée 1ong nghép nay.

Thir ndm, phét trién ngudn nhan lyc dé dam
bao cho cac muc tiéu va ndi dung cia Chién
luge Tang trudng xanh 14 mot thach thire khong
nho. Viéc chudn bi nhan luc cho thuc hién ting
truong xanh hau nhu chua dat ra. Hiu nhu chua
¢6 cac chuong trinh dao tao vé ting trudng
xanh va kinh té xanh & cac truong dai hoc va
cac trung tdm dao tao. Viéc nang cao nhan thirc
va k¥ nang cua ngudi thuc hién cac ké hoach
hanh déng con chua dugce tién hanh rong ri.
Khu vuc doanh nghiép va cac don vi kinh té
trong cac nganh va linh vuc chua c6 mot dinh
huéng va chuan bi ngudn nhan luc cho cac dinh
huéng tang truong xanh va kinh té xanh.

3. Lua chon chinh siach wu tién cho Viét
Nam dé thwe hién ting truwdng xanh va
hwéng téi nén kinh té xanh

Pé thuc hién ting truong xanh va hudng tdi
nén kinh té xanh & Viét Nam nhiing dinh hudng
chinh sich wu tién sau diy cin duoc xem xét
thuc hién:

Thit nhd, phdi ¢6 nhan thitc triét dé va quyét
tim chuyén doi mé hinh tang truong, fi chiéu
rong sang chiéu sau Chuyen ddi tor mb hinh
ting truong chu yéu theo chiéu rong sang mod
hinh tang truong két hop hai hoa giira chiéu
rong voi chiu sau, tién téi hinh thanh md hinh
tang truong chu yéu theo chiu sau trén co so
nang cao hiéu qua k¥ thuat, hiéu qua phan bd va
tién bd khoa hoc - k§ thuat nhim khéng ngimg
ting ndng suit lao dong, chit luong va hiéu qua
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cling nhu nang luc canh tranh cia nén kinh té
theo huéng chii dong tham gia mang san xudt
va chudi gia tri toan ciu, dong thoi hudng tGi
tang truong xanh va bén vimg, cling nhu ting
trudng toan dién va cong bang.

Trong giai doan 2011 - 2020, ndi dung co
ban ctia di méi mo6 hinh tang truomg nude ta
nén duoc hiu o 13 “déi méi cach thire tao ra
nguon goc tang trucong kinh té nhim ning cao
chét luong ting trudng, cai thién hiéu qua kinh
té, ting nang suit lao dong va nang luc canh
tranh theo huéng dam bao bén vimng vé mat an
sinh xa hoi va moi truong. N6éi mot cach khac
d6 chinh la viéc chuyén dbi hop ly hon céch
thitc tao ra ting trudng kinh té dwa vao: i) ndng
cao hiéu qua ky thudt; ii) ndng cao hiéu qua
phédn bo; va iii) tdng cuong tién bé khoa hoc -
ky thudt cong voi phat trién bén vimng trén cac
phuong dién kinh té, xd hoi, moi truong, dam
bao tang trudng la chat luong, bao trum va cong
bing vé x4 hdi.

Thit hai, xdy dung chinh sdch thic day ting
trudng xanh ¢ Viét Nam. Diéu ndy doi hoi phai
¢6 khung phap 1y 16 rang cho tang truong xanh,
x04 bé nhitng rao can ddi véi cac khoan dau tu
xanh; chinh sach tai chinh cin phai theo huéng
xanh ho4 nhu tin dung xanh, hé thong thué, phi
duoc thiét ké dé hudng toi san xudt va tidu ding
xanh’; thic day “xanh hod” c¢ong nghé (dau tu

* Thué 14 cong cu dua vao thi truong va la mot phuong
thirc hiéu qua nham kich thich ddu tu xanh, hién nay do
hién tuong gid ca bj sai léch nén khong khuyén khich
dugc doanh nghiép dau tu vao linh vie kinh té xanh,
M@t giai phap cho van dé nay la “ndi hod chi phi tac
ddng ngoai bién” vao gid hang hoa/dich vu thong qua
thué hiéu chinh, phi, hoic sir dung céc cong cu dLl’d vao
thi trudng khdc nhu hé thong gidy phép giao dich..,
Thué 13 c¢ong cu hitu hiéu nhét gitp Chinh phu quan ly
doanh nghiép giam lugng khi thai, s dung tai nguyén
hi¢u qua va kich thich d6i méi. Céc loai thué lién quan
dén méi truomg c6 thé tam chia thanh 2 loai: i) Thué 4p
dung nguyén tic “ngudi giy 6 nhidm tra tién, danh truc
tiép va nha san xudt, hodc ngudi tidu dung do ho giy 6
nhiém; u) va thué tuan theo nguyén tic “nguoi hudng
loi tra tién, trong d6 tap trung vao thué khai thac, st
dung tai nguyén, dich vu hé sinh thai.
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vao linh vuc khoa hoc - cong nghé moi, khoa
hoc su sbng, niang lugng moi, ning lugng tai
tao.., vu dai khu vuc tu nhén dau tu vao linh
vuc kinh té xanh...). Tt ca nhitng chinh sich
trén nham muc dich “kich thich™ xanh hoa céc
nganh/linh vue kinh té bao gdm ndng nghiép,
cdng nghiép va dich vu.

Thir ba, da’)) manh khai thdc cé hiéu qua cdac
nguon nang luong tdi tao. Xay dung va thuc
hién cac co ché, chinh sach tai chinh, cong nghé
nham hd tro nghién ctru 4p dung cong nghé tién
tién dé khai thac tiém ning cic ngudn ning
luong tai tao.

- Phat trién thi truong cong ngh¢, hinh thanh
nganh cong nghiép san xuit may moéc thiét bi
nang luong tdi tao;

- Phat huy vai tro ctia hdi nhap va hop tac qudc
té trong viéc nang cao nang luc cong nghé noi
chung va cdng nghé ning luong tai tao ndi riéng.

Thir tw, ddu tu véo von tw nhién de phat (rién
va phuc héi “vén tw nhién”: i) Nghién ctu va
ban hanh co ché chinh sach tai chinh vé& phuc
héi von tu nhién, phat trién ngudn von tu nhién;
ii) X4y dung va thuc hién cac quy hoach dai
han vé khai thac, st dung, du trit va bao tdn
nhitng loai tai nguyén trong yéu ddi véi nén
kinh té; iii) xdy dung hé théng tai khoan xanh
thong qua luong gia ngudn von tu nhién; iv)
ddy manh phat trién cic nganh kinh té dua vao
céc hé sinh thai nham phat huy loi thé so sanh,
két hop duy tri va phat trién “vbn tu nhién” cia
Viét Nam: dich vu hé sinh théi; du lich sinh
thai, thu thué, phi dich vu rimg...

Thit nim, tao ldp va ddy manh thi truong
nganh dich vu moi truong: 1) ra soat, stra dbi,
bd sung co ché, chinh sich va vin ban phap luét
vé dich vu méi truong theo hudng xéc lap vi tri
xung dang va tao ldp moi truong hoat dong
thuan loi cho phat trién dich vu méi truong,
dam bao thue hién cdc muc tiéu phat trién dich
vu mdi truomg da xac dinh; ii) 16ng ghép phat
trién dich vu mai trudng vao cac quy hoach, ké

hoach phat trién nganh va dia phuong; ii1) xay
dung, cung co hoan thién by phdn quan ly
chuyén méon vé dich vu moi trudng trong co cau
thanh phan t6 chuc nganh cong nghi¢p moi
truong O cac cap®; iv) da dang hoa cac loai d:ch
vu, céc td chirc cung cép va hd tro cung cap
dich vu moi truong, trong do chu y tdi sy lién
két, phéi hop gitra céc td chire; v) hinh thanh va
phat trién mang ludi td6 chie dich vu moi
truong, bao gom: dich vu quan tric moi mrong,
dich vu phan tich méi trudomg; dich vu tu van
danh gia tic dong moi truong, kiém toan moi
truong, ap dung san xuat sach hon; dich vu thu
gom, van chuyén, xir 1y, tai ché chat thai: dich
vu thiét ké, ché tao, xay dung hé théng xur 1y
mdi trvong; dich vu tap huan, dao tao nang cao
nang luc vé bao vé moi truomg’; vi) ho trg, uu
dai khuyén khich cac hoat dong vé dich vu moi
truong ca dbi voi td chire, cd nhén cung Lap
dich vu va ca td chirc, ca nhan ¢6 nhu cau vé
dich vu. Ddng thoi, ting cudng hoat dong giam
sat, kiém tra thuc hién cac quy dinh vé bao vé
moi trudmg; vii) tang cuong lién két }:itra co
quan nghién ctru, doanh nghiép ché tao thiét bi
va t chirc dich vu dé nang cao nang luc va hoat
doéng dich vu moi truomg ; viil) phat trién mot
s6 doanh nghiép nha nudc vé dich vu moi
truong du manh dé giai quyét cic van dé moi
truong lon, phtc tap cua dét nuoc’; iX) tdng
cuong su phdi hop, lién két trong td chirc thi
truong dich vu moi trudng véi cace thi trudng
khac (hang hoa, cong nghg, lao dong, ...), nhat
la trong tiép thi, quang ba céc dich vu moi
trudng, san phim mai truonge

® P& 4n Phat trién nganh cbng nghlep moi guong Viét
Nam dén nam 2015, tim nhin dén nam 2025 quy dinh
thanh 1dp céc co quan chuyén mén vé& nganh cong nghiép
moi trudmg & cée bg, nganh ¢ lién quan va dia phuong,
" Giai phap dd xdc dinh trong Dé 4n Phét trién nganh
cong nghlep mdi truomg Viét Nam dén nam 2015, tam
nhin dén nam 2025.

¥ Giai phap dd xac dinh trong Pé 4n Phat trién nganh
cong nghiép mo6i truong Viét Nam dén nam 2015, tim
nhin dén nam 2025.

9Tham khao thém Dé an Phat trién dich vu méi trudong
dén nam 2020.
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