3i viét gop phan téng két

ly thuyét va thuc tién &

cdc nudc trén thé gidi dé
dic két nguyén nhan dan dén
sy pha san cla cdc ngan hang
thuong mai, véi ky vong rdt ra cdc
bai hoc kinh nghiém hitu ich trong
viéc hoach dinh chién luoc quan 1y
va phat trién hé thdng tai chinh -
tin dung quéc gia.

1. Gidi thiéu

Su, pha san cla cac ngan hang
thuong mai - van dé trung tam cla
khing hodng tai chinh - gay ra thiét hai
khong nho t6i nén kinh té. Dién hinh,
chi phi khdc phuc hau qua cta khing
hoang tai chinh Chau A nam 1997 lén
dén 200 ty do-la My, trong do6 ngudi
gui tién cung Chinh phi géanh chiu.
Mac du chi phi nay bién thé thanh ton
that kinh té nhung hau qua cla no rat
dai dang do gay ra suy thodi kinh té va
lam kiét qué ngudn von dau tu, nhat
la 8 cac nudc dang phat trién (Amri &
Kocher, 2012). Yéu céu ciiu vot khan
cdp cac ngan hang khéi bd vuc pha
san nhdm tranh sy d6 v cla toan bo
hé thong khién cho chinh sach tién té
va chinh sach tai khoa thém bat on va
gay lang phf tién thué déng gop cula
ngudi dan.

Bai hoc vé nguyén nhan pha san cla
cac ngan hang thudng mai dudc dac
két dé sta sai (Bang 1). Cac nghién
cliu vé rti ro pha san cta ngan hang c
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gang khém pha céac dic trung chung,
nhung doi khi lai vo tinh bd qua cac
dac trung riéng vi chang cé ve khong
nhat quan. Yéu t6 vi md la nguyén nhan
ph6 bién clia pha san ngén hang ¢ céac
nudc phat trién, nhung yéu t6 vi mod
lai thudng thay hon 6 cdc nudc dang
phat trién va cac nudc co nén kinh t6
chuyén ddi (tir k& hoach hoa tap trung
sang kinh t& thi trudng). Rii ro pha
san cia ngan hang con bét nguon tif
su thay doi trong cd ché chinh sach
hay tli yéu td ngoai bién (qudc té). Han
ché su pha san cta ngan hang la toi
can thiét nhung kho tranh hoan toan,
bdi hoat dong tin dung luén tiém an rai
ro, nhung can tranh hién tudng pha san
hang loat, khién ca hé théng ngan hang
sup d6 va hau qua sé kho luong.

Nhan thiic van dé trén, khi phan tich
nguyén nhan pha san cta ngan hang,
bai viét tdch bach gilfa y&u t6 vi mo
va vi mo, gitia nguyén nhan pho bién
va nguyén nhan déc thi, nhat Ia trong
trudng hdp c6 sy can thiép cua Chinh
ph ciing nhu cac thay doi trong co
ché chinh sach gy ra hay lam boc 16
su y6u kém clia cac ngan hang. Hiéu
biét v& cac khia canh trén sé gitp cho
viéc canh bdo va co6 giai phap ngan

chan hiu hiéu hién tudng pha san cla
ngéan hang trong nhiing trudng hdp cu
the.

2. Nguyén nhan pha san cia ngan
hang thuong mai

Nguyén nhan pha san cua cac ngéan
hang thudng mai thudng da dang va
phiic tap. Nhiéu cudc khing hoang
ngan hang d céac nudc dang phat trién
c6 tinh dac thu, xuat hién 1ap lai tinh
trang khon don do thiéu hut thanh
khoan dai déng rdi pha san. § mot s6
nudc khéac, hién tudng nay lai giong
nhu bénh dich bdi nd lién déi véi khing
hoang kinh t€. Tuy nhién, thuc tién cho
thay bon loai nguyén nhan ro rét trén
phuaong dién vi mé, vi md, su can thiép
ctia Chinh ph vao céc ngan hang do
Chinh phl s6 hiiu va su thay d6i trong
cd ché chinh sach.

2.1. Khia canh vi mo

Kha nang hap thu céc ca sdc vi mo
ma khong bi pha san khac biét gilia cac
ngan hang. Mat s6 ngan hang tru viing
sau cac ci sc nang vé kinh t€ vi mo,
ngu y rang cac ngan hang khac cing
c0 thé lam diéu d6, nhung vdi diéu kién
la phai mién dich doi vdi su chao dao
cua nén kinh t&. Vi vay, khong can bi

Chuyén muyc nay do Ngan hang Thudng mai co phéan

Quan doi tai tro
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quan cho rang, ngan hang sé sup do
do céc cu soc vé kinh té vi mo, nhung
can than trong vdi cac trudng hdp sau
ma cac nghién ctu ly thuyét va thuc
tién da chi ra.

Pau tién la céc cu soc kinh t& vi mo
nbi sinh voi dac trung la bung no roi
do vo, xudt hién do cac ngan hang qua
phdn khich vé trién vong tang truéng
(néng) cla nén kinh té nén vung tay
cho vay cac dy an kém trién vong trong
dai han, déc biét la bat dong san. Von
vay mang lai thanh coéng nhét thdi do
lam tang nhu céu (ao), kich thich ngudi
vay “thei” gia d4t va gia cac bat dong
san di kem dé kiém Igi. Bén canh do,
hiéu (ing thu nhép dai vdi tiéu dung - két
qua cla tang truéng kinh té cao - lam
tang ty sudt sinh Ioi ngan han cla céc
duy an dau tu bat dong san nén cang hat
dugc nhiéu tién tl ngan hang. (Bang 1)

Hanh vi cho vay qua muc lam méo
mo anh hudng tich cuc cua tang trudng
kinh té, bdi kich thich cac khoan cho
vay dufa vao gia tai san thé chap bi thoi
phdng mét cach phi thuc té. Khi bong
bong gid bat dong san vd, ngan hang
phai déi mat v6i nguy cd suy thodi kinh
té do chinh minh gay ra. Cho vay tai trg

biing nd roi 6 va ndi sinh thuting song
hanh vdi yéu kém trong quan tri ngéan
hang (vi mo) va sai lam trong chinh
sach tién té.

Thét vay, tang trudng tin dung trong
giai doan bung nd nhu trén cén lugng
tién tudng ting Iuu thong trong nén kinh
té. Diéu do ly gidi cho viéc xudt hién
ligng von ngoai do vao trong nudc, it
nhét |a ¢ giai doan dau cla chu ky bung
no. Chinh sach tién té that chat can
can thiép dé rat bat tién khoi luu thong
nham han ché tang trudng tin dung qua
nong. Song, viéc nay khéng dé thuc
hién, bai that chat tién té lai lam tang lai
sudt va kich thich lung von ngoai d6
vao thi trudéng ndi dia cang manh. Khi
d6, cac nha lap chinh sach tién té co
thé dang tap trung kiém soat lam phat
nén co thé khong quan tam dén su bat
thudng clia gia bat dong san. Hé qua la
chu ky bung no réi do va ndi sinh cang
dé boc phat.

Sy do vo cta bung né tin dung noi
sinh 1a tat yéu nhung dot ngot. Su
dao chiéu cla ludng von ngoai sé lam
cham tdc do tang trudng tin dung, pha
v@ vong xoay tang gia cua bat dong san

va ddy cac ngan hang vao tinh trang
khon don do thiéu hut thanh khoan. Khi
d6, viéc ngan hang no luc thu héi ng
cl sé san sinh ap luc tiéu cuc lén gia
bat dong san va thi trudng sé dan dong
bang. Ap luc nay “dim” khach hang
cla cac ngan hang vao khing hoang
sau va lam gidm gid tri cla tai san thé
chap (Liang & Cao, 2007). Khi do, nghi
van vé stc khoe cla ngan hang sé lap
tiic ndi 1én va nhanh chong lay lan, dan
dén lan song rut tién va su dao chiéu
0 at cla lubng von ngoai, khién gia tai
san bac hoi do ap luc phai ban thao boi
ky vong (hdp ly) 1a suy thoai sé ap tdi
bat thinh linh. Do tinh nghiém trong va
dot ngot clia sy d6 va, bung nd réi do
v mang tinh ndi sinh dudc xem la ly
gidi mau muc cho khing hoang ngén
hang. Théi Lan - qudc gia sup do dau
tién trong khing hoang tai chinh Chau
A nam 1997 - minh chiing r6 nét nhat.

Theo céac nghién ctu, khing hoang
tai chinh Chau A boc phat la do dot
s6ng lién hoan cuia chu ky bung nd réi
d6 va. Lubng vén dao chiéu trd ra nudc
ngoai ddn dén su sup d6 cla nhiéu
nudc bi roi vao vong xoay nay (Thai

cac hoat dong ddu co trén thi trudng Bang 1: Mot s6 cudc khing hoang ngan hang dién hinh

) e b TT| Biaban [ Su kién Nguyén nhan ]
€hfing khoan i cc: hf‘.} luy tlfdng t ChauMy | Hon 70 ngan hang bi gidi thé hay cdn | | 5, 4t i va chinh séch tién e thét |
trong khi cho vay dé san xuat (cong ; | beetinn clu trg. Qudc hiu h6a ngan hang quy | cpxr & Hoa Ky, cung voi sy xdu di cda

g dn S i < PR (1980~ mis ldn: dién ‘g Menlto, Uruguay, méi truding kinh té vi mé trong nudc
nghiép va nong nghiép) thi rat khac nén 1983) Chile va Peru 2
5 3 0i b i Sps e Bung né thi truging bat déng san cling
shan T(.'Jlﬂl'lhhdn. Ct.'ID ley ﬂE]i IJQ hay cho Hoa Ky Ho8 13400 tg_ c.lh;gotlét ﬁk'err:-! :a C?}? vdi viéc g& bé mét sé quy dinh déi
vay qua rui ro vdi the chdp la cac loai 2 | (1988~ vay, cung ¥dl |28 ngan ang P4 | vei linh vuc tai chinh khién cho cac
san. Chi phi khdc phucla 180ty do-la | 'z . - S
i Sk ; B : 1992) 5 . té chuc tin dung thuc hién cac khoan
tai san tai chinh phai sinh cting mang My (khoang 3% GDP) cho vay auiriito
tinh ni sinh nhui trén. Phén Lan, Tu do hoa tai chinh din dén bung né
i 5 A A MNa Uy va Chinh phu kiém soat ba ngan hang | cho vay, cung véi lai sudt tang & Buc

Dudc quan tam ngh‘en clu tu thap 3 Thuy Dién | chién dén 31% téng lugng tién gui nén chat lugng cic khodn cho vay

nién 1930, nhung chu ky bung né roi 9 : khiorig the kiem sedt .
P ) o SR ) Khing hodng ngan hang va tién e b e e
d6 v mang tinh néi sinh van tiép tuc KRUNg |18 No'xdu tng d6¢ Bidn & Thal Lan, | 1J.d0 fida taichinh va de tip can thi

5 5 4 hodng (3 Indonesia, Han Qudc, Philippines va g Vér.] quoC S g d!r.]h i
dien ra ¢ Argentina, Chile va Uruguay cAh"nh ChaU | Lralaysia, dn' dén s3p. nhap ngan qyé;ao dong,nolﬁ té dan dén viéc vay
trong giai doan 1979-1983, sau do Ia 1997) | hang & quy mo lén s St -

i - - . Khting hoang tu dan dén van dé thanh
cac nudc @ ban dao Scandinavia (Phan — khoan & hé théng ngan hang do nhu | Bung né bong béng nha dét khién
5 i a o u 5 (2%%?); céu d6i vdi cac loai chimng khoan phai | cho thitrudng cho vay sup d6, lam cho
Lan, Na Uy va Thuy Dién) vao nam Ay sinh gidm s&u. Cac loai tai san tai chinh | nhu ciu déi véi cac loai ching khodn
1991. Nhat Bén nam 1992. Mexico khé dinh gia bi mat gia do ap dung cac | phai sinh giam sau
' y ! quy dinh ké toan mai

nam 1994 va nhiéu nudc khac. Chu ky
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Lan, Han Quéc, Indonesia, Malaysia va
Pai Loan). Toc do tang trudng kinh té
qua nong lam bdc 160 su mong manh
mang tinh hé théng cla ngan hang va
dan dén khiing hoang. Tuy nhién, ciing
con nguyén nhan khac. 0 Han Quéc,
nguyén nhan chd yéu 1a cho vay thiéu
than trong dén cac doanh nghiép da
lun sau vao nd nan, cing nhu qua dya
ddm vao céc cong cu tai chinh ngan
han. Indonesia suy sup la do hé théng
ngan hang bi can thiép chinh tri qua
sau su6t thoi gian dai.

2.2. Khia canh vi md va yéu kém
trong quan tri ngan hang

Co vai nguyén nhan phd san cua
ngan hang khong bat ngudn ti yéu
t6 vi md. Mac du, ly thuyét ky vong
hap Iy ly giai nguyén nhan phd san cta
cac ngan hang khong dé cap dén yéu
kém trong quan tri ngan hang nhung,
theo cac nha nghién ciu, do 1a khiém
khuyét. Ho vién dan hién tugng cac nha
quan ly ngan hang c¢6 tinh phét 10 cac
sU kien mac du nghiém trong nhung
xac suat xay ra thdp nén khong chudn
bi d€ (ing pho. Nguy cd gy ra pha san
ngan hang do quan diém thién can nay
gia tang khi moi tridng hoat dong thay
ddi, chang han nhu chinh sach tu do
hoa tai chinh dan dén viéc gd bo tran
lai suat, chdm dit cac rang budc doi
v6i 1ai sudt va dé dai trong viéc cap
phép thanh lap ngdn hang. Cac hién
tugng nay lam tang canh tranh va muc
do khong chac chén cua thi trudng, tao
ra ap Iyc Igi nhudn Ién céc ngan hang
yéu kém bdi chi phi gia tdng do phudng
thiic quan ly 16i thdi.

Thuc tién khang dinh ngan hang
pha san 1a do yéu kém trong quan ly,
dac biét [a d cac nudc co nén kinh t&
chuyén dai tif ké hoach hoa tap trung
sang kinh té thi trudng. Yéu kém nay
thé hién qua cac quyét dinh cho vay
sai 14m do nhén dinh qua lac quan vé

uy tin tin dung, su san long ng va kha
nang thu héi ng nén da cho vay qua
miic dén c4c linh vuc tang trudng nong
bat thuong. Tang trudng tin dung qua
nhanh, vuot qua kha nang kiém soat
cua ngan hang va kha néng cta nén
kinh t€ trong viéc tao ra cac du &n
kha thi dé ngan hang tai trg mot cach
hiéu qua 1am cho van dé cang trd nén
nghiém trong.

Ngoai ra, con co hién tudng cho vay
nbi bo va cho vay cdc cong ty “con”
clia c6 dong va cua cac nha quan
Iy ngan hang. Kiéu cho vay nay bi
giam sat va gidi han nghiém ngat bdi
luat 1& 0 nhiéu nudc (dac biét la céc
nu6c phat trién) nhung ludt thudng bi
vi pham, coi thudng hay “lach”. Cac
ngan hang - thdm chi la uy tin - con
cho vay dé tai trg cac doanh nghiép do
nhiing ngudi sang lap ngan hang thanh
lap. N&u ngan hang la mét bo phan cla
tap doan tai chinh - cong nghiép ldn,
kiéu cho vay nay rat rii ro, trif phi cac
doanh nghiép do la trung tam Igi nhuan
thay vi trung tam chi phi.

Nguy cd khac du khong bat ngudn tu
hoat dong cho vay nhung ctng dugc
xem 1a yéu kém trong quan tri, do la
hoat dong kinh doanh bang ngoai té.
Khi cho khach hang trong nudc vay
bang ngoai té, ngan hang sé gap rui ro
bdi ngudi vay thudng kho tru viing khi
noi t& mat gia. Do do, néu rdi ro ty gia
khong dudc phong ngiia thi hoat déng
nay sé rat rii ro doi v6i ngan hang. Cd
ché kiém soat ngan hang hién dai dudc
thiét ké rat khoa hoc dé phat hién va
han ché cac yéu kém trong quan ly. Khi
d6, ph4 san clia ngan hang chi co thé
la do viéc kiem soét va cudng ché thuc
thi phap luat chua nghiém. D6i khi, cac
cd quan chlic nang khong phai khéng
nhan ra van dé hay khong dat nghi van
nhung cac nha quan ly ngan hang co
moi quan hé chinh tri qua sau dam nén

TAI CHINH VA NGAN HANG audc T¢ (GI) I

khéng thé bi ngan chan néu thiéu bang
chting ro rang va thuyét phuc - diéu rét
kho thuc hién & moi trudng vdi thong
tin thiéu tudng minh (Yeh & cong s,
2013).

Ca ly thuyét lan nghién clu thuc
nghiém déu khang dinh rang; c4c ngan
hang thudng mai dé vudng vao rii ro
han do su hién dién cua bao hiém tién
gui (Pennacchi, 2006). Néu khong co
bao hiém tién gui, nguoi gui tién sé
yéu cau mc |ai sudt di cao dé b dap
ri ro ky vong doi vdi su pha san cla
ngén hang. Bao hiém tién gui khién cho
nguoi gui tién khong con s i ro nén
chdp nhan lai suat thap hon. Diéu do
kich thich ngan hang thi trién cac chién
luge kinh doanh rti ro dé thu lgi cao -
néu thanh cong bdi chi phi |ai thap.

Hanh vi din dén rdi ro pha san
cling dudc ghi nhan & nhén vién ngan
hang. Néu dudc uu ai (thang tién, tang
luong, v.v.) khi thanh cong trong tim
kiém khach hang va khong mat mat gi
(ngoai trir viéc lam) khi gy ra rui ro
(thudng tiém an nén kho nhan dién ra
ngay dé kip thoi quy trach nhigm) thi
hanh vi ua chudng rti ro cta nhan vién
ngan hang co6 van dé vé dao dic nghé
nghiép rat dé Iy gidi. Chi khi hanh vi
rdi ro cla nhan vién ngan hang dudc
kiém sodt nghiém ngat nham dam bao
thuc thi cac nguyén tic tudn tha trong
hoat déng cua ngan hang thi van dé ri
ro dao diic cua nhan vién ngan hang
méi c6 thé dudc khong ché. Su sup
do ctia Ngan hang Barings vao nam
1995 |a thi du dién hinh vé su pha san
clia ngan hang gay ra do khong kiém
soat dudc rdi ro dao dic cua nhén vién
(Kornert, 2003).

Mot diém khac biét giita hanh vi lam
tang rai ro nhu trén va cac hanh vi khac
bat ngudn ti bao hiém tién guii dudc goi
|a lifa dao. O day, Iia dao ngu ¥ rang
cac nha quan ly ngan hang Idi dung
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khoang thoi gian léch pha gita thdi
diém tiép nhén tién gli va thoi diém
pha san cua ngan hang (néu co) dé
slf dung s6 tién huy dong cho muc dich
riéng tu (Beck, Demirguc-Kunt & Levine,
2006). Hanh vi nay khong thé miéu ta
bang thuat ngi ch&p nhan rdi ro, béi nd
bi Igi dung theo cach khién cho tién huy
dong vinh vién bién mat khoi ngan hang.
Dién hinh cho van dé nay Ia hién tuong
cho vay ngi bd dén cac nha quan ly ngan
hang, doi khi khéng co tai san thé chap
hay vdi vdi tai san thé chéap dudc dinh gia
cao bét thudng.

Ngay ca khi gid tai san “xep” xudng,
nha quan ly (nguoi dugc cho vay) van
hudng Igi. Hanh vi lta dao nhu vay
rét khon khéo (du kho chdp nhan),
do do né dién ra ngay ca khi céc cd
quan chtc nang rat luu tam, tham chi
c0 y ngd vyc. Hanh vi nay d mic do
cao dong nghia v6i t6i pham, xuét
hién @ ca cdp do nhan vién 1an quén
ly (Hoffmann & Birnbrich, 2012). Toi
pham & cdp d6 nhan vién thudng co
pham vi anh hudng hep nén kho lam
pha san ngan hang. T6i pham & cap do
quan ly lai la van dé khac, bdi thudng
xay ra @ pham vi rong va tinh vi nén sé
de doa kha nang ton tai ctia ngan hang.
Diéu dang quan tam la, mot khi ngan
hang da d trang thai bap bénh thi co
hoi thiic hién hanh vi toi pham lai rat dé
xay ra vdi su thong dong gitta cap quan
ly va nhan vién ngan hang.

Mac du téi pham ngan hang co
thé bi co Iap nhung déi khi no lai 1a
nguyén nhan chinh cua khing hoang
ngan hang, nhu trudng hogp Venezuela
va Guinea vao nam 1985 - ndi ma sau
ngan hang chiém dén 95% gia tri tai
san cua toan hé thong phai dong cla
trong cting ngay. Day la dinh diém cua
t0i pham ngan hang véi su théng déng
cua nhén vién ngan hang.
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2.3. Nguyén nhan pha san cha
hé thong ngan hang thuéc sd hifu
Chinh phi

0 mot s8 nudc, chiic nang chinh cia
hé théng ngan hang thuong mai la tai
trg cho Chinh phii va céc td chiic Chinh
phll dudi cac hinh thic nhu sd hiiu nha
nudc, cho vay theo chi dinh, v.v. Ménh
lénh cta Chinh pht chi ph6i toan bo
hoat dong cua ngén hang. Noi cach
khac, ngan hang khong con tu chi vai
muc tiéu Igi nhudn ma don thuén la
thyc thi chinh séch tai khoa, du cé thé
khéng chinh thiic ¢ong bo.

Trong giai doan kinh té hung thinh,
hé thong ngan hang van hanh 6n thoa.
Tang trudng kinh té dan dén tang trudng
trong tién gli ngay ca khi 1ai sudt thap
(Sapienza, 2004). Lac quan d6 dan
dén viéc ngudn von ngan hang dudc
st dung dé tai trg cac doanh nghiép
nha nudc hay cac doi tudng dudc wu
ai khac, bao gém ca nhitng ngudi thiéu
nang luc tra nd. Thong qua hé thdng
ngan hang, Chinh phl bom tién cho
cdc dai tugng nay v6i diéu kién dé dai.
Chi can mot khoan tién nhd dudc cho
vay déu dan dén cac khach hang thua
16 sé lam can kiét dan ngudn vén cla
ngan hang, khién ho khong thé tiép tuc
hoat dong va doi mat vai riii ro pha san.

Céc cu sdc nhu tién gi giam hay 1ai
suat tang sé lam boc 10 yéu diém cua
cdc ngan hang. Néu kiéu séc nhu vay
xudt hién & pham vi toan hé thdng, cung
lic nhiéu ngan hang sé gap van dé va
Chinh phii co thé phai ra tay ciiu vét.
Do rti ro khong tra ng ngay cang dudc
quan tam, cac quy dinh vé phan loai ng
va kiém soat ng xdu dugc xiét chat nén
cac khoan cho vay dudi chudn dén cac
doanh nghiép nha nudc sé 16 dién di
chua dén miic 1a cac doanh nghiép nay
mét han kha ndng thanh toan.

Trong thuc t€, con xudt hién y tudng
cho rang, cac khoan cho vay khéng

thu hoi dudc co thé ngdm chép nhan
bdi cac nha 1ap chinh sach tai khoa.
Hoat dong cho vay cta ngan hang co
thé dudc thiét ké dé che day hay xoa
nhoa cac yéu kém cia chinh sach tai
khoa thong qua cac khoan cho vay
dudi chuan dé tai trg cho Chinh phu.
Khi d6, chi phi tai cau tric va tai tao
thanh khoan cho cac ngan hang dudc
xem nhu la trach nhiém cta ca chinh
sach tai khoa (Chinh phd) lan ngéan
hang. Diéu nay cho phép hop thiic hoa
(phan 16n) chi phi tai cdu trac bang
cach su dung ngudn thué do ngudi
déan dong gop.

0 mat sé nudc, Chinh phii st dung
ngan hang do minh sd hiu nhu Ia
ngudn tai trd cho nhu cau cua ban
than va cac nha cung cap. Giong nhu
chinh quyén trung udng, chinh quyén
dia phudng cang tan dung cd héi nay,
lam phét sinh chi phi va rti ro cho ngén
hang. That bai trong tra nd cua cac to
chdc Chinh phu va cla cac nha cung
cdp la nguyén nhan sau xa cua su pha
san cua cac ngan hang qudc doanh @
Brazil trong nhiing nam 1994-1995 va
Nigeria nam 1993. 0 do, ngan hang
trung uong phai can thiép dé tai tao
thanh khoan cho ngan hang thudng
mai. Diéu nay dong nghia vdi viéc
Chinh pht c6 thé vay - du gian tiép - tu
ngan hang trung uadng. Hién tuong nay
cling xuat hién @ khu vuc cac nudc noi
tiéng Phap, tai do, cac chi nkanh ngén
hang phai gong minh vdi cac khoan
ng qua Ién khong thé thu hoi cla céac
doanh nghiép nha nudc va mot s doi
tugng khac.

Khd thu héi cac khoan nd xau khong
phai 12 hé qua tiéu cuc duy nhat ma
Chinh pht gay ra cho céc ngan hang
ma ngan hang con ¢ thé bi budc phai
vay trén thi truong tai chinh qudc té va
tu ganh chiu rui ro ty gia. Hanh vi nay
gidp 1am giam nhe ap Iyc 1én du trd



ngoai té va tri hoan yéu céu pha gia
dong noi té. Tuy nhién, néu viéc pha
gia dng noi té la khong thé tranh khoi
thi ngan hang sé suy sup va c6 thé pha
san. Khi do, d do cd quan thdm quyén
khong con cach nao khac la phai thuc
hién chinh séach trg cdp dai tra dé khoi
phuc va cling ¢6 céc ngan hang. Do su
han ché cua nang luc tai trg, ngan hang
chi s6ng sot khi dudc trg cap vdi quy
md I6n nén viéc hé thdng ngan hang co
pha san hay khong gan nhu do chinh
sach tai khoa dinh doat.

2.4. Su'thay doi trong co ché chinh sach

Néu phan tich ky su tién trién cla
nhiéu cudc khing hoang ngan hang
sé thay hat gidng khung hoang dudc
“gieo” kha lau trudc khi bung nd. Co
thé truy xudt ngudn goc cla khing
hoang tU su thay doi trong cd ché
chinh sach - khia canh lam thay doi
ban chét, miic dg, tin so va kiéu lién
ddi vdi cac ca sc kinh té. Su thay doi
trong cd ché chinh séch tuy mang tinh
ngoai sinh nhung sé lam tang muc do
mong manh, lam thay d6i dong cd noi
tai cia ngan hang, lam téang mc dé rui
ro ctia cac hoat dong truyén thong va
lam xudt hién cac d6i tuong mdi, thiéu
kinh nghiém nén thi trudng tin dung sé
thém r6i ram.

Mac du su thay d6i nay co thé nhan
biét nhung muic do anh hudng cua no
dén su khong chac chan cua thi trusng
c6 thé khong dude ngan hang va cac co
quan hiiu quan quan tdm madt cach day
di. Co thé sau nhiéu ndm séng trong
nén kinh t€ hung thinh, ho trd nén ch
quan ddi voi kha nang xuat hién van dé
phic tap va tiép tuc ting xu trén cd sé
luat 18 va quy trinh da 16i thai, khéng
pht hdp vdi hoan canh mdi. Diéu do
lam tang kha nang do vé cla ngan
hang. Su thay d6i trong cd ché chinh
sach c¢6 thé chua lam hé thdng ngén
hang roi vao khing hoang ngay. Phu

thudc vao nang luc hép thu cac cd ché
chinh sach mdi, hé thdng ngan hang
c6 thé tu diéu chinh dé thich ting vdi
hoan canh mdi truée khi khiing hoang
no ra. Vi vay, c6 di thai gian dé khic
phuc cac bat trac va thuc hién céc du
bao. Néu khong, cac xao tron trong nén
kinh té sé dan dén khing hoang & hé
thong ngan hang.

Viéc chinh phu gia tang st dung hé
théng ngan hang dé huy dong ngudn
Iic cho ngan sach (truc tiép hay gian
tiép) lam kiét qué ngudn von hoat dong
cua ngan hang. Khi céc cd quan chiic
nang lo ngai rtii ro ¢6 thé lam suy yéu
hé thong, ho sé tao cd hoi Igi nhuan
cho ngan hang bang cach hy sinh Igi
ich cta ngudi tiéu ding théng qua han
ché canh tranh, bao gém cé viéc quy
dinh trén Iai suat tién gui.

RUi ro ciing c6 thé bat ngudn tif tu
do hoa tai chinh, nhat |a viéc cham diit
kiém soat lai suét, tif do hoa viéc nhap
nganh va tu do hoa tai khoan van. Dac
biét khi kinh t€ vi mo bat on, 1ai suat
c6 thé rat bién dong sau tu do hoa tai
chinh va lai suét thuc co thé rat cao
trong thoi gian kéo dai. Dién hinh nhat
cua thuc té nay la trudng hgp Chile vao
thap nién 1970 va 6 hau hét cac nudc
¢6 nén kinh té chuyén d6i sau thap nién
1990. { Chile, lai suat cho vay thuc lén
dén 77%/nam trong nhiing nam 1975-
1982, mac du lam phat thap. Trong
diéu kién do, khong ngac nhién gi khi
cac ngan hang chuyén sang vay bang
ngoai t¢ dé cho vay lai. Bing cach
chuyén rii ro ty gia sang cho ngudi
vay, ngan hang dinh ninh réng kiéu
kinh doanh nay phi rti ro nhung thuc
chat 1a thay thé rii ro ty gid bang rii ro
tin dung (khach hang khong thé tra ng
khi noi té mat gia).

Su gia tang trong canh tranh, hoat
dong md rong thi phan va nhap nganh
0 at theo sau tu do hoa tai chinh lam
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gidm lgi nhuan va lam tang s6 lugng
cac khoan cho vay dudi chudn, nhu
dugc ghi nhan 6 Anh vao dau thap nién
1970, ciing nht & Indonesia va Nga.
Hé qua xudt hién trén nhiéu phudng
dién va boc 16 qua nhiéu hdi chiing
khac nhau (quy mé hoat dong tang,
khach hang mdi xudt hién, v.v.). Tu do
hoa thi trudng ngoai hoi cing lam xudt
hién rui ro cho ngan hang.

Sy thay d6i trong chinh sach ty gia,
sy xudng cap cba hé thong tai chinh
cong va bt on trong chinh sach tién
té sé lam xudt hién rli ro nhung c6
thé khong dudc cac ngan hang danh
gia mgt cach toan dién. Hién tudng
nay boc 16 ro nhét trong trudng hap
chinh séch ty gia lam thay déi can ban
moi truong hoat dong clia ngan hang.
Chinh sé&ch kinh té 6 cac qudc gia cuc
nam Chau My trong giai doan 1979-
1982 Ia thi du dién hinh nht. Mic du
chinh sach nay tao ra su giam gia dan
dan cua ndi té, cac ngan hang hanh
dong ctt nhu 1& c6 thé du béo chinh xéc
ty gia nén vo tu vay mugn béng ngoai
té ma thiéu can nhac. Su chao dao dot
ngdt cuia moi trudng kinh té co thé tao
ra sy do vd néu cac ngan hang say sua
vGi hoat dong nay bdi tin rang, cac diéu
kién thuan Igi sé van tiép dién.

Co nhiéu thach thdc doi voi cac
ngan hang mdi nhadp nganh va cac
ngan hang hién hiu 6 céc nudc thuc
hién chuyén doi cd cau kinh t6. Cac
ngan hang khong chi phai giao dich vdi
khach hang lam an bét bat ma con bi
rang budc trach nhiém d6i véi su lanh
manh trén phudng dién tai chinh bdi
cac quy dinh mdi la. Lai sudt rdi ram,
ty gid bién dong bat thudng, su chdm
duit cta co ché thuong mai va hé théng
thanh toan 16i thai la cac van dé ma
ngan hang ¢ nhiing nudc nay phai doi
mét. Néu chon kién nhan vdi cac khoan
ng khong thé thu hdi, ngan hang hién

TAP CHi NGAN HANG | S0 20 | THANG 10/2015 @



I G) 71 cHink VA NGAN HANG QU TE

hiu sé “dinh chum” vdi khach hang
yéu kém, cho phép cac ngan hang mdi
thanh I&p tiép nhan khach hang kinh
doanh co lai. Tuy nhién, cac ngan hang
nay lai hoat dong trong moéi trudng
nhiéu bién dong nén thiéu an toan bdi
chua du kinh nghiém. Khi do, ngay ca
ngan hang than trong nhit cing gap
rii ro that bai va chinh diéu nay lam
tang sy liéu inh cua cac nha quan ly

ngan hang.

Mac du rat dugc quan tam U kha
sdm, nhung tu nhan hoa - mot trong
nhiing cd ché chinh sach quan trong
dugc thuc hién @ nhiéu nudc (dac biét
la cac nudc co nén kinh t& chuyén déi
tl ké hoach hoa tap trung sang kinh
té thi trudng) - ciing san sinh ra nhiéu
van dé nhu kha nang hap thu yéu, it
kinh nghiém va thiéu von cua cac ngan
hang dudc tu nhan hoa. Diéu do hién
dién ¢ ca cac nén kinh té chuyén doi
lan cac nén kinh t€ dang phat trién hoat
dong trén nén tang hé théng ngan hang

thudng mai nha nudc trude do.

Cac sang kién trén phuong dién tai
chinh 1am tang nang Iyc canh tranh
cho céc ngéan hang tién phong, nhat
[2 trong linh vuc kinh doanh cac phéi
sinh tai chinh. Tuy nhién, rdi ro tiém
tang cua cac phai sinh tai chinh (do
thigu he thong kiém soat bai chua kip
hinh thanh) can dugc quan tam ding
miic, du co thé khong phai 1a nguyén
nhan duy nhat lam phd san cac ngan
hang thuong mai. Su mong manh tiém
an clia cac ngan hang déng bién vdi
rui ro trén thi trudng chiing khoan cling
la van dé dau dau d6i vi cac co quan
quan ly khi ma ngan hang dat muc tiéu
lgi nhuan théng qua viéc kinh doanh
cac cong cu tai chinh phéi sinh trén thi

trudng nay.

3. Két luan

Sy pha san cua cdc ngan hang
thudng mai bat ngudn tUf yéu t6 vi mo,
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vi mo, su can thiép qua sau cua Chinh
ph vao hé théng ngan hang do minh
sd hitu va sy thay doi trong cd ché
chinh sach khién cho cac ngan hang
khong kip thich (ing. RO rang, phong
nglia cac kiéu rdi ro pha san can nhiing
cong cu khac nhau.

Khia canh vi mé c6 thé dudc khéc
phuc nhd vao viéc hoach dinh va thuc
thi tot hon chinh sach 6n dinh tién te.
Tuy nhién, van dé 1a cac nha lap chinh
sach tién té lai co thé khong danh gia
dang muc rdi ro cta sy bang nd roi
d6 v6 ndi sinh § thi trudng bat dong
san. Do d6, ¢o thé chinh sach 6n dinh
kinh t€ vi m6 bi lam méo mo di do e
ngai vé viéc lam bac 16 yéu kém cla
hé thong tai chinh - ngin hang. Céc
luat 1é chat ché hon (ca tryc tiép va
gian tiép) doi véi su nhay cam cua cac
ngan hang thuong mai doi v6i su dao
chiéu (ra ngoai) ctia lubng von ngoai
hay d6i vdi su bién dong cla ty gia co
thé giup giam thiéu rli ro pha san cua
cac ngan hang.

Vdi viéc hinh thanh cac diéu luat
nham han ché cac anh hudng bat
thudng (bao gébm han ché toc do ting
trudng tin dung, tran cho vay ddi vdi
linh vuc bat dong san, ngoai té, v.v.) la
cac cd ché can dude xem xét mot cach
nghiém chinh, bén canh quy dinh vé an
toan vén. Mac di vé cd ban, tinh hiéu
Iyc cla cac diéu luat nay trong viéc loai
trif cac sai pham trong linh vuc ngan
hang (6 ca cap dd quan ly va nhan
vién) con han ché nén can co6 cd ché
giam sat chit ché can bo tin dung dé
tranh c&c hanh vi mang tinh rti ro nhu
viia phan tich.

MGt cach khac dé cing c6 tinh hiéu
lic cuia hé thdng luét 18 1a tao dong co
tudng thich vdi cd ché thi trudng dé tao
ra nhiéu kénh quan sat dé canh béo,
ngan chan va giam thiéu cac hanh vi
léch lac cua cac nhan vién lan cép
quan ly ngan hang. Tuy c6 thé bi xem

la m6t de doa, toan cdu hoa co thé
trd thanh uu thé cén tan dung, nhét |2
thong tin tif cac t6 chiic xép hang uy tin
cla céac ngan hang.

V@i nhiing ngi dung phan tich trén
co thé khang dinh réng, ¢ nudc ta, giai
doan 2010-2011, hoat dong hé thdng
ngan hang hét stic kho khan, nhiéu
ngan hang thuang mai (dac biét la céc
ngan hang nho) diing trén bd vuc pha
san, hé thdng ngan hang vdi ng xau
cao, thanh khoan kém, lai suat cao, s@
hiiu chéo phd bién, von thap, nang luc
quan tri va diéu hanh kém thi viéc xay
dung va trién khai thuc hién Dé an tai
cd cdu cac t6 chic tin dung giai doan
2011-2015 la quyét dinh ding dan va
hdp ly da tranh dugc rli ro pha san
ngan hang.m
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