NGHIEN CUU - TRAO POI

CONG NGHIEP HOA, HIEN DAI HOA NONG NGHIEP, NONG THON
TRONG QUA TRINH HOI NHAP QUOC TE

TS. NGUYEN THI THANH HUYEN"

Néng nghiép, néng dan, néng thén nudc ta c6 vj tri chién Iugc trong su nghiép cong
nghiép héa, hién dai héa, xdy dung va bdo vé T6 qudc, c6 vai tro quan trong dé gitt vimg
6n dinh chinh trj, bio ddm an ninh - quéc phong, bao v¢ méi trueong sinh théi. Tuy nhién,
trong h¢i nh3p quéc té, néng nghiép, néng dan, néng thén nuéc ta dang ding truéc
nhimg co hgi va khéng it khé khan, thach thirc, doi hoi nhiing gidi phdp toan dién dé

phdt trién bén viing.

1. Néng nghiép, néng dan, ndong thon
trong qud trinh hgi nhap

V6i chu truong da phuong hoa, da dang
hoéa quan hé quéc té, trong nhimg nam
qua, Viét Nam da tich cuc, chi dong tham
gia dam phan va ky két cdc hiép dinh
thuong mai tu do (FTA) song phuong va da
phuong nham tao thuén loi cho hoat dong
xudt nhap khdu, thu hat dau tu, thic day
tang truong kinh té€, nang cao doi song
nguoi dan. Tt mot nudc kém phat trién,
tang trudng vé thu hit dau tu truc tiép nuoce
ngoai, can can xudt - nhap khdu da gop
phan thic ddy kinh t€ - xa hoi phat trién voi
tdc do kha cao, 6n dinh; dua nudc ta tro
thanh qudc gia c¢6 thu nhép trung binh
(khodng 2.200USD/nguoi nam 2014), doi
song nguoi dan, trong d6 ¢6 nong dan dugc
cai thién dang ké.

Vé hoi nhap quoc té, dén nay, Viét Nam
da ky két FTA v6i Bru-nay, Xinh-ga-po, Ma-
lai-xi-a (AFTA); véi Ot-xtray-li-a, Niu Di-lan
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va Nhat Ban. Trong khu vye thuong mai tu
do ASEAN, Nhat Ban dugc thiét lap boi
Hiép dinh doi tac Kinh t€ toan dién ASEAN
- Nhat Ban (AJCEP). Ngoai viéc ky két va
tham gia cac FTA voi tu cdch la thanh vién
kh&i ASEAN, thi FTA ddu tién ma Viet Nam
ky két voi tu cadch 1a mat bén doc lap chinh
la Hiép dinh dai tac kinh té Viét Nam - Nhat
Ban (VJEPA nam 2008), tiép theo la FTA
Viét Nam - Chile (ndm 2011); FTA Viét Nam
- Han Quoc (ndm 2015), voi Lién minh Kinh
t€ A - Au (ndm 2015). Hién nay, FTA gitta
Viét Nam va EU (EVFTA) da duoc hai bén
tuyén bo két thuc dam phan. Theo By Cong
thuong, ngay sau khi Hiép dinh nay c6 hiéu
luc, EU sé x6a bo thué nhap khdu doi voi
khoang 85,6% s6 dong thué, tuong duong
70,3% kim ngach xudt khdu cta Viét Nam
sang EU. Sau 7 nam ké tir khi Hiép dinh co

hiéu luc, EU sé x6a bo thué nhéap khdu doi

v6i 99,2% s6 dong thué, tuong duong 99,7%
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kim ngach xudt khdu ctia Viét Nam. Nhiéu
mdt hang nong san, thiy san ctia Viét Nam
sé dugc x6a bé hoan toan thué nhép khau.
Ngoai ra, Viét Nam van dang ti€p tuc dam
phén cac hiép dinh FTA v6i mgt s0 nudc va
doi tac khu vuc,... Dong thoi, Hiép dinh doi
tac xuyén Thdi Binh Duong (TPP) ma Viét
Nam la mdt trong nhimg thanh vién tham
gia dang trong qua trinh két thuc dam
phén. Pham vi diéu chinh ctia TPP sé rét
rong va phic tap, voi cac vdn dé thuong
mai va phi thuong mai dan xen; mé ra co
hoi méi cho viéc phat trién, mo rong thi
truong hang héa nong san cia Viét Nam.
Trong hoi nhdp khu vue, nam 2003,
lanh dao ASEAN da hoach dinh tam nhin
ASEAN 2020 v6i ba tru cot chinh, do la:
Cong dong An ninh - Chinh tri ASEAN
(APSC), Cong dong Kinh t&€ ASEAN (AEC) va
Cong dong Van hoa - Xa hoi ASEAN (ASCC).
Nam 2007, cac nha lanh dao ASEAN da
dong ¥ rat ngdn tién trinh hgi nhap kinh té
khu vuc bang viéc thong qua Ké hoach
hanh dong AEC va thanh lap Cong dong
kinh t€ ASEAN vao nam 2015. Véi viéc
thanh lap Cong dong kinh t&€ ASEAN vao
nam 2015, mot thi trieong va hé thong co so
san xudt thong nhdt sé dugc hinh thanh,
trong d6 bao gom chu chuyén tu do hang
hoéa, dich vy, lao dong co6 tay nghé; cac
dong von va dong dau tu. Hang rao thué
quan va hang rao phi thué quan sé timg
buéc bi x6a bd. Thi tuc hai quan va thuong
mai dugc tiéu chudn héa hai hoa, don gian
nham gop phan giam chi phi giao dich. Mot
thi truomg hang hoa va dich vu thong nhat
sé thuc ddy phat trién mang ludi san xudt
trong khu vuc, mang lai lgi ich cho céac
nganh cong nghiép, nong nghiép, hang
khong (van chuyén bang duong hang
khong), 6 t6, e-ASEAN, dién tir, ngunghiép,
cham soc stc khoe, cao su, dét may, du

lich, nganh cong nghiép gé va cac dich vu
logistics khéc...

Viéc tham gia céc FTA song phuong va
da phuong sé tao thuan loi cho xudt khéu
mot s6 hang héa c6 thé manh ctia Viét Nam
nhu c4c san phidm thty san, nong san, do
gd... Nhung mat khéc, hang h6a nong san
clia cac nudc doi tac ciing duoc huong
nhiing thuan lgi khi tham nhép vao thi
truong Viét Nam. Vi vay, stic ép canh tranh
ngay trén “san nha” la rét 1é6mn doi voi céc
mdt hang nong san ctia Viét Nam. Yéu céu
ddt ra la phai khai théc t6i da nhimg loi thé
ma céc hiép dinh mang lai, di lién voi d6
phai thdy ro6 nhimmg kho khén, thach thic, tir
do6 nang cao nang luc canh tranh, bao dam
chdt lugng san phdm, thic ddy san xudt -
kinh doanh phat trién, mang lai lgi ich cho
dat nuéc. Délam duoc diéu nay, con duong
tdt yéu phai tién hanh la ddy manh cong
nghiép hoa, hién dai héa (CNHHDH) nong
nghiép, nong thon (NNNT), phat trién cong
nghiép ché bién va dich vu nong nghiép, gia
tang gia tri hang héa néng san, phat trién
bén vimg nong thon.

2. Mot s6 két qua trong CNHHDH,
NNNT va nhitng vdn dé dit ra

Trong phét trién kinh té thi truong dinh
huong XHCN, CNHHDH NNNT luon la
mot ndi dung quan trong, duoc Dang, Nha
nudc dic biét quan tam. Tu Dai hoi VIII
dén nay, trong céc van kién, DPang ta luon
nhdn manh phai coi trong va ddy nhanh
tién trinh CNHHDH NNNT, g4n v6i giai
quyét tot van dé nong dan, nong thon.
Theo s6 liéu cong bo ctia Téng cuc Thong
ké, gan 70% dan so nudc ta séng ¢ nong
thon; hon 48% lao dong lam néng nghiép;
nbng nghiép tao ra hon 20% GDP ctia dét
nuoc. Thoi gian qua, ndong nghiép nudc ta
phat trién theo huéng san xudt hang hoa,
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hiéu qua san xudt nong nghiép khong
nglmg nang cao; bao dam vimg chic an
ninh luvong thuc quéc gia; dong gop quan
trong vao cdn can xudt khdu. Nam 2014,
xudt khdu cac mat hang néng san dat kim
ngach hon 30 ty USD, gép phan dua tong
kim ngach xuat khau ctia ca nudc dat trén
150 ty USD. Nhiéu mat hang néng san xuat
kh4u ctia Viét Nam chiém vi tri cao vé kim
ngach trén thi truong thé gioi, nhu: gao, ca
phé, cao su, hat tiéu,... Co cdu kinh t&€ néng
thon chuyén dich theo hudng tang ty trong
cong nghiép, tiéu thu cong nghiép, dich vu,
giam dan ty trong thuan néng nghiép. Cac
hinh thic t6 chiic san xudt nong nghiép doi
mdi theo huong lién két, hop tac. Da xudt
hién cac mo hinh lién két, hop tac hiéu qua
trong NNNT, gbép phan tang cuong hiéu
qua san xudt nong nghiép, thu nhap cta
nong dan. CNHHDH NNNT tao diéu kién
da dang hoa va nang cao thu nhap, cai
thién doi song nong dan, thu hep khoang
cach phat trién gitra cac vung, mién, dia
ban, nhét la gitta nong thon va do thi.

Cung voi qué trinh thyc hién chuong
trinh quoc gia xay dung nong thon moi, két
cdu ha tang kinh té - xa hoi noéng thon co
nhiéu doi mai, khoi sdc, dac biét trong
nhiing nam gan day. Hé thong ha tang giao
thong va cédc co s& van hoa - xa hoi, nhu
truong hoc, tram y té, nha sinh hoat cong
dong, diém buu dién - van héa x3,... ¢
nhiéu noi dugc quy hoach xay dung va hoat
dong hiéu qua, phuc vu nang cao doi song
van hoa, tinh than cia nong dan.

Nhing két qua dat duoc la rdt coban va
quan trong. Tuy nhién, trong qua trinh hoi
nhép, su phat trién NNNT nudc ta van con
bdc 10 nhitng han ché, bt cap. Day van con
la khu vuc cham phat trién trong méi quan
hé so sanh véi céac khu viee khac. Pau tu cho
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NNNT chua twong xing véi vi tri, vai tro
cta khu vuce kinh té quan trong nay. Co cdu
kinh té trong khu vuc néng thén chuyén
dich cham, ty trong nong nghiép con cao.
Mo hinh lién két bon nha (nha nuéc, nha
khoa hoc, doanh nghiép va nha néng) con
16ng 1éo, thiéu binh dang va kém hiéu qua.

Tinh quy hoach, ké hoach trong séan
xudt nong nghiép chua ro nét, dic biét
cham trién khai va thyc hién cac quy hoach
nganh hang, viing san xudt. Nong dan phat
trién san xudt theo kiéu “phong trao”. Tinh
trang dugc mua, mat gia hodac nong san
dén ky thu hoach khong tiéu thu dugc dién
ra thudmg xuyén.

Céc hinh thic t6 chiic san xudt nong
nghiép cham d6i mai, chua déap tng yéu
cau phat trién san xudt hang hoa, canh
tranh trong hoi nhap. M6 hinh kinh té ho
gia dinh van dang la pho bién & cac viing
nong thon. Kinh té trang trai, gia trai, mic
di dugc tao di€u kién phét trién nhung van
chiém ty & nho ca vé quy mo san xudt, st
dung lao dong. Cac mo hinh hop tdc méi
chi bao quat duogc vai khau ctia chu trinh
san xudt nong nghiép va co rat it hop tac xa
san xudt - kinh doanh hiéu qua trong co
ché thi truong. Phuong thiic san xuédt nong
nghiép chdm do6i maéi, van chii yéu dua vao
strc lao dong ctia ndng dan va kinh nghiém
canh tac truyén thong. Co gi6i hoa trong
san xudt nong nghiép mai chi dimg lai &
mot vai khdu ctia chu trinh san xudt. Viéc
ap dung khoa hoc - ky thuat vao san xuat
nong nghiép chua déap tng yéu cdu. Cong
nghé ché bién va bao quan sau thu hoach
lac hau, lam cho sdn phdm ctia néng dan
ludn chiu stic ép vé tinh thoi vu trong tiéu
thy, chat lugng thap, kém stic canh tranh
trén thi truong. Bén canh do, tinh trang 6
nhiém moi truong & mot s6 dia ban nong
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thon, nhatla & cc lang nghé, cac cum cong
nghiép da tré nén béo dong.

3. Pdy manh CNHHDH phét trién
NNNT bén vitng trong qu4 trinh hdi nhap

Muc tiéu trong qua trinh hoi nhép datra
la thong qua ddy manh CNHHDH dé phat
trién NNNT toan dién, theo huéng bén
ving, san xudt hang héa lém c6 nang sudt,
chat lugng, hiéu qua va stic canh tranh; xay
dung nong thon méi c6 két cau ha tang kinh
té - xa hoi hién dai; co cdu kinh t€ NNNT va
céc hinh thtic t6 chitc san xudt hop ly, gdn
nong nghiép voi phat trién cong nghiép va
dich vu theo quy hoach; xay dung xa hoi
nong thén 6n dinh, giau ban sic vin hba
dan toc, trinh do dan tri dugc nang cao, moi
truong sinh thai dugc bao vé.

Dé thuc hién t6t muc tiéu nay, trucc
hét, can tang cuong vai tro ctia Nha nuoc
trong CNHHDH NNNT. Thuc tién nhiéu
nudc cho thdy, linh viuc nong nghiép la linh
vuc dugce cdc nudce chi trong bao ho nhiéu
trong qua trinh hgi nhap va mudn phat
trién NNNT, vai tro cia Nha nuéc phai dat
lén hang dau. Nha nuoc can dau tu hon
nita phat trién két cdu ha tang NNNT; xay
dung két cau ha tang NNNT gén v6i sy phat
trién ctia cac do thi. Tiép tuc thuc hién
phuong cham Nha nudc va nhan dan cung
lam trong xay dung két cau ha tang NNNT
nhu da trién khai kha hiéu qua thoi gian
qua. Tang cuong dau tu cho néng nghiép,
nong dan, bao gom ca dau tu tryc tiép tir
ngan sach nha nuéc va dau tu gian tiép,
thong qua viéc ban hanh co ché, chinh sach
khuyén khich cac nguén vén dau tu vao
NNNT.

Nha nudc can thuyc hién tot cong tac
quy hoach, ké hoach phat trién san xudt
nong nghiép theo hudéng san xudt hang
hoa, ¢6 tinh téi thi truong ca trong nudc va

qudc té cing nhu an ninh luong thuc quoc
gia. Xay dung dé an tai co cdu cac linh vuc;
ra soat, diéu chinh quy hoach san xudt
nong nghiép hang hoéa cé chu y t6i thé
manh ctia moi dia phuong trén ca nudc.
Tién hanh ra soat, xac dinh, lua chon
nhig cay trong vat nuoi c6 lgi thé, co thi
truong; hinh thanh cdc viing san xudt hang
héa quy mé lon. D6i véi céc viing mién nui,
vung dong bao dan toc thiéu so cting theo
diéu kién cu thé dé lua chon phat trién cay,
con hang héa thay cho tu cung tu cép
nhdm tao ra 16i thodt cdn ban cho céng tac
x6a doi, giam nghéo.

Hai la, d6i moi quan hé san xudt trong
NNNT; xay dung va nhan rong cac mo hinh
lién két, hop tac san xudt hiéu qua trong
NNNT theo huong xudt phdt tir nhu cau
san xudt - kinh doanh, bao dam hai hoa
quyén lgi, trén co s6 tu nguyén va tuan theo
phép luat. Tlr d6, cac lién két, hop tdc moi
bén vimg va c6 stic song trén thuc té. Phat
trién cac hinh thic t0 chic san xudt phu
hop, hiéu qua. Thong qua viéc tong két
kinh nghiém, dé xuat co ché, chinh sach ho
tro phat trién, nhan rong cdc mo hinh san
xudt, quan ly hiéu qua trong thuc tién nhu
mo hinh hop tac, lién két tir san xudt dén
tiéu thy theo chudi gia tri nganh hang, lién
két san xudt theo canh dong méu lon gita
doanh nghiép v6i hop téc xa, t6 doi san
xudt hodc tryc tiép voi nong dan,... Day
manh qua trinh lién két gitra Nha nudc, nha
khoa hoc, doanh nghiép va nong dan, trudc
hét, tap trung & nhimg viing da phat trién
nong nghiép hang héa quy mo lén, nhu:
Téay Nam B¢ va Dong Nam B9, Tay Nguyeén,
dong bang song Hong,... nham thac ddy
hop téc, lién két tir san xudt, bao quan, ché
bién dén tiéu thu san phdm, giam chi phi,
nang cao hiéu qua va bao dam hai hoa loi
ich ctia cac bén tham gia.
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Ba la, tang cuong bao vé va cai thién
moi truomg néng thon, huéng toi sy phat
trién bén vimg. Thuc hién cac chuong trinh
nang cao nhan thtc clia nguoi dan, nhét la
nong dan vé bao vé moi truomg. Xt ly
nghiém cdc t6 chiic, cd nhan vi pham phép
luat bao vé moi truong. Phét trién NNNT
bén vitng ca vé kinh té - xa hoi va moi
truong, trong d6 can chuyén manh tir phat
trién theo chiéu rong, l1dy s6 luong lam muc
tiéu phdn ddu sang nang cao chat lugng,
gia tri gia tdng, hiéu qua, thé hién bang gia
tri va loi nhuén; dép tmg nhu cau ngay cang
cao clia nguoi tiéu dung trong nudc va du
sttc canh tranh trén thi truong thé gioi.

Bon la, tang cuong ap dung khoa hoc -
cong nghé vao san xudt nong nghiép; thic
ddy nghién cttu, chuyén giao va timg dung
khoa hoc - cong nghé. Tap trung nguén luc
dau tu nghién ctru, gidi quyét céc van de
quan trong, bitic xtic cia nén nong nghiép
hang héa; chong dau tu dan trai, kém hiéu
qua. Thic ddy timg dung sau rong khoa hoc
- cong nghé, dac biét cong nghé sinh hoc,
cong nghé thong tin vao san xuat, quan ly
nong nghiép, bao quan va ché bién nong
san. Uu tién nguon lyc cho cdc san pham
chti Iuc, c6 kha nang canh tranh trén thi
truong trong nudc va quoc té. Dong thoi,
tdng cuong dau tu co so vat chat ky thuat,
dao tao nhan luc phuc vu nghién ctru va
chuyén giao khoa hoc - cong nghé trong
nong nghiép & tat ca cac khau ctia chu trinh
san xudt. D6i méi co ché quan ly, nhatla co
ché tai chinh phuc vu nghién cou va
chuyén giao khoa hoc - cong nghé trong
linh viec NNNT. Khuyén khich sy tham gia
cua cic doanh nghiép trong viéc nghién
ctru, chuyén giao khoa hoc - cong nghé
trong nong nghiép. D6i moi va nang cao
hiéu qua cong tac khuyén nong, tap trung
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tao ra st chuyén bién ro nét, trén dién rong
dai voi cac loai san pham chi luc cia moi
ving, mién, dia phuong.

Ddy manh dao tao nghé cho nong dan,
nang cao chat lugng nguén nhan luc ctia
nganh nong nghiép. D6i méi phuong thiic
va nang cao hiéu qua dao tao nghé cho
nong déan; vu tién dao tao doi ngt ki thuat
vién ctia nganh, nhu can b¢ quan ly thay
nong, thi y, bao vé thuc vat, khuyén nong,
kiém lam, kiém ngu, can bd hop tac xa,
thuyén trudng, may truong tau danh bt ca
xa bo...

Nam Ia, tiép tuc ddy manh va nang cao
chat luong phong trao xay dung nong thon
moi. Ra sodt nang cao chét lugng cong tac
quy hoach, lap dé an. Ddy manh cong téc
tuyén truyén van dong quan ching; t6
chiic, huéng dan, ho trg dé nguoi dan chu
dong, tich cuc tham gia thuc hién cac noi
dung lién quan tryc ti€p t6i moi ho gia
dinh. Thyc hién dong bo cac noi dung vé
kinh t€& va xa hoi, bao dam an ninh trat tu,
bao vé moi truong, xdy dung Dang, cing co
hé théng chinh tri. Chi trong thuec hién cac
noi dung chinh la phat trién san xudt, tao
viéc lam va thu nhép cho nong dan. Trong
dau tu phat trién két cau ha tang ky thuat
chu y viéc lya chon uu tién nang cdp céc
cong trinh hién c6, nhat la cdc cong trinh
phuc vu san xudt)
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