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CHINH SACH HOTRG NHAM NANG CAO NANG LUC CANH TRANH
XUAT KHAU GAO TRONG BOI CANH HOI NHAP KINH TE QUOC TE

NCS. TRAN THE TUAN" -
NCS. TRAN MAI TRANG™"

Viét Nam Ia cuomg qudc vé xudt khdu gao trong nhiéu nidm, gid trj xudt khiu gao lién tuc
tang cd vé Iugng va chat, dua mdt hang gao tré thanh mdt hang xudt khiu chii Iyre ciia Viét
Nam, déng gop quan trong vao kim ngach xudt kh4u ctia cd nuéc, thiic ddy ting truong
chung ctia nén kinh té khing dinh dugc vj thé ciia Viét Nam trén thj truomg gao quoc té.
Tuy nhién, ch4t Irong khéng dong nh4t va tinh khéng 6n dinh ctia sdn phdm gao dang dnh
hudmg I6m t6i stec canh tranh ciia thuong hiéu gao Viét Nam trén thj truong thé gioi.

1. T6ng quan vé hoat dong xudt khdu
gao cia Viét Nam

a. Thi truong gao thé gioi

Thi truong gao thé gi6i dan trai & khdp
cac chau luc, ké ca cac nuoc chau Au va Bic
My (chi coi gao la lvong thuc phu) nhung
san lugng tiéu thu véoi mot khoi luong hang
triéu tdn gao moi nam, c6 thé thay st tiéu
thu gao 1a khong hé nhd. Vé san lugng gao
thi chau A 1a thj truong dimg dau, chiém
90% san lugng gao cua ca thé giéi. Theo tinh
todn cta T6 chiic Luong thyc va Nong
nghiép Lién hop quéc (FAO) san lugng gao
tiéu diing trén toan cau nién vu 2014 - 2015
dat 500,1 triéu tdn, tdng 2% so v6i mic 490,1
triéu tdn trong nién vu 2013 - 2014 va tang
nhe so vi mic 499,6 triéu tdn duoc du bédo
trudc d6. FAO thong bédo tong lugng gao
duoc giao dich trong nién vu 2014 - 2015 dat
41 triéu tan, giam nhe so v6i mc 41,3 triéu
tdn trong nién vu trudc, nhung tang 1,2% so
voi mikc 40,5 triéu tdn dugc du béo truoc do.
Nguyén nhan do nhu cdu vé gao ctia cac

qudc gia chau Phi tang 1én cuing véi nguon
cung gao doi dao ctia cac nudc xudt khau
gao (XKG).

b. Tinh hinh XKG ctia Viét Nam trong
thoi gian qua

Nam 2014, cac thi truong XKG chinh cua
Viét Nam bao gom: Trung Quéc dat 2,1 triéu
tdn (chiém 32%); Phi-lip-pin dat 1,4 triéu
tan (chiém 22%); chau Phi dat 800 ngan tdn
(chiém 12%); Ma-lai-xi-a dat 450 ngan tdn
(chi€ém 7%); In-d6-né-xi-a dat 350 ngan tdn
(chiém 5%); Cu-ba dat 300 ngan tan (chiém
gan 5%); céc thi truong khac khoang 1,1
triéu tdn (chiém 17%).

Nudrc ta hién git vi trf thir ba thé gioi vé
XKG sau Thdi Lan va An Do. Nam 2014,
XKG sang thi truong chau Phi da giam dén
gan 60%, do su canh tranh va chiém linh
thi treong ctia Théi Lan véi luong gao ton
kho cti va gid ré, khién thi phan gao Viét

* Hoc vién Khoa hoc xa hdi
** Vién Nghién ctru chau Phi - Trung Dong
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Nam & thi truong chau Phi chi con gao
thom Jasmine. Tai thi truong chau Au,
lugng gao xudt khiu clia nuéc ta cling giam
tuong duong, chiém toi 57% so vOi ndm
2013. Nguyén nhan la do gao Viét Nam vao
thi truomg nay phai dong thué cao, khong
canh tranh noi véi cac nudc duge huong hé
thong wu dai pho cap (GSP) va cac nuoc
dugc cdp han ngach nhap khdu véi mic
thué thap hon.

Tuy nhién, trong tinh hinh chung d6,
theo Hiép hoi Luong thuc Viét Nam (VFA),
XKG chdt lugng cao ctia Viét Nam nhimg
nam qua lai c6 muc tang truong an tugng.
Néu nam 2010, gao chat lugng cao xuat
khdu dat 216.000 tan thi dén nam 2014 dat
mtc ky luc trén 1,3 triéu tan. Gid gao chat
luong cao xudt khdu trong nam 2014 ¢ mc
380 - 620 USD/tdn, cao hon céc loai gao
khac. Ro rang, XKG chat lugng cao dang m¢&
ramot hudéng di méi vé thi truong hang chat
lugng cao. Nhu cau nhap khdu gao thé gioi
hdng nam khoang 34 triéu tan, trong d6 nhu
cau vé gao chat lugng cao khodng hon 3
triéu tdn, chi€m thi phan nho khoang 9%
nhung gid trung binh luén cao hon gia gao
thuong. Hién nay, Viét Nam da dong gop
dugc khoang 30% thi phan gao chat lugng
cao nay.

Bén canh su tdng trudong vé khoi luong
GXK, chat lugng gao xudt khdu cta Viét
Nam ngay cang dugc nang cao vé ca chat
lugng gao va chat lugng ché bién (phan
theo tylé tdm). Trong nhimg nam dau XKG,
ty lé tdm cao trén 25% chiém dén 80 - 90%
tong san luong gao nén stic canh tranh kém,
gid ca thdp. Hién nay, loai gao xudt khdu c6
chat luong cao la loai hat dai, it bac bung,
voi ty 1€ tdm thdp (tit 5 - 10%) c6 xu huong
tdng dan, trong khi d6 gao co6 chét lugng
trung binh (hat tron, bac bung, ty 1é tdim
trén 10%) c6 xu hudng giam dan. C6 dugce
diéu nay 1a do qua trinh dau tu vao khau lya
chon giong lia cho ndng sudt cao dé dua
vao san xudt. Tuy nhién, gao Viét Nam chu
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yéu xudt khdu sang cac nuoc dang phat
trién & chau A, con cac nuéc doi hdi gao
chat luong cao Viét Nam van chua dép ting
dugc va gan day cac thi truong nay c6 xu
hudng giam nhap khau gao tit Vigt Nam.

¢. Nhing chinh sdch ho tro-hoat dong XKG

Hién nay, nganh lda gao ctia Viét Nam
dugc hudng nhiéu chinh sach ho trg va trgr
cdp tir ngan sach nha nudc nhung chat
lugng gao van chuwa dugc néng cao, xudt
khdu véi gia thap, vi vay, Chinh phu ciing
nhu Ngan hang Nha nu6c da ban hanh
nhimg chinh sach co ban nham ho trg san
xudt lia gao, nhur:

- Trién khai cho vay mua tam trit thoc
gao. Vu dong - xuan, he - thu 2013 - 2014,
nham 6n dinh gid lia gao trong thoi ky thu
hoach & déong bing song Ciru Long ciing
nhu bao dam thu nhap 6n dinh va hop ly
cho nguoi trong lia, Ngan hang Nha nudc
da phoi hgp voi céc b, ban, nganh lién
quan cting nhu chi dao tryec tiép cac t6 chic
tin dung cung cép von cho hoat dong thu
mua tam trir 1 triéu tan lta vu he - thu ndm
2013 tai dong bang song Clru Long. Tinh hét
thang 4/2014, cac ngan hang thuong mai da
gidi ngan duogc trén 8.250 ty dong voi san
luwong gao quy déi la 980.000 tdn gao, vé co
ban dat ké hoach duoc giao. Vu miia nam
2014 - 2015, tiép tuc dua ra nhing tiéu chi,
phan bo chi tiéu cho céc tinh, thanh khu
vue dong bang song Ctru Long thu mua tam
trir 1 tri¢u tan gao.

- Trién khai thyc hién nhimg chinh séch
nham giam tén that sau thu hoach. Thuc
hién theo Quyét dinh s6 63/2010/QD-TTg
ngay 15/10/2010 va Quyét dinh s6 65/QD-
TTgngay 02/12/2011 ctia Thu tuéng Chinh
pht vé chinh sach hé tro nhim gidm ton
that sau thu hoach nong san, thiy san,
Ngan hang Nha nudc da ban hanh Thong tu
sO 22/2012/TT-NHNN ngay 22/6/2012
huong dan Quyét dinh s6 63/2010/QD-TTg
va Quyét dinh s6 65/QD-TTg. Dén dau nam



NGHIEN CUU - TRAO DOI

2014, Chinh phu ban hanh Quyét dinh s6
68/QD-TTg ngay 14/11/2013 thay thé hai
quyét dinh néu trén, trén co so do, Ngan
hang Nha nuoc ban hanh Théng tu s6
13/2014/TT-NHNN ngay 18/02/2014 quy
dinh moi t6 chtic, ho gia dinh, ca nhan dau
tumday moc thiét bi nham giam tén that sau
thu hoach, nhu dau tu kho du tr@, kho lanh
(ké ca kho lanh trén tau danh bét thiy hai
san) duogc vay von ho trolai sudt 100% trong
2 nam dau va 50% trong nhitng nam ti€p
theo. Tinh dé&n hét nam 2014, téng s0 tién
gii ngan cho nhimg doi tuong nay dat hon
1.700 ty dong.

- Trién khai cho vay thi diém phuc vu
Chuong trinh phét trién nong nghiép. Thuc
hiéen Nghi quyét s6 14/NQ-CP ngay
05/3/2014 ctia Chinh pht, Thong doc Ngan
hang Nha nuoc da ban hanh Quyét dinh SO
1050/QD-NHNN ngay 28/5/2014 quy dinh
vé viéc cho vay thi diém d6i voi cac mo hinh
lien két trong chubi san xudt va tiéu thu san
ph4m nong nghiép, cdc mo hinh tmg dung
khoa hoc - cong nghé cao trong san xudt
nong nghiép. Cac ngan hang thuong mai
thuc hién cho vay thi diém déi voi khach
hang c6 muc dich lién két theo chudi tu
khau san xudt, ché bién dén tiéu thu san
phém; cac dy 4n tmg dung khoa hoc - cong
nghé cao. Cac muc lai sudt cho vay t0i da
doi voi cac du dn vay thudc chuong trinh thi
diém duoc ap dung nhu sau: cho vay ngdn
han 1a 7%/nam; trung han 10%/nam; dai
han 1a 10,5%/nam. Theo Quyét dinh s6
2662/QD-NHNN ngay 16/12/2014 cua
Ngan hang Nha nugc, cac mic 1ai sudt noi
trén duoc diéu chinh giam 0,5%/nam.

2. Mot s6 kién nghi nham néng cao nang
luc canh tranh XKG

Bén canh nhimg két qua dang ghi nhan,
san xudt, XKG cuta Viét Nam hién nay van
dang tiép tuc doi dién voi nhiéu kho khan,
thach thic. Nhu cdu nhap khdu ctia mot s6
thi truong truyén thong khong 6n dinh,

canh tranh gay gdt vé gia ca va chat lugng.
Dé nang cao nang luc canh tranh XKG, xin
duoc dé xudt mot s6 ki€n nghi sau:

Mot I3, vé chinh sédch tin dung hé tro
hoat dong XKG: chinh sach trg cdp tin dung
cho doanh nghiép thu mua tam trix can
duoc thuc hién ro rang dé bao dam tinh
hiéu qua ctia chinh sach, bdo ddm néng dan
c6 14i it nhét 30%, doanh nghiép can thu
mua truc tiép tirnguoi nong dan chitkhong
thong qua thuong ldi nhu hién tai. Chinh
sach tin dung cting cdn huéng dén viéc ho
tro cho céc hop tac xa nong nghiép trong
viéc tam trit lta khi gia lda trén thi truong
xudng thdp, déng thoi hé trg cho nong dan
khoan tin dung dé trang trai cdc nhu cau
cdp béach. Viéc gia lta gao tang lén thi cac
ho sé c6 kha nang hoan tra lai tién tam tng.
Khi thuc hién chinh sach tin dung nhu vay
sé gitip nguoi nong dan dugc huong loi truc
tiép tir chinh sach ciia Nha nuoc.

Hai la, chinh sdch vé ddu tu: dé hoat
dong XKG tan dung duoc loi thé ctia minh,
Nha nudéc can tap trung diéu chinh co cdu
dau tu va du tu dong bo cho ca qua trinh
s&n xudt - ché bién - xudt khdu. Nha nuoc
can xéc dinh trong tam linh vuc dau tu, khu
vuc ddu tu (d4u tu cho viing san xudt lta
gao tap trung, phat trién h¢ thong giao
thong van téi, trung tam giao dich...) theo
dinh huong dugc néu trong cic nghi quyét
ctia Dang vé viéc xay dung dong bo céc loai
thi truomg, tao moi truong cho sy van dong
ning dong cia hang hoa theo co ché thi
truong co trat tu.

Ba la, hoan thién nhimg quy dinh vé
diéu kién ctia doanh nghiép XKG: can n6i
16ng quy dinh déi voi hoat dong kinh doanh
XKG dé tranh tinh trang tap trung vao mot
s6 doanh nghiép xudt khau l6n. Viéc tap
trung vao mot s@ it doanh nghiép khién cac
doanh nghiép nay c6 xu huéng tim cac thi
truong xudt khdu cac 16 16n can loai gao
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chét lugng thap voi gia ré thay vi tim kiém
xudt khdu tai cdc thi truong can loai gao
chdt luong cao. Chinh sach nén huong dén
viéc tao diéu kién cho cac doanh nghiép
lién két voi nong dan dé san xudt cac giong
laa chat lugng cao, lia hitu co, dic san dia
phuong c6 thi truong dau ra 6n dinh, lgi
nhuan cao va tinh canh tranh cao.

Bén Ia, quy hoach va xay dung ving
nguyén liéu: cu thé héa quy hoach viing
nguyén liéu da duoc duyét bang ké hoach,
dau tu von, khoa hoc - cong nghé dé phat
trién san xudt ltia hang héa pht hop véi yéu
cau XKG trong thoi ky hoi nhap kinh t€ quac
té sau rong. Noi dung quy hoach, ké hoach
va dau tu cho viing lia gao xudt khau phai
bédm sat nhu cau thi truong gao thé gioi
trong thoi dai méi. Ngoai ra, trong cong tac
chi dao can trién khai cac giai phap dong bo
dé bién cac quy hoach thanh thuc t€, trong
do6 quan tam dén giai phap khuyén khich
tich tu va tap trung dat lta trong viing quy
hoach lta xuét khdu & dong bang song Ctu
Long, Nam Trung B va dong bang song
Hong nham timg budc hién dai hoa quy
trinh san xudt lta dé nang cao chat lugng
gao xudt khdu.

Ndam Ia, hinh thanh, xdy dung mang luoi
thu mua, van chuyén lia gao: tit nhimg
d4nh gia vé cac hinh thic giao dich thu mua
lia gao xudt khau & Viet Nam hién nay, cac
nha nghién ctru déu nhdn manh tdm quan
trong ctia viéc hinh thanh va phét trién hinh
thiic giao dich theo hop dong bing van ban.
Voi nhimg uu thé vuot troi ctia phuong thiee
nay nhu 6n dinh viing nguyén liéu; 6n dinh
va dong déu vé chat lugng san phdm; 6n
dinh khach hang; 6n dinh va phat trién san
xudt - kinh doanh, cting v6i nhiing han ché
trong thyc té€ hién nay, viéc hinh thanh
mang luéi thu gom va van chuyén lia gao
xudt khau sé gop phan thic déy qua trinh
hién dai hoa khau sau thu hoach, tao co s&
cho hoat dong XKG.
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Sau la, tdng cuong nghién ctu céng
nghé khoa hoc vé cay giong, phan bon va
thiiy lpi: Nha nudc va céc s, nganh can tap
trung dau tu cho cong tac nghién ctru lai tao
giong, dau tu d6i moi cong nghé ché bién,
bao quan. Ngoai ra, Nha nuoc cling can wu
tién cho céc cong trinh thiy loi & céc viing
lia xudt khau dé thuc hién tudi tieu khoa
hoc. Xudt phét tir thuc trang ctia nganh lda
gao Viét Nam hi¢én nay, nganh nong nghiép
rdt can ap dung céc tién bo khoa hoc - ky
thuat dé giam gia thanh nham tiép tuc tan
dung loi thé canh tranh ve gia thanh san
xudt thong qua cac bién phap déng bo vé
khuyén nong, chuong trinh giong, chinh
sach tiéu thu néng san thong qua hop dong.

Bdy 1a, da dang héa thi truong xudt
khau: cac thi truong truyén théng cua Viét
Nam tap trung chti yéu & khu vic chau A,
Dong Au, Trung Dong va chau Phi. Cling véi
thi truong truyén théng duogc git vimg,
nhimg thi truong méi da dugc mé thém
trong thoi gian gan day, nhw: EU, My, Nhat
Ban, Ot-xtray-li-a. Giai phép thi truong cin
trién khai theo huoéng da phuong hoa, da
dang hoéa, mét mdt, on dinh nhtng thi
truong da c6, mdt khdc, can tich cuc mo
rong thi truomg mai, nhat la cac thj truong
yéu cau chat lugng gao cao. Dong thoi, cting
can phai tich cuc nghién ciu, du bao thi
truong dé kip thoi diéu hanh hoat dong
XKG hop ly va hiéu quar
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