Giai phap tang canh tranh xuat khau gao cua Viét Nam

TS. Phan Quan Viét

Tém tdt: Trong kim ngach xudt khdu hang néng san Viét Nam, chi€ém ty trong cao van la xust khdu gao. Xuat
khau gao khong nhitng gép phan thiic ddy tang truéng chung ca nén kinh t€, ma con dan khang dinh duoc vi
thé ctia Viét Nam trén thi truong gao qudc té. Nhung nhimg con s6 ma mat hang gao tao ra dugc trong qua cac
nam van chua tuong xiing véi gia tri va tiém nang cta mot qudc gia nong nghiép dong vai trd hét sirc quan
trong. Ngoai ra, con mét thyc t€ nira la mac du van duy tri xuat khdu gao ting manh, da mang vé nhiéu ngudn
thu 16n cho ngan sach nhung gia lai thdp hon so v6i cac nudc xuat khau gao khac (Thai Lan, An D6). Tac gia
mudn danh gia cai nhin vé thyc trang xuét khdu gao ctia Viét Nam, chi r6 nhting thach thitc trong hoat dong
xudt khau gao va dau la nguyén nhéan va dé xuat nhang giai phap nao dé nang cao kha nang canh tranh clng
nhu ddy manh xudt khdu ctia mat hang ltia gao Viét Nam hién nay? D6 ciing 1a diéu ma tac gia mudn dé cap

va trao ddi trong bai viét nay.

1. Dat van dé

Hién nay, lia gao cua Viét Nam da cé mat & trén
135 quéc gia trén thé gioi. Tuy nhién diéu d6 khéng cé
nghia xudt khdu gao ctia nudc ta da that su phat trién
bén vimg trong nhing nam ti€p theo. Nhinmg van dé
can phai néi com trong xuat khiu gao nhu: chat luong
gao con thap, chénh léch gia xudt khdu cua Viét Nam
va thé gidi con lon. Kha nang canh tranh cua Viét Nam
trén thi truong thé gi¢i chu yéu dua vao gia thap, thi
truong khéng 6n dinh. Hé théng thu gom xuédt khiu
con yéu kém, don lé nén chua phu hop va dap ung
dugc nhu cu xudt khdu. Quan ly diéu hanh cua cac
Bo, nganh lién quan con cham, thiéu linh hoat, chinh
vi thé viéc xudt khdu gao cua Viét Nam con kém hiéu
qua va thua thiét nhiéu. S6 lugng xudt khdu cua ta
nhiéu song lai phai ban véi gia thap vi chua hap dan
v6i khach hang quéc té. Bén canh dé6 1gi ich ctia nguoi
nong dan san xuat lda gao cho xudt khiu khong dugc
dam bao, gia tri gia tang tir san pham cu6i cung khong
¢6 sy phan bé cong bang gitta cac chu thé tham gia
san xudt kinh doanh lua gao, trong d6 ngudi nong dan
thuong bi thua thiét. Piéu dé khién cho hiéu qua cua
xudt khdu cang nhu nang lyc canh tranh cia mat
hang lia gao Viét Nam con thap, thi€u tinh bén viing.

2. Thuc trang xudt nhap khau gao

Vé san lugng va kim ngach: Sau hon 20 nam lién
ti€p xuat khau gao trén quy mé I6n, Viét Nam da vuon
1én tré thanh nudc xudt khau gao Ion thir 2 thé gi6i
(chi sau Thai Lan) va c6 lic da ding dau thé gici
(2012) v6i mitc déng gop gan 92 triéu tdn va miic binh
quan 4,5 triéu tdn/nam cho thi truong gao thé gidi.
Xudt khdu gao tang vé lugng, nhung gia tri lai khong
tang hoac tang ¢ téc do khong tuong xumg (Bang 1).

Vé co cdu va chdt luong gao xudt khdu: Trong
nhimg nam qua, chét lugng gao xuit khdu cua Viét

Bing 1. Xuat khau gao ciia Viét Nam, 2008 — 6/ 2013

Nam  |Khoi lwgng (tri¢u tan) | Trigia FOB (tj USD
2008 4,67 2,663
2009 6,05 2,464
2010 6,75 2,912
2011 7,10 3,507
2012 7,72 3,450
2013 6,58 2,418
2014 6,85 2,789

Nguén: Hiép hoi lwong thice Viét Nam (VFA)

Nam tuy da dugc cai thién, song van thap hon so véi
cac nudc xudt khdu gao chinh trén thé giéi. Hién cac
loai gao xuat khau phdm cdp cao cua Viét Nam khong
nhiéu va chu yéu vén la loai gao phdm c4p trung binh.
Trong ty trong xudt khdu gao nam 2001 thi gao chat
lugng cao (5% tam) chi€ém 25%, gao t&m 25% chiém
32%, gao 100% tam chiém 5%. P&n nam 2010, ty trong
gao 5% tam cing chi tang lén khoang 30%, gao 7%-
10% tdm chi€ém khoang 8%, cac loai gao 15% tam va
25% tdm chi€m ty trong 16n nhét t6i trén 55% kim
ngach xudt khdu. Nam 2012, Viét Nam da ddy manh
dugc xuat khdu gao cao cdp vai ty 1é chi€m hon 46%.
Gao phdm cap thap chi chiém hon 11%.

Vé thi truong xudt khdu gao cua Viét Nam: Viét
Nam da mé rong thi truong ra trén 135 quéc gia va
vung lanh th6. Nhin chung, cho dén nay thij truong gao
cua Viét Nam da cé sy phat trién dang ké, khong
nhimg vé chiéu réng ma con theo chiéu sau.

Chau A 1a thi truémg nhap khau gao 16n nhat cta
Viét Nam, chiém 77,7% téng luong gao xuat khau cua
cd nudc (tuong duong 6 trieu tan). Nam 2014,
Indonesia, Phillipines va Malaysia van ti€p tuc la ba thi
truong nhap khau truyén théng. Tiém nang tiéu thy
gao cua cac thi truong nay van con kha 16n, tuy nhién,
theo USDA, trong vai nam t6i, lugng gao xuét khiu cua
Viét Nam sang céc thi truong nay sé bj thu hep dan.
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Theo béao cao ctia USDA, Viét Nam dang muén ti€p
can thi truong méi dé ddy manh xuét khau. Vigt Nam
da xudt khau gao dén Chile va Haiti trong nam ngoai
va dang tim cach mé rong thi phan tai Tay ban cau.

Vé gid gao xudt khdu cia Viét Nam: Gia trung binh
xuét khdu gao mua vy 2010/2011 vao khoang 493
USD/tan so véi muc gia 479 USD/tan trong mua vy
2009/2010 va mitc gia 406 USD/tdn trong mua vu
2008/2009. Nganh gao tuy c6 thé ty hao véi ky luc méi
vé luong gao xuét khdu, nhung lai khong thé vui boi
gia gao giam manh so v6i nam 2011. Do gia gao xuét
khéu giam manh nén loi nhuan cia cac doanh nghiép
xudt khdu gao la kha th&p. Loi nhuan ctia néng dan
trong lda cang giam di kha nhiéu, vi gia lia gao hang
héa trong nude giam kha nhiéu so véi nam 2011. Véi
3 loai gao xuat khdu chinh cta Viét Nam la gao 5%
t&m, 25% tdm va gao thom déu co gia thap hon so voi
cac nudc xuét khdu gao khac nhu Thai Lan, An Do,
Pakistan.

3. Thuc trang nang luc canh tranh lia gao VN hién
nay

Trong théi gian vira qua thj truong xuat khau gao
ctia Viét Nam vén 1a thi treomg c6 siic mua thap thiéu
tinh bén vitng, chti yéu la thi truong doi hoi phdm cap
san phdm khong cao (Chau Phi, Trung Qudc,...). Chat
luong gao xuat khdu cta Viét Nam con kém, gao 5%
tdm, gao nép, gao thom maéi chi€ém khoang 50%. Chat
lugng gao xudt khau thdp do mét s6 nguyén nhan
chinh nhu: Do néng dan vén stt dung nhang loai giong
kém chat luong (tu dé giong); San pham gao cap thap
van duoc thi truong tiéu thu vai s6 luong lon; Cong
nghé ché bién lac hau, cac cong vig¢c sau thu hoach
chua dat duoc tiéu chudn lam that thoat mot luong
gao dang ké. Gia gao xudt khau cta Viét Nam thap
hon gia gao xudt khau ctia mot s6 nudc nhu Thai Lan,
An Do, My vi thé kim ngach xudt khédu tang cht yéu la
do tang khéi lugng xuét khau.

Nhimg tén tai ctia san phdm lia gao hién nay:

- Chu yéu gia tang vé khoi luong: Nhing con s6
tang truong lién tuc vé Khéi lugng gao xuat khau lai
bao dong mot thuc t&€ dang lo vé xudt khdu gao. Xudt
khau gao nam 2011 va 2012 khong thoat khoi can
bénh “tich cuc ban ra khi gia thap, con khi gia tang thi
co lai” nhu thuc t€ da timg xudt hién va gan day nhat
la nam 2008.

- Loi ich ctia nguoi néng dan thdp trong chudi gid
tri xudt khdu gao: Ngudi néng dan tryc tiép san xuat
ra lia gao xuét khdu chi dugc huéng chua dén 2/5 19
ich thu dugc tix xuat khdu gao. Nguoi nong dan la
nguoi tryc tiép san xudt ra lia gao nhung loi ich ma ho

dang nhan dugc la qud thép, trong khi d6 thuong lai va
cac cong ty xudt khau thi chi can nhimg khau don gian
da c6 thé thu loi gap nhiéu lan.

- Tinh bén ving cua xudt khdu gao chua bao dam:
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Chat lugng gao xudt khau thap dan t6i gia thap vi vay
kim ngach xudt khdu gao khéng tang tuong ximg voi
san lugng gao xudt kh4u. Xét vé kim ngach xudt khau,
trong s6 3 qudc gia xudt khau gao l6én nhat thé gici hién
nay (Viet Nam, An Do, Thai Lan) thi Viét Nam lai dimg
& hang cudi cung. Vi thé cang xuét khau nhiéu gao,
tinh bén vimg cang khong dam nét. Vi vay, Viet Nam
khéng nén qua ban tam véi vi tri thi nhat hay thir nhi
trong xuat khau gao. Vi vi tri thit nhat hay tha nhi chua
chédc mang lai sy giau 6, sung tic ma c6 thé la mot cai
by v6i nhiéu 4o tudéng va mang lai nhiéu i ro.

4. Cic gial phap nham nang cao kha nang canh
tranh xuat khau Viét Nam

- Hoan thién hé théng xuét khdu gao: Duy tri s6
luong doanh nghiép cé du kha nang vé trir lugng kho,
nang suat ché bién gao xuat khau tham gia xudt khau;
han ché su & at qua muc cua cac doanh nghiép con
non kém vé kinh nghiém, yéu vé tai chinh. Tranh xuat
khdu thiéu kiém soat, ban pha gia, tranh tinh trang huy
hop dong da ky két véi khach hang khi gia ca bién
dong, tao an tugng xdu vé nha xudt khau gao Viét Nam.

Hiép hoi Luong thuc Viét Nam can quan Iy tich cure
hon trong ang ky hop déng xudt khau gao; phai la noi
cung c4p thong tin vé gia xuat khdu va chi phi ché
bién - xudt khau; phdi hop cac nganh c6 lién quan
nhu hai quan, thué... nham ngan chdn gian lan gia
bén trong dang ky hop déng xudt khéu gao.

- PAu tu déng bo khoa hoc cong nghé dé hién dai
héa san xuat: Xay dyng hé théng co s vat chat phuc
vu san xuat. Pay la diéu kién tién quyét dé san xuat c6
hiéu qua. Hé théng nay can phai dugc trang bi hién
dai, déng bo, dam bao suic canh tranh cta lia gao. Co
s& ha tang can ugc chu trong nhéat ¢ cac khau san
xudt, ché bién, déng go6i bang viéc lap dat, sir dung
cac mdy moéc mai, cong sudt cao, ché tao, 1ap rap va
mua sam thiét bi thu hoach lia dé tang co gi¢i hoa thu
hoach va giai quyét thi€u hut lao dong nong nghiép ¢
céc ving trong lia quy mo lon.

PAu tu nghién ctu cac tng dung khoa hoc cong
nghé nhu: xuc ti€n nhanh viéc binh tuyén cac loai
giéng lua dac san cua cac dia phuong, hinh thanh quy
gen vé giong lda chat lugng cao dé xudt khdu. bong
thoi, Nha nuéc can phat huy vai tro chi dao cuascac
co s& nghién ctu chinh la céac vién, truong dai hoc,
doanh nghiép, nong truong... tham gia nghien ctu.

- Phat trién va xay dyng thi truong muc tiéu: Nha
nuée can tao lap méi quan hé thuong mai voi cac
nuge c6 nhu cau lén vé xuét khdu gao, tranh thi khai
thac cac m6i quan hé dé ky cac hiép dinh xuat khau
gao hoac cac ban thoa thuan phéi hop, hop tac voi
cac nuéc dé tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh
nghiép hoat dong, dong thoi c6 thé hé tro cho cac
doanh nghiép tim kiém thi truong bén ngoai. Trong
qua trinh xudt khdu gao, can tranh thi gay dyng uy tin
thuong mai quéc té déi voi cac ban hang, timg buoc
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tao thoi quen tiéu dung gao Viét Nam, tir d6 ddy manh
xudt khau chi€m linh thi truong.

+ Thi truong EU: Nang cao chét lugng gao vi day la
mot thi truong réat cé tiém nang, dam béao chét luong
gao va gitr chir tin trong giao dich, buén béan, ting
budc xudt khau tryc ti€p gao Viét Nam vao khu vuc
nay.

+ Thi truomg My: cdn ma rong quan hé dé c6 mirc
xudt khau gao 6n dinh vao thi truong My noéi riéng
cang nhu cac nuéc chau My néi chung.

+ Thi truémg Nhat Ban: ¢6 yéu ciu chat luong cao
nén can dau tu trang thiét bi, nang cao chat lugng san
pham mai thé ¢6 thé vao dugc thi truong Nhat Ban voi
murc bao ho doi véi mat hang gao kha cao.

+ Thi truomg Trung Pong: 1a khu vuc ¢6 nhu cdu
cang nhu kha nang thanh toan, giao dich thuong mai
qudc té€ cao, ¢6 nhiéu co hoi cho cac nha xuat khiu
gao cta Viét Nam.

Vé chinh sdch ctia nhé nude

Thu nhat, Nha nude nén can nhéc lai viée duy tri co
ché diéu hanh xuat khdu gao theo céach an dinh khéi
lugng gao xudt khiu, va cach thitc phan bé chi tiéu
cho hop déng xuat khau tap trung. Pé can bang cac
loi ich quéc gia vé khai thac loi thé san xuét va xuéat
khau gao dé tang kim ngach xudt khau, bao dam lai
lgi ich kinh té cho néng dan va déng thoi bao dam gia
luong thye phu hop cho khu vue dé thi va nguoi tiéu
dung luong thuc, viéc ap dung céng cu thué linh hoat
thay cho céng cu han ngach vira cé tinh kha thi, wra
c6 hiéu qua tét hon. Khi &p dung co ché€ thué xuét
khdu, Hiép hoi luong thuc sé quay tré vé vai tro ding
ddn cua mot hiép hoi nganh nghé la dai dién cho loi
ich hop phap ctia cac thanh vién, nghién ciru va cung
cdp thong tin thj truong, diéu phéi viéc xudt khau cia
cac thanh vién théng qua co ché dau thau lai cac hop
déng xudt khau luong thyc cdp Chinh phu véi mire
thué xuét khau xac dinh.

Thit hai, can phai ton trong cac quy luat thi truong
va hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép xu4t khiu
song song voi viéc bao dam an ninh luong thyc va
binh 6n gia. Vi vay, phai tach riéng vai tro du trir luong
thuc quéc gia ra khoi hoat dong kinh doanh cua
doanh nghiép. Piéu kién tién quyé&t phai la dau tu vén
xdy dung hé théng kho chita quéc gia phuc vu muc
tiéu du trir quéc gia, bao dam an ninh luong thuce va
binh 6n gia va xay dung quy binh 6n gia luong thuc.
bay manh hoat dong thu mua du trix khi gia ltia noi dia
xuéng thdp dua trén quy binh 6n gia vira gitp bao bao
an ninh leong thuc vira gidp tao ra mat bang gia an
toan cho nguoi san xuat. Khi c6 nhu cdu xuét khdu
gao, Nha nudc c6 thé ban ra mot phan lugng laa du
trit nay cho cac cong ty.

Thit ba, dé cai thién co ché thu mua gao xuat khau,
cing nhu thay déi co ché van hanh ctia nganh hang
lda gao, can ap dung chinh sach quy dinh kinh doanh

xudt khau gao la hoat dong kinh doanh c¢6 diéu kién.
Céc doanh nghiép xudt khau phai dat mot quy mé vén
nhét dinh, phai ¢6 hé théng kho chita, nha may xay
xat ché bién & mot ngudng t6i thi€u, c6 dau tu phat
trién viing lia nguyén liéu riéng trong quan hé lién két
doc v6i nguoi san xudt mdi duge phép kinh doanh
xudt khdu gao. Cang can quy dinh bat budc cac doanh
nghiép nay phai xuét khdu gao véi thuong hiéu riéng
ctia minh dé nang cao trach nhiém véi chét lugng hat
gao quoc gia.

~r ~
5. Ket luan
g

Pé nang cao hiéu qua cing nhu nang luc canh
tranh cuia xudt khdu gao trong béi canh méi cua Viét
Nam va cua thé gidi, can déi méi quan diém vé xuat
khau gao va thyc hién dong bo téng thé cac giai phap
lién quan dén san xudt, ché bién va xuét khdu gao.
Cac giai phap phat huy tac dung doi hoi phai c6 su
phdi hop dong bo va khoa hoc gitta céc chinh séach,
gitta nha nudc véi nha doanh nghiép, nha khoa hoc va
nha nong. Tac gia dé xudt moét sé giai phap dua trén
nguyén tac can ban la ton trong quy luat thi truong,
quan hé cung cau. Vai tro diéu phéi ctia Nha nude can
dugc nhan manh & cac chire nang binh 6n gia, du trir
qudc gia, diéu tiét ngudn thu bang céng cu thué xudt
khéu va cai thién yéu t6 dau vao cho san xuét liia gao.
Chitc nang du tri quoc gia nén duge sir dung nhu la
céng cu chinh dé bao dam an ninh luong thye va binh
6n gia. bé giam chi phi san xuét va that thoat sau thu
hoach, can kiém soat chi phi dau vao va cai thién co
giGi héa thu hoach. Co ché xuat khiu nén dugc thay
déi theo hudéng ap dung cong cu thué xuat khau. Can
thi€t coi hoat dong kinh doanh xuat khiu gao la nganh
kinh doanh cé diéu kién dé thuc ddy viéc hoan thién
quy trinh thu mua, duy trt, ché bién, xuat khau nhim
mang lai nhiéu gia tri gia tang nhat va dat dugc phan
phdi gia tri gia tang hop 1y./.
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