CHiNH SACH TAI KHOA VIET NAM GIAI DOAN 20112015
VA MOT SO BE XUAT TRONG THOI GIAN TOI

TS. PHAN THI LINH - Bai hoc Ngdn hang TP Ho Chi Minh

Trong nhifng ndm qua, hé thdng chinh sdch tai khéa ciia Viét Nam dd cé nhimg budc cdi
cdch quan trong, timg budc tiép cdn véi cdc chudn mu'c chung ctia thong 1€ quoc té, dam
bdo an ninh, an toan tai chinh quéc gia. Hé théng chinh sdch tai khéa da gop phdn quan
trong trong huy déng, phan bé, sit dung va qudn Iy 6 hiéu qud cdc ngudn luc tai chinh,

phucvu cho cde muc tiéu vé phdt trién kinh té - xa héi cia ddt nuéc.

Chinh sach tai khéa ctia Viét Nam
giai doan 2011 - 2015

Vé thu ngén sdch nha nuéc

Nhitng ndm qua, Viét Nam da thyc hién nhiéu
bién phép cai cach manh mé hé thong thu ngéan
sach, qua d6 gop phan dong vién hop ly cac nguon
lyee tlr san xuat va cdc ngudn lye tie tai nguyén, dat
dai vao ngan sach nha nudéc (NSNN). Giai doan
2011- 2015, do tinh hinh kinh t€ khé khdn dong
thoi thue hién chinh sach gian, giam thué va thao
gd khé khidn cho doanh nghiép (DN) khién tac
dong dén giam thu NSNN, nhung tong thu NSNN
tdng cao so véi truéec nam 2010. Téc do tang thu
hang ndm binh quan khoang 9,3%, ty 1é dong vién
tir thué va phi vao NSNN van chiém khoang 21%
GDP tuy thdp hon giai doan 2006-2010 (23,6%)
nhung van theo yéu cau cua Nghi quyét Qudc hoi,
xdp xi v@i cac nude trong khu vuece.

Bén canh d6, co cdu thu NSNN ciang co sw
chuyén bién theo huéng dam bao bén virng hon
véi tang ty trong cdc khoan thu tir san xudt kinh
doanh va tiéu dung nhu thué gia tri gia tang
(GTGT), thu nhdp doanh nghiép (TNDN), thu
nhap cd nhan (TNCN). Tuy t6c d¢ téng thu giai
doan 2011-2015 ctia cac khoan thu tir thué TNDN,
TNCN, GTGT thap hon so vdi giai doan 2006-2010
do chinh sich gidn, giam, gia han thu€, mé rong
co s& thué, diéu chinh thué€ sudt khuyén khich
san xudt nhung tdc do tang thu cta cac khoan thu
nay van cao hon so v6i tdc d¢ thu NSNN. Toc do
téng thu binh quan giai doan 2011-2015 cta thué

38

TNDN (khong k€ dau tho) la 9,9%, thu¢ TNCN la
15,4% va thué GTGT la 13,3% cao hon mic tang
9,4% ctia thu NSNN.

Pong thoi, s phu thudc cia thu NSNN vao
cac khoan thu “khéng thuong xuyén” nhu thu tu
giao quyén st dung dat, tir ban nha thudc so htru
nha nuéc trong tong thu NSNN c6 xu hwong giam
dan. Ty trong thu dau tho trong co cdu thu NSNN
cling giam tir 28,8% giai doan 2006-2010 xudng
20,9% giai doan 2011-2015; so sanh voi GDP, mirc
d6 dong vién NSNN tir dau tho cling giam tie 5,3%
xudng 3,3%. Xét co cdu thu theo linh vuc, nganh
cho thdy, thu NSNN da c6 chuyén bién theo chiéu
huéng tich cye v6i xu hudng tang ty trong thu
ndi dia (phan 4nh mitc dong vién tit noi bo nen
kinh t&) tir 58% giai doan 2006-2010 1én 67% giai
doan 2011-2015, dén nam 2015 chiém 70% tong
thu NSNN.

Vé chi ngén sdch nha nuéc

Thuee hién chi truong that chit chi tiéu cong,
giai doan 2011-2015, chi thudng xuyén, mic du van
tang, nhung duoc kiém soat theo huéng khong
tang chi cho cac chinh sach méi, ma chi tang do
ting quy md cac khoan chi va tang chi nham dam
bao an sinh xa hdi trong bdi canh nén kinh t& gap
nhiéu khé khan. Theo Bd Tai chinh, t6c d6 tdng
chi thuong xuyén da giam manh, tir 24% nam 2011
va 29% nam 2012, xudng con 15% nim 2013. Udc
thyc hién nam 2014, chi thuong xuyén tang 4%
so voi nam 2013, dy todn nam 2015 tang 8% so
vGi wée thue hién nam 2014. Chi NSNN da dam



bao bé tri ngudn luc cho viéc thyce hién cac nhiém
vy phat trién kinh té€ - xa hdi quan trong cua dat
nudc, tang chi cho cong tac dam bao an sinh xa
hoi va x6a doi, giam ngheo.

DP6ng thoi, cai cach vé co ché, chinh sach quan
ly NSNN da gép phan cung cd ky cuong, ky luét
tai chinh; thuc hién phén cdp ngan sach on dinh,
tao diéu kién thuan lgi cho viéc xay dung va diéu
hanh ngan sach cua céc cdp, nang cao tinh chu
dong va trach nhiém cua céc co quan, to chirc, ca
nhan trong viéc quan ly va st dung NSNN. Ché
d6 cong khai tai chinh dugc cai thién va trién khai
thire hién ¢ cac cap ngan sach. Quy mo chi NSNN
binh quan giai doan 2011 - 2015 uwéc dat 28,%
GDP, t6c do tdng chi binh quan dat 16,1%.

Xét co cau thu theo linh vuc, nganh cho thay,
thu ngan sach nha nuéc da cé chuyén bién
theo chiéu hudng tich cuc véi xu huéng ting
ty trong thu néi dia (phan anh miic dong vién
tir ndi bd nén kinh té) tir 58% giai doan 2006-
2010 Ién 67% giai doan 2011-2015, dén nam

NSNN ciing da dwgc co cdu lai dé tang chi cho
gido duc - dao tao, khoa hoc - cong nghé, y t€,
van hoa thong tin, bao vé moi truong, dap tng
dwoc cac muc tiéu dé ra theo cac Nghi quyét cta
Dang va Qudc hoi. Nguon von NSNN da duwoc
tap trung uu tién cho cac du an két cdu ha tang,
giao thong, thuy loi, cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia quan trong. Chi thwong xuyén giai doan
2011-2015 ¢ mirc binh quan 65,7% tong chi NSNN,
tang 10% so vdi giai doan 2006 — 2010 (binh quan
55%). Viéc thuc hién diéu chinh tién luong, ché
d6 phu cap cong vu va ban hanh nhiéu chinh sach
an sinh xa hdi da tiép tuc tac dong dén co cau chi
NSNN giai doan 2011 — 2015, dua ty trong chi cho
con nguoi trong tong chi thuong xuyén tang thém
6% so voi giai doan 2006 — 2010 ttr murc binh quan
62,2% lén mirc 68,2%...

T6c do tang chi dau tu phat trién tuy cé xu
huéng giam trong nhitng nam gan day do diéu
chinh chinh séch tai khoa, song van chiém khoang
19,4% tong von dau tu toan xa hoi giai doan 2011
- 2015, dam bao thuc hién hiéu qua cac uwu tién
dau tu ctia nha nudc, tap trung vao cac hé théng
giao thong, thuy lgi quan trong; dau tu thuwe hién
chuyén dich co cau kinh té, phat trién ha tang
khu vgc mién nti, Tay Nguyén, vung kho khén...
Nhiéu chwong trinh, dg an 16n da dwoc hoan
thanh, ha tang kinh t€ - xa h¢i ¢6 budc cai thién

2015 chiém 70% téng thu ngan sach nha nudc.
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quan trong, da gép phan ting nang lyc ctia nhiéu
nganh kinh té...

Vé cdn déi ngdn sdch nha nudc

Trong bdi canh kinh t& phét trién khong thuan
lgi, taing treong khong 6n dinh, anh huong dén
thu NSNN ciing nhu ap lyc ting chi NSNN dé
phuc héi va 6n dinh kinh t€ vi mé ciing nhw tang
kha ndng huy dong ngudn luc cho dau tw phat
trién nén nhitng ndm qua, Viét Nam da cha dong
diéu hanh bdi chi NSNN theo huéng linh hoat,
chdp nhéan boi chi cao & mot s6 thoi diém dé cé
thém ngudn luc cho dau tw phat trién va hd tro
tong cau. Dong thoi, Viét Nam ciing chi dong
thiyee hién mot s6 bién phap dé giam mitc boi chi
ting cao nhu wu tién st dung mot s6 khoan tang
thu dé giam bdi chi NSNN... Theo d6, mtkc boi chi
thue t€ thye hién duoc gitr & mirc Qudc hoi cho
phép, binh quan boi chi NSNN giai doan 2011-
2015 dat 5,1% GDP.

Cong tac quan ly ng cdng, ng nuwdc ngoai clia
qudc gia dang dan dugc ddi mdi, hé théng vin
ban phap ly vé quan ly ng cong nhu ban hanh va
to chitc thye hién Luat Quan ly no céng, ting
budc ti€p can dan vaoi cac thong 16 t6t qudc té, tinh
toan va xdc dinh céc chi tiéu gidm sat ng cong, ban
hanh quy chélap, sir dung va quan ly quy tich lay
tra ng, xay dung chwong trinh quan 1y no trung
han... d&€ dam bao ng trong muc gidi han an toan,
giam thi€u phat sinh nghia vu ng va no rti ro cao.
Caéc chi s6 lién quan dén n¢ cong, ng nudc ngoai
qudc gia van duoc duy tri trong mic gidi han an
toan. Xem xét danh gia cta Ngan hang Thé gidi
va Td chitc Tién té qudc t€ vé chat luong quan ly
ng cong cua Viét Nam dwa vao chat luong chinh
sach va thé ché trén co s6 5 chi tiéu danh gia “mitc
d6 rui ro cia ng nudce ngoai” la gid tri hién tai ng/
GNI, gia trj hién tai no/xudt khdu, gia tri hién tai
ng/thu NSNN, nghia vu ng/xudt khdu, nghia vu
no/thu NSNN cho thay, Viét Nam c¢6 chi s6 chét
luong thé ché va chinh sach (CPIA) xép loai tét.
Trong giai doan qua, ty trong ng trong nudc trong
tong no cong dang c¢é xu hudng cao hon ng nuwdce
ngoai va tang tit 43% nam 2010 1én 54,5% nam
2014 gop phéan lam giam rai ro vé ty gia va sy phu
thudc vao ngudn vén bén ngoai, gép phan dam
bao an ninh tai chinh qudc gia.

Khuyén nghi chinh sach

B&i canh tinh hinh kinh t& - chinh tri trong nuée
va thé gigi con nhiéu kho khan va khé lwong, kinh
té chau Au chwa phuc hbi, xung dot dia chinh tri
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§ NGHIEN CUU - TRAO DI

& mot s6 khu vyc, dic biét gid dau thé gidi giam,
chinh séch tién té khé luong cua Trung Qudc...
dang dat ra nhiéu thdch thitc 16n cho Viét Nam
trong diéu hanh chinh sach tai khéa. Hién nay,
khong gian chinh sach tai khéa da chét hep, chi
NSNN da & mtrc cao, cac chinh sach mién, giam
thué da duoc thiec hién trén dién rong, bdi chi da
vuot muc tiéu dé ra, ng cong cling tiém can muc
tran Qudc hoi cho phép. Vi vay, dé dat duoc cac
muc tiéu phét trién kinh t€ - xa hdi, thi trong thoi
gian t6i cdn phai dua vao cac chinh sach khac dé
phét trién bén viing, nhu: Chinh sach tién t¢, tin
dung; chinh séch diéu chinh co cdu xudt - nhap
khau dé phat trién nén san xuat c6 kha nang canh
tranh cao; dong thoi, can c6 bién phap huy dong
cac nguodn lyc cia khu vige te nhan va ngu6n tiét
kiém trong dan cw d€ phat trién kinh t€. Doi voi
chinh séch tai khoa, trong thoi gian toi can chi y
mot s6 van dé trong tam sau:

Thai gian qua, Quéc hdi, Chinh phii da thuchién
nhiéu chinh séch, gép phan thao g& khé khan
cho san xuat, kinh doanh, hé trg thi truéng.
Viéc thuc hién cac chinh sich trén da lam giam
ty Ié déng vién tir thué, phi, 1é phi so véi GDP
tir 26% binh quén giai doan 2006-2010 xuéng
con 23% binh quan giai doan 2011-2014.

Thit nhit, ti€p tuc thuc hién chinh sach tai khoa

thit chit, tiét kiém chi tiéu, co cdu lai cac khoan
chi, bao gém ca chi dau tw va chi thuong xuyén;
khong ban hanh céc chinh sach maéi lam tang chi
hodc gidm thu ngén sach. Bi canh nén kinh t&€ con
nhiéu khé khin, trong khi nhitng hd tro tir phia
Nha nude lién quan dén chinh séch thué da duoc
m¢ rong trong may nam qua, viéc ti€p tuc hd tro
DN thong qua cat giam thué 1a khé thuc hién. Do
d6, chinh séch ho tro nén chuyén sang huéng tao
thuan lgi cho DN théng qua cai cach tha tuc hanh
chinh, gitp tiét kiém chi phi cho viéc tudn tha
chinh sach thué.

Thit hai, nghiém taGc thyc hién khu6n kho chi
tiéu trung han va k& hoach dau tu cong trung han
theo chi dao ctia Thu tuéng Chinh pht. Phat huy
két qua dat dwgc trong thoi gian qua, B6 Tai chinh
can tiép tuc nang cao chat lwong cong tac du bao
thu, khic phuc tinh trang chi vuot dy toan. Thuc
hién t6t ky luét tai khda, dam bao an ninh, an toan
tai chinh qudc gia.

Thit ba, theo d&i chat ché dién bién gid dau thé
gidi dé co cac diéu chinh chinh sach thich hop.
Thuee hién t6t cong téc thu ngén sach, dén doc cong
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tac thu ng, ting thu ndi dia dé bu de”ip giam thu
ngan sach tir dau tho va thu tir xudt - nhdp khau.
Vé trung va dai han can ra soat cac chinh sach thu,
nghién ctru ban hanh cac chinh sach thu noi dia
khac, nhu: thué tai san/thué bat ddng san dé€ giam
sit phu thudc caia NSNN vao ngudn thu tir dau,
ting cuong sy bén ving ctia thu ngan sach.

Thiz tw, ddy nhanh viéc thyc hién co ché ty chu
d6i véi cac don vi sy nghiép cong lap theo Nghi
dinh s6 16/2015/ND-CP, ngay 14/02/2015 va Nghi
quyét s6 77/NQ-CP, ngay 24/10/2014. Qua do,
timg burdce diéu chinh co ché gia dich vu sw nghiép
cong cling nhuw co ché phan b6 ngan sach cho khu
viee sy nghiép cong, ting cuong tinh tw chu caa
khu vizc ndy dé co cau lai chi NSNN, chuyén tit co
ché& bao c4p cho don vi cung cdp dich vu sang hd
tro truc ti€p cho cdc d6i twong thu huong thudc
dién chinh sach d€ dam bao co hoi tiép can dich
vu su nghiép céng cho nguoi ngheo...

Thit nidm, ddy manh hop tac cong - tu theo Nghi
dinh s6 15/2015/ND-CP, ngay 14/02/2015, thu hut
cdc ngudn von tir khu vie tu nhan dau tu vao xay
dung co s8¢ vét chét ha tang dé hd trg xu hudéng
giam; cua dau tu cong do thu ngan sach giam,
dong thoi, chia sé ganh ndng vé von va rui ro gita
khu virc cdng va khu viee tu, nang cao tinh hi¢u
qua va chét lwgng quan ly, dau tu va str dung cac
du an déau tw.

Thi sdu, xu hudng giam 1di suat huy dong trén
thi trudng von trong nudc va viéc nang cao tin
nhiém qudc gia trén thi truong von qudc t€'la diéu
kién thuan lgi cho viéc co cdu lai danh muc no
cong theo hudng tang ky han va giam lai suat trai
phiéu chinh pht, gép phan ting tinh an toan va
bén vitng ng cong.
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