S KINH TE THE G161 _

biéu hanh chinh séch tdi khéa nhdm &n dinh

chu ky kinh té trén thé giéi:

am y cho Viét Nam'

NGUYEN THI NGUYET
CHU MINH HOI

hinh sdch tai khéa cé thé la mét cong cu hiéu qua trong viéc tao lap suw 6n dinh méi
triong kinh té vi mé. Nhung mot khi cdc chudn muce hay quan diém lanh manh vé
chinh sach tai khéa khong dugc tudn thu hay theo dudi hop 1y, né ciing cé thé la nguyén nhén
lam cho tinh trang suy thodi kinh té tré nén nghiém trong. Bai viét nghién ctu mot sé truong
hop diéu hanh chinh sdch tai khéa trén thé gidi gian vdi muc tiéu duy tri hay én dinh chu ky
kinh té; rut ra bai hoc kinh nghiém va ham y chinh sdach cho Viét Nam trong béi ngay cang hoi

nhdp sdu vao nén kinh té thé gidi.

Tu khéa: chinh sdch tai khéa, tham hut ngdn sdch, no cong, tai khoan vang lai.

T i&n trinh cai cach toan dién nén kinh
t&€ Viét Nam bat ddu tu cudi nam
1986. Sau gan 30 nam, Viét Nam ti& mot
nuée nong nghiép ngheéo nan da gia nhap
nhém cac nude ¢6 thu nhap trung binh thap
va dat nhiéu thanh tuu trong phat trién kinh
t€ - xa hoi. Trong tién trinh nay, kinh t& Viét
Nam duge ghi nhan da trai qua it nhat hai
giai doan suy thoai. Lan thi hai tit nam 2008
dén nay, Chinh pht d& nd luc thue thi nhiéu
chinh sach nhim dua nén kinh t& quay trd
lai quy dao tdng trudng cao, bao gdm chinh
sach tai khéa nhiam gia tang téng cau. Tuy
nhién. trong khi thAm hut ngin sach van &
muc cao va ng cong lién tuc tang, thi ting
truéng GDP c¢6 xu huéng gidm manh trong
giai doan 2011-2013; chi c¢6 d4au hiéu ting
vugt vao nam 2014, nhung khong bén viing
va van con thap xa so véi giai doan trudc
khung hodng. Két qua nay c6 nhiéu nguyén
nhéan, nhung dudng nhu hiéu niang caa chinh
sach tai khoa ¢ Viet Nam la khong dang ké
va tham chi c6 nhiting tac dong tiéu cuc.
Chinh sach tai khéa néi riéng va cac chinh
sach nham gia tang tong cAu noéi chung vé 1y
thuyét chi ¢6 hiéu dung khi duge thuc thi
trong diéu kién cac nhan t6 nhu ning suit,
nang lic canh tranh, trinh d6 cong nghé co
kha ning cai thién phia cung.
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1. TAm quan trong cta diéu hanh
chinh sach tai khéa déi véi 6n dinh
chu ky kinh té&

1.1. Khdi niém co ban lién quan

Chinh sach tai khoa (CSTK) 1a mot trong

hai chinh sach diéu hanh kinh t€ vi mé co
ban cta cac chinh phu. CSTK dude thuc thi
thong qua nhiing thay d6i chu yéu trong chi
tiéu va cac chinh sach thué khéa hay chuyén
nhugng ctia cac chinh phii. V@ 1y thuyét, c6 3
CSTK co ban, bao gom: (i) CSTK trung lap,
la chinh sach cAn bang ngan sach, tic chi
tiéu chinh pht dudge tai tr¢ hoan toan bang
nguoén thu cua chinh phti; (i) CSTK md réng,
la chinh sach ting cudng chi tiéu chinh pha
va/hoac giam bét muce thué; (iii) CSTK théit
chit, 1a chinh sach cat giam chi tiéu chinh
pht va/hoic tiang thué. Ngoai ra, khi xem xét
vai tro cua CSTK trong mdi quan hé véi chu
ky kinh té, c6 hai loai chinh sach la thuan
chu ky (pro-cyclical), cting goi 1a CSTK cung
chiéu va phan chu ky (counter - cyclical),

Nguyén Thi Nguyét, TS., Vién Nghién ciu quan ly
kinh t&€ trung uong; Chu Minh Hoi, ThS., Vién Kinh t€
Viét Nam.

1. Nghién ctu nay dugc tai trg boi Quy Phat trién
khoa hoc va cong nghé quoc gia (NAFOSTED) trong dé
tai ma so 111.99-2013.43.
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ciing goi 1a CSTK nghich chiéu. CSTK duge
xem la thuan chu ky khi mot chinh phu thue
hién mdé rong tai khéa trong thoi ky kinh té
tang trudng on dinh va thit chit tai khéa
trong thoi ky kinh té€ suy thoai. Nguge lai,
CSTK phan chu ky dién ra theo huéng khong
gian tai khéa dude mé rong vao thoi ky kinh
t& suy thoai va that chit vao thoi ky kinh té&
tang trudng 6n dinh.

1.2. Tam quan trong cua chinh sdach

tai khoa déi véi on dinh chu ky kinh

o

te

Trén ly thuyét va thuc té, CSTK c6 vai tro
dang ké trong viéc tao ra tac dong téi phat
trién kinh t&. Khai quat nhét, c6 thé nhan
thdy tAm quan trong cia CSTK théng qua
mot s6 chdc ning co ban cua chinh sach nay
sau day.

Thiz nhédt, CSTK trén ly thuyét 1a mét
cong cu nham khac phuc that bai cta thi
truong, phan bo c¢6 hiéu qua st dung cac
nguoén luc trong nén kinh té thong qua thuc
thi chinh sach chi tiéu va thué khéa. Chang
han, chinh pht st dung ngan sach dé cai
thién cac dich vu cong nhu: dich vu phap ly;
chéng doc quyén, téi pham; nang cip hé
thong thong tin, thanh toan... qua d6 lam
tdng ndng suit va hiéu qua cua khu vuce tu
nhén.

Thit hai, CSTK c¢6 chic nidng nhu mot
cong cu phan phéi va tai phan phéi tong san
pham quéc dan. Muc tiéu ctia chinh sach lic
nay la nham diéu chinh phan phéi thu nhap,
cd hoi, tai san, hay cac rui ro ¢6 ngudn goc tix
thi truong. Ham ¥ khi d6 1a CSTK nhéam tao
lap mét su 6n dinh vé mat xa hoi dé tao ra
mdi truong 6n dinh cho didu tu va tang
truéng. Hién nay, nhiéu qudc gia Chau A
dang chuyén sang dinh hudng chinh sach
nham dat dude tang trudng bao trum
(inclusive growth), cu thé hon 1a huéng téi
giai quyét van dé bat binh déng, nghéo déi
va hoa nhap xa héi (ADB, 2014).

Thi ba, CSTK hudéng t61 muc tiéu tang
truéng va dinh hudéng phat trién. Tang
trudng (thu nhap), truc tiép hay gian tiép
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déu 1a muc tiéu cudi cung cua CSTK. Mot
cdu phan trong chi tiéu coéng la chi cho dau
tu phat trién thuong tip trung vao cac du an
x4y dung ha ting ky thuat. Cac du nay c6
nhiing dinh huéng uu tién vao mét s6 nganh,
khu vde hay ving, qua d6 CSTK kién tao
nén tang va dinh huéng phat trién. Diéu
chinh tidng hodc giam thué suidt hay ban
hanh thué méi ciing la cong cu nhiam kich
thich hay han ché phat trién mét nganh hay
linh vuc kinh t& nao dé.

Thi tw va rat quan trong, CSTK c¢6 thé
duge ap dung nhim 6n dinh ting trudng
kinh té. Vao thoi ky kinh t& suy thoai, san
xuft dinh tré, that nghiép ting cao thi mot
CSTK mdé rong véi liéu lugng du lén dude
thuc thi ding thoi diém c6 thé gitp san
lugng ctia nén kinh t&€ nhanh chéng phuc héi.
Ty 1& th4t nghiép ¢ Hoa Ky trong thoi ky
khung hoang nhiing nam 1930 luén 6 mc 2
con s0, du chinh quyén Roosevelt thuc hién
vd s6 chuong trinh thic day kinh té& tinh
trang nay chi ding lai vao nam 1941, khi chi
tiéu chinh phu trén quy mé 16n cho hoat
dong quin su dudc thuc hién (Feldstein,
2009). Day dugc coi 1a bang chiing ré rang
ung ho ly thuyét vé chinh sach tai khéa cua
truong phai kinh té& hoc Keynes. Tuy nhién,
CSTK ctng c6 thé tré thanh nhan to gop
phin lam suy thoai kinh t& tré nén tram
trong hon, ma vi du dién hinh 1a Hy Lap
hién nay. Ngoai ra, md rong chi tiéu cong
thong qua dau tu caa khu vde kinh té nha
nuée ciing c6 thé gay tac dong lan at dau tu
nhan va sau dé tac dong tiéu cue téi tang
trudng.

1.3. Yéu té chinh anh hudng dén hiéu

luc chinh sdch tai khéa trong én dinh

chu ky kinh té

Mot khi trang thai tai khoa thay doi sé
kéo theo lam thay d6i chu ky kinh té. Tuy
nhién, hiéu lge CSTK — danh gia qua 3T
(ding lde - Times, ding muc tiéu — Targeted
va kip thoi - Temporary) lai phu thudc nhiéu
vo dac diém ctia nén kinh t& (IMF, 2008).
Dic diém dau tién d6 1a mic do phat trién
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cua nén kinh té. Kaminsky, Reinhart va
Vegh (2004) va IMF (2008) da phat hién ra
rang, CSTK phan chu ky c6 tac dong vua
phai & cac nude phat trién, nhung hdu nhu
khéng c6 tac déng trong nhiing nén kinh té
dang phat trién. Cac nude phat trién véi nén
tai khéa lanh manh c¢6 du dia dé chinh sach
tai khéa phat huy tdc dung phan chu ky
trong thoi ky khung hoang. Nguge lai, cac
nudc dang phat trién khéng cé thing du
ngan sach thuong phai ap dung chinh sach
tai khéa thuan chu ky dé tranh céac rai ro
khuing hoang n¢ céng va nhiing tac dong
khéng mong mudn téi ting trudng kinh té.
IMF (2008) cho ring, kich thich dua vao
thué hiéu qua hon so véi dua vao chi tiéu,
dic biét 12 ¢ cac nude dang phat trién. Diéu
nay diat ra mot van dé la CSTK théng qua
chi tiéu ¢6 khuynh huéng giy bat 6n dinh &
cac nén kinh t& dang phat trién hon la gép
phan giam bién doéng chu ky kinh té.

Hiéu luc cia CSTK d6i véi 6n dinh chu ky
kinh t&€ con phu thudc rat lén vao do tré
chinh sach. Cac chinh pht thuéng mat nhiéu
thoi gian dé nhan dang su suy thoai kinh t&
(Fatas va Mihov, 2000) va cac quoc hdi mét
nhiéu thoi gian dé théng qua céac giai phap
tai khoa (Buti, 2001). K&t qua 1a, dén khi cac
quyét dinh dua ra, CSTK hiém khi duge diéu
chinh theo nhiing thay déi thuc t& cia nén
kinh t& (IMF, 2008). Khi d6, cac chinh sach
du duge thiét ké tot thi vAn co thé khéng phit
hop v6i bdi canh va cac van dé mdi phat sinh.

Ngoai ra, tac dong ctia CSTK d6i véi 6n
dinh chu ky kinh t& con phu thudc vao béi
canh kinh t& va phan ting chinh sach cua cac
yéu s6 kinh t& khac. Chinh phu c¢6 khuynh
huéng dé dai trong viéc ndi 16ng tai khéa hon
la thét chat va mot khi giai phap dude thue
hién sé dan dén nguy cé tham hut va ng cong
ting nhanh (IMF, 2008). Khi d6 ba truong
hop ¢6 thé xay ra. Thi nhdt, hoc thuyét Tan
6 dién cho ring tham hut ngan sach c6 thé
gy ra hién tudgng thoai lui dau tu tu nhan
(crowding-out). Sargent va Wallace (1981)
va Barro (1990, 1991) nhan dinh, su gia tang
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chi tiéu chinh phu va cac bién phap tai trg
thAm hut (nhu tang thué, tang ng cong) tao
ra su gia tdng tong mdc tiéu dung, giy ap
luc 1ai sudt cho nén kinh t& va lam giam dau
tu tu nhan. Theo d6, tham hut ngén sach co
thé lam tang gia va lam giam san lugng san
xuét cua nén kinh t€. Nhu vay, viéc ndi long
chinh sach tai khoa sé gay tac dung ngudc
d6i v6i on dinh chu ky kinh té. Tha hai,
quan diém theo truong phai Keynes nhu
Eisner (1989) hay Heng (1997) cho rang
tham hut ngan sach tao ra nhiing tac dong
tich cuc d6i véi kinh t&€ vi mo khi thdc day
ddu tu tu nhan. Tuy nhién, hiéu qua nay
thuong chi x4y ra trong bdi canh tong ciu
sut giam manh va trong ngan han. Vé dai
han, khi nén kinh t& quay tré lai mic san
lugng tiém ning, viéc gia tang tham hut
ngan sach c6 thé gay ra nhiéu rui ro, dang
ké nhat 1a lam phat. Thi ba, 1a tinh trang
trung tinh cta CSTK theo hoc thuyét
Ricardo. Tiéu biéu cho truong phai nay la
Barro (1990), cho rang tham hut ngan sach
khong tac dong téi tang trudng kinh té trong
c4 ngdn han va dai han. Tham hut do tang
chi tiéu hay giam thué ctia chinh phu & thoi
hién tai sé phai tra gia bing ting thué trong
tuong lai dé tai trg tham hut. Hiéu duge diéu
nay, dan ching sé tang tiét kiém bing vdi
mic ting thué trong tuong lai va sé khong co6
bat ky su tac dong nao 1én 1ai suat, dau tu tu
nhan hay cac bién vi mé khae. N6i cach
khac, néi long tai khéa khong cé tac dong gi
dén 6n dinh chu ky kinh té.

2. Panh gia chinh sach diéu hanh tai
khéa & mét s6 qudc gia trén thé
gioi

2.1. Nghién cvu truong hop Chi-lé

Thu ngin sach cua Chi-lé phu thude lon

vao trién vong tang trudng GDP va bién dong
gia déng nguyén liéu. Trong hai thap nién
1990 va 2000, bién dong tang trudéng GDP
cua Chi-lé 1a vua phai, ti mic binh quén
3,5% trong thap nién trudc xuéng muc binh
quan 2,2% trong thap nién sau. Trong khi do,
thi gia dong nguyén liéu trong cung thoi ky
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nay da bién déng kha manh, ting 5,5 lan
(Nguyén Thi Nguyét va cong sy, 2013). Vi
vay, Chi 1é da thuc thi chinh sach tai khoa
véi cach tiép can dam bao chi tiéu chinh phu
khong bi tadc ddng manh khi cé céc cd sde 16n
vé nguédn thu. Ky vong vé tiang truéng GDP
va gia dong nguyén liéu sé duge ding dé dua
ra cac gidi han cho chi tiéu cua Chinh phu.

Nam 1986, Quy binh 6n kim loai déng véi
tai san ban dau la 2,56 ty USD dugc thiét
lap ¢ Chi-1é nhu mét phin diéu kién dé ciu
tridc lai ng (Ministry of Finance, 2015). Day
la nén tang cho quy téc tai khéa ngay nay
cta Chi-lé. Nguyén téc cia Quy binh on la
gtti khoan doanh thu tit cAc ngudn lgi tu
khai thac va xudt khau dbng vao tai khoan
tiét kiém trong ngan hang va su dung vao
giai doan kinh té kho6 khin. Nam 2007, Quy
nay déi thanh Quy binh 6n kinh té& xa hoi va
dude st dung dé tai trg thAm hut ngan sach
va chi tra ng céng.

Tu nam 2001, Chi-1é da thiét 1ap mot quy
tdc quan 1y cong cu tai khéa, dit tiéu chi
bén viing va 6n dinh tai khéa/vi mé 1én hang
d4u. Chi-lé da déu dan theo chu ky diéu
chinh thiang du ngin sach ctia minh phai 6
mic it nhat 1% GDP. Dén nam 2008, muc
titu duge giam xubéng mdc thiang du 0,5%
GDP. Piém dic biét trong thuc thi CSTK
phan chu ky ctia Chi-1é chinh 14 6 co ché giao
phé nhiém vu cho cac uy ban hay cac nhém
chuyén gia doc lap ude lugng xu hudng tang
trudng kinh t€ va dién bién gia dong nguyén
lidu (déng déng gop khoang 16% vao tong
ngudn thu tai khéa ctia Chi-1é). Vao gitia moi
nam, cac nhéom cé6 nhiém vu diéu chinh cac
danh gia xu hudng trong trung va dai han,
chuyén cac quy trinh danh gia thanh cac con
s6 gan v6i mot tap hgp nhiing tham s6 vé
thu€ sudt va chi tiéu, dé dua ra udc tinh can
can ngan sach. Trén co s6é d6, néu nhu can
can udc lugng c6 khac biét véi muc tiéu da
dat ra, Chinh pht sé tién hanh diéu chinh
ké hoach chi tiéu cho t6i khi dat duge mtc
can bang theo muec tiéu (Nguyén Thi Nguyét
va cong su, 2013).
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Nam 2006, Chi-lé ban hanh Luat Trach
nhiém tai khéa (FRL - Fiscal Responsibility
Law). Trudc nam 2013, nudc nay khoéng cé
héi dong cé van tai khéa, nhung ho thanh
lap 3 iy ban ddc lap truc thude Bo Tai chinh
v6i chiic ning chinh 14 ¢6 van vé chinh sach
tal khéa (Klaus Schmidt-Hebbel, 2012a) va
duge thé ché héa trong FRL. D6 la: (i) Uy
ban ¢6 van xu thé tang trudng GDP (ACTG -
Advisory Committee for Trend GDP); (i) ij
ban c¢6 van vé gia dong tham khao (ACRCP -
Advisory Committee for Reference Copper
Price); (iii) iy ban c¢6 van tai chinh vé Quy
trach nhiém tai khéa (AFCFRF - Advisory
Financial Committee for Fiscal Responsibility
Fund). Trong d6, hai uy ban dau tién c6 vai
tro quyét dinh téi diéu tiét chinh sach tai
khoéa cua Chi-lé. B6 Tai chinh sé st dung du
béo trung han vé ting trudng cac yéu to san
xudt cia ACTG dé dua ra cac du bao vé xu
huéng GDP. Trong khi d6, ACRCP dua ra
udc tinh vé gia dong trong dai han trén thi
truong quéc té. Du bao xu huéng téing
trudng GDP va gia déng nguyén liéu tai
nim hién hanh chinh 14 co s lap ké hoach
ngéan sach ctia Chinh phu.

Tuy nhién, nhiing ude tinh cua ACTG lai
thap hon rat nhiéu so véi nhiing du bao dudge
thuc hién trudc dé6 vé toc do ting truong tiém
ning cua nhiing nim nay, khoang hon 5%.
Diéu nay ham y su diéu chinh ting udc lugng
khoang cach san lugng theo thoi gian sé di
kém véi su diéu chinh giam du toan chi tiéu
chinh phu. Néi cach khae, khi cac diéu kién
khéac dudge giti nguyén thi chinh phua da thuc
hién chinh sach tai khoéa thu hep (Klaus
Schmidt-Hebbel, 2012b). ACRCP dua ra udc
lugng diém vé gia dong thé gidi (tai San giao
dich Kim loai London) cho mét thap ky tiép
theo. Khi gia dong thuc té tang theo thoi gian,
ude tinh xu huéng gia déng tuong lai sé duge
diéu chinh ting dang ké, nhung khoang cach
gifta gia uwdc tinh va gia trung binh thuc té
tuong lai sé dude duy tri khoéng d6i trong thap
ky dé6. Diéu chinh tdng chi yéu vé gia dong
dai han sé di kém véi diéu chinh ting du toan
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chi tiéu chinh phu. Cé nghia 1a khi nhiing yéu
t6 khac khong déi thi Chinh pht da thuc hién

chinh sach tai khéa néi long (Klaus Schmidt-
Hebbel, 2012b).

HINH 1: Téc do tang trudng va can can ngan sach cta Chi-lé giai doan 2002 - 2013
(% GDP)

lO’O It om oy o s
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Nguon: World Bank (2015).

Trong nhiing nim tiAng trudng cao
(2002-2007), can cAn ngan sach cua Chi-lé
van luén dat mic thing du, tham chi dat
8,4% GDP nam 2007 (hinh 1). Nhu vay, su
diéu hanh chinh sach tai khéa cia Chinh
pht, théng qua quy tdc quan 1§ ciu trdc
ngin sach 1%, da giap xay dung va duy tri
mot nén tai khéa lanh manh. Thuc té cho
thdy, nhiing nim sau dé6 khi cuéc khung
hoang tai chinh toan cdu 2008 xay ra, ngan
sach cua Chi-l1é da bi thAm hut nhung miic
tham hut la thap, vao khoang 4,2% GDP
nam 2009. Sau d6 can cin ngan sach nhanh
chéng phuc héi lai mic thiang du sau gan
hai nam, dat 1,3% GDP vao nam 2011.
Piéu nay c¢6 thé hiéu dude 1a do nhd vao
nén tang lanh manh cta tai khoéa, Chinh
pht Chi-1& c6 thé cht dong thuc hién cac
cong cu tai khéa phan chu ky nham khac
phuc hau qua do téng cdu suy gidm. Tém
lai, chinh sach tai khéa cua Chi-lé d¢a déng
val tro quan trong trong viéc ngin can tinh
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thuan chu ky cua tai khéa, gop phin én
dinh chu ky kinh té.

2.2. Bai hoc tw khung hodng no cua

Hy Lap va so sanh voi México

Khtng hoang ng cong cua Hy Lap bat
nguon tu théi quen tiéu "hoang" trong khi
ngudén thu chinh phu lai yéu. Trong thoi ky
2001-2007, trong khi chi tiéu chinh phu
ting 87% thi thu chinh phu chi tang 31%,
khién cho ngin sach thAm hut vugt qua
mtc cho phép 3% GDP ctia Uy ban Kinh t&
va tién té cua EU (TrAn Thi ThanK Hoa,
2011). Theo nhan dinh cta nhiéu nha quan
sat thi b6 may céng quyén céng kénh va
thiéu hiéu qua ¢ Hy Lap la nhéin té chinh
diang sau su tham hut ctia qudc gia nay.
Ngoai ra, viéc gia nhap Eurozone tao diéu
kién cho Hy Lap thu hiat dau tu, ti€p can
dude v4i ngudn von tin dung lai suat thap,
nhung lai chi tiéu qua tay (phan 16n cho co
s6 ha tAng) ma hAu nhu khéng quan tam
dén cac ké hoach tra ng.
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HINH 2: Tang trudng GDP va can can ngan sach ctia Hy Lap giai doan 2002 - 2013
(% GDP)
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Nguén: World Bank (2015).

Tu lac gia nhap Eurozone vao gita ndm
2001 cho dén khi khiing hoang tai chinh toan
cAu nd ra vao nam 2008, toc d6 tang trung
binh hang nam cua Hy Lap 1a 4,3% so véi
mic trung binh cua khu vuc Eurozone la
3,1%. Tuy nhién ngan sach nuéc nay ludn
nam trong tinh trang tham hut véi mic
trung binh 5% GDP/nam, trong khi tinh
trung binh cho toan khu vuc Eurozone, con
s0 nay chi ding lai 6 mtc 2%/niam. Cung véi
thdm hut ngan sach, cAn cdn vang lai cta
quéc gia nay cang lién tuc bi thAm hut, trung
binh vao khoang 9% GDP hang nim (so véi
mic trung binh cua toan khu vuc Eurozone
la 1%) (Tran Thi Thanh Hoa, 2011). Pé bu
dip cho khoan tham hut kép nay, Hy Lap da
di vay trén thi truong vén qudc té va trong
subt mét thap ky trude khi dién ra cude
khting hodng tai chinh toan cAu nam 2008,
Chinh phti nay da vay mugn kha ning né ti
bén ngoai. N¢ chinh phu trong giai doan
2000-2008 cua Hy Lap binh quan da ¢ mic
trén 100% quy mé GDP, trong khi dé binh
quan ctia nhém 18 nuée trong khéi dong tién
chung chi hon 70% GDP (Hansjorg Herr,
2015). Trong diéu kién mtc ng cong cao nhu
vay, Hy Lap lai tiép tuc ndi long tai khoa ¢
miic 16n hon nhidm phan t@ng lai Anh hudng
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ti khiing hoang toan cdu 2008-2009. Day la
nguyén nhan khién khting hoang ng cong da
c6 ddu hiéu xay ra vao nam 2009 khi tham
hut ngéan sach da lén t6i 15,2% GDP va ng
chinh phu trung uong da trén 133% GDP (dit
liéu Ngan hang Thé giéi).

Sang nam 2010, mét goéi ctiu trd khan cdp
tri gia 110 ty EUR nham giai ctu kinh t&€ Hy
Lap da duge EU va IMF théng qua va Hy Lap
phai dap ting mét loat cac diéu kién rat khit
khe, bao gébm viéc Chinh phu nuéc nay phai
bai bo nhiéu khoan chi tiéu cho luong, thudng
cua cbéng chiic, vién chiic; trong vong ba nim
khong dude phép tang luong khu vuc cong,
diéu chinh ting VAT tu 21% lén 23%; ting
tudi nghi huu ctia nam gi6i 1én 65 va nit gidi
1én 60. Sau do, Hy Lap tiép tuc thuc hién
chinh sach "thit lung bude bung" vdi Chuong
trinh giai cttu cua EU va IMF tri gia 240 ty
EUR (270 ty USD). Du dat dudc thoa thuan
gia han thém 4 thang, nhung Hy Lap van
dang dtng trudc nguy co can tién mit va
khéng thé thanh toan ng ding han dinh.

C6 thé thay tinh trang thadm hut ngan
sach 16n ngay ca trong thoi ky kinh té ting
trudng ting cao va on dinh, dan t6i hé qua la
khi xay ra khung hoang, Chinh phu khong
con du dia tai khoa dé tac dong phan chu ky
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vaio tong cAu, cting nhu thyc hién nghi vu tra
no khi. That chit tai khéa, bao ham trong d6
su giam di trong thu nhap va chi tiéu cua
dan chung, khong nhiing khong gitp kinh t&
Hy Lap phuc héi, ma con lin sdu hon vao
khung hoang. Kinh t& nudc nay giam 0,4%
trong quy IV/2014 (Viét Khoa, 2015). Dén
oiia nam 2015, tic sau 5 nam ké tu khi xay
ra khung hoang, Hy Lap chua rdi vao tinh
canh vé ng chi bdi cac nude trong khéi EU lo
ngai nhting hiéu tng tiéu cuc cho nén kinh té
cua ho va tam thoi budc phai nhugng bd véi
nudce nay trong cac diéu kién vay ng va citu
trg. Ngoai ra, Hy Lap niam trong khéi dong
tién chung Chau Au nhung khéi nay lai thiéu
co ché giam sat véi ting qudc gia thanh vién.
Vi thé, co ché giai quyét khung hoang cua Hy
Lap khong phai chi 1a caa riéng quéc gia nay,
ma né phan anh chinh sach chung cta ca
khéi EU.

Cu thé hon, trong trudng hop ctia Hy Lap,
vé ly thuyét, khi xay ra vd ng, Chinh phu
nude nay cé thé vay tién tit Ngan hang Trung
uong ctia ho dé tra ng va thuc hién cac chinh
sach néi 16ng tai khéa nham lam giam céc cd
séc 16n vé tdéng cAu. Tuy nhién, do 14 thanh
vién st dung dong tién chung, Ngin hang
Trung uong Hy Lap khong thé tuy y thuc
hién viée nay. Con trén thyc té, Ngan hang
trung uong Chau Au (ECB) da ap dung
CSTK thit chat va hau qua cta né thi dén
nay rat rd rang. Khiing hoang cua Hy Lap
cho thay mot thuc té rang, lién két hay lién
minh kinh t& khong thé gitp cac nudc thanh
viéc thoat khoi khung hoang, ma phu thude
chii yéu vao co ché diéu hanh chinh sach tai
khoa cia mdi quoc gia.

Gan 30 nam trudc khi xay ra khung hoang
Hy Lap, mot quéc gia c6 mot hodn canh
tuong tu nhu Hy Lap la México. Mic du boi
canh kinh té trong nuéc va kinh té thé gidi
gitia hai quéc gia nay khac nhau, cac giai
phap xit ly khiing hodng cting khac nhau,
nhung Hy Lap 1& ra c¢6 thé rit ra duge bai
hoc cho minh tu Méxicé. So sanh cap déi Hy
Lap - México sau day sé dua ra nhiing ham y
va bai hoc 16n d6i véi cac nén kinh té& khac,
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bao gom Viét Nam.

Vao nam 1982, México giap mot cu sbe 16n.
San phdm xuét khau chl dao ctia nude nay
la dau mo, nhung trong giai doan 1981-1986,
gia dau mo giam 65%, trong khi 1ai suét trén
thi trudng tai chinh thé& giéi vugt qua mdec
15% va khién cho viéc chi tra cac khoan ng
cua Chinh phu khong kha thi (Oks and Van
Wijinbergen, 1994). Tinh thé cua México khi
d6 c6 thé coi con toi té hon Hy Lap nam 2010
rdt nhiéu. Quéc gia nay khéng nhan duge
khoan ctiu tr¢g nao ciing nhu viéc x6a ng nao
vao thoi diém xay ra khing hoang. Mot ké
hoach xé6a ng (k& hoach Brady?®) chi dién ra 7
nam sau khung hoang va sau khi nudc nay
da thuc hién xong cai cach co cdu ng va tiép
tuc phai thanh toan ng dang c6. Nghia vu tra
no ctia México cling 16n hon nhiéu so véi Hy
Lap. Tit ndam 1982 dén nidm 1988, khoan
phai tra tuong duong véi 15% GDP binh
quan hang nam, trong khi con s6 Hy Lap chi
vao khoang 5% (Cantu et al., 2015).

Khuing hoang tai khéa 16n trong khi khéng
nhéan dudc ho trg cua cac dinh ché quoc té da
ddy cac nha cAm quyén ctia México vao mot
cudc tranh luan noi bd, vé liéu c6 nén thic
day tu do hoéa kinh té& 1a duy tri kinh té quéc
doanh lam chu dao. Két qua la mot chuong
trinh tu nhan héa va tu do hoa thuong mai
can ban dudc thuc hién (Peters and Kim,
1993). Hiéu ting tich cuc sau cai cach kinh té
ngay cang ro rét. Méxicd dat thanh cong lén
trong san xuit va xudt khiu cac san pham
ché& tao (manufactured goods) véi ty trong
cia nhém san phadm nay trong tong gia tri
hang héa xuét khiu tang manh tit m{ic 24%
lén 71% trong giai doan 1982-1989. Va sau 7
nam nay, ng cong cua Méxicd da giam tuw 60%
GDP xuéng con 47% GDP (Cantu et al.,
2015). So sanh véi dién bién cua Hy Lap
trong giai doan 6 nam tu 2008-2014, ng cong
cta quéc gia Nam Au khéng ngiing tang lén
v6i mie do 16n, to 109% GDP 1én 176% GDP.

2. bt theo tén cua Bo trudng Tai chinh (ngan kho)
Hoa Ky, Nicholas F. Brady vao thang 3-1989 - ngudi da
dua ¥ tuong thiét k€ nham giai quyét khing hodng ng &
cdc nu6e kém phat trién trong thap ky 1980.
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Mot so sanh khac gitia cap d6i nay la tu
cAn can tai khoan vang lai - tiéu chi do luong
muc do vuot qua ctia thu nhap quéc gia va
chi tiéu quéc gia. Tai khoan vang lai cua
México c¢6 vi thé tham hut vao nam 1981 &
muec 6% GDP, nhung da duge cai thién ngay
ti nam 1982 la thoi diém bat ddu xay ra
khtng hoang. T nam 1983-1988, can can tai
khoan vang lai tich liiy cia qudc gia nay ¢ vi
thé thang du 5% GDP. Khac véi México, Hy
Lap lién tuc d6i mit v6i tinh trang tham hut
kép, thAm hut ngan sach va vang lai, tit nim
2008-2014, lay ké tham hut tai khoan ving
lai cia Hy Lap da 1én t61 47% GDP (Cantu et
al., 2015).

Nhin tit Méxicé c6 thé nhan dinh, su
“khoan dung” ctia cac dinh ché& qudc té& d6i véi
Hy Lap dudng nhu khong gitp dude nude nay
thoat khoi khung hoang. Véi México, su
thidu “khoan dung” ctia cac dinh ché tai
chinh quéc t& da tao ap luc dé nudc nay thuc
hién cai cach co cdu, din t6i sy phat trién
ctia khu vue xudt khdu c¢6 tinh canh tranh,
nho d6 cai thién vi thé tai khoéa. Vi thé, cac
khoan ctiu trg hay su gia han thdi gian tra ng
chi 1a diéu kién can d6i véi Hy Lap, con diéu
kién da dé nuée nay hoéi phuc kinh t&€ ndm
chinh & quyét tAm cai cach co cdu kinh té va
¢o cAu no cua chinh quéc gia nay.

3. Bai hoc cho Viét Nam

Khi bat dau ap dung CSTK diéu chinh
theo ¢d cdu vao nam 2001, Chi-lé giéng Viét
Nam hién nay & dic diém ciing 1a nudée dang
phat trién. Ca Viét Nam va Chi-1é déu co
phan 1én thu ngan sach tu khai thac tai
nguyén (dau mé ¢ Viét Nam). Hy Lap, ngude
lai, 1a m6t qudc gia phat trién, nhung giong
Viét Nam 1a tham hut ngan sach luén 6 mic
cao ngay ca trong nhiing nim kinh t& én
dinh truéec khiing hoang (ndm 2008-2009).

Chi-lé da nhanh chéng quay trd lai quy dao
tang trudng cao va thing du ngan sach nho
kién dinh theo dusi CSTK phan chu ky; con
Hy Lap tiép tuc lin sau vao khung hoang
suot 5 nam viia qua. Trong khi d6, su phuc
héi cua kinh t€ Viét Nam gin day rat thiéu
bén viing, cung véi do la tinh trang gia tang

Nghién ctiu Kinh té s& 449 - Thang 10/2015

tham hut ngan sach va ng cong khong c6 dau
hiéu ding lai. Trong diéu kién nén san xuit
trong nudc con yéu kém thi viéc gia ting chi
tiéu chinh phti thudng dan téi tinh trang
nhap siéu niang né hon’. Noéi khac di, cac
chinh sach gia tang chi tiéu hay kich ciu
nhiéu khi lai kich thich cho nén kinh t& nudc
ngoai. Chang han, géi kich cAu nam 2009
dude cho 1a khong c6 nhiéu tac dong trong
viéc kich thich san xuét noi dia, thay vao do
lai kich thich nhép khau nhiéu hon (D
Thién Anh Tuén, 2014). Ngoai ra, gia ting ng
cong vé cd ban la khong tét cho ting trudng
(Nguyén Thi Nguyét va Chu Minh Hoi,
2013). Ng cong Viét Nam hién dang tiém can
mtec tran cho phép 65% GDP, nhung cé thé
da ¢ mtuc trén 100% GDP?, tic la da vugt gidi
han bao dong rat nhiéu.

Nhu vay, dit boi canh Viét Nam hién nay
trong mot su so sanh don gian, cing véi ham
y lén tu truong hop cha Méxicd cung du
thay, Viét Nam c6 thé rit nhiing bai hoc dat
gia trong lua chon mot chinh sach tai khoa
phu hop:

Dau tién, Viét Nam nén xem xét lga chon
mot quan diém CSTK phan chu ky va tuan
thu thuc hién trong trung va dai han. Nghia
12 phai cht déng can bang va dat duge vi thé
ngan sach thing du vao nhiing nam kinh té
ting trudng 6n dinh dé tao lap du dia tai
khéa cho thoi ky suy thoai. Viéc thanh lap
héi dong, iy ban hay ¢ muc thap hon 14 cac
nhém chuyén gia déc lap dé du bao xu thé
tang trudng, ngudn thu ctia ngin sach va
hiéu lduc chinh sach la mdt viéc nén lam.
Quan trong hon, cac du bao cha cac nhom
nay ciing nhu s liéu thong ké cho du bao
phai dam bao tinh khoa hoe, khach quan,
thuc chat thi chat lugng dy bao méi co6 gia tri
cho co quan diéu hanh CSTK lam cén ¢t thuc
thi chinh sach.

3. Chang han nam 2013, Viét Nam nhap siéu véi Trung
Quéc gan 24 ty USD (http://www.bbc.com/vietna mese/bu
siness/2014/01/140128 _vietnam_china_trade_deficit).

4. http://fwww.rfa.org/vietnamese/in_depth/public-deb
t-truly-beyond-limitation-nn-11012014 100903 html.
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Tiép dén, khung hoang ¢ Hy Lap cho thay
ring, ting cuong md rong tai khéa lién tuc
trong nhiéu nidm va ngay ca trong nhiing
nam nén kinh té€ tang trudng on dinh la diéu
khéng binh thudng va tiém &n nhiéu rai ro.
That khéng may la diéu nay duong nhu dang
xay ra 6 Viét Nam. Bén canh d6, cling can
phai tranh tinh trang can can tai khéa phu
thuéc qua nhiéu tit ngudn bu dip bén ngoai
quéc gia, cing nhu khong nén dé tham hut
kép (tham hut ngan sach, thdm hut tai
khoan vang lai) 6 mtc cao va kéo dai lién tuc.
Ngoai ra, Hy Lap cting khéng tudn thu mét
86 quy tdc tai khoa, dan téi tinh trang tham
hut ngin sach khong duge kiém soat trong
khi ngudn thu khong bén viing.

Cubi cung, khting hoang México6 nam 1982
chi ra ring, CSTK c6 thé 1a mot eong cu hitu
hiéu gitdp binh én chu ky kinh t& nhanh va
bén viing hon, khi chinh sach 14 nhan t& thiic
d4y cac cai cach co cAu, nhAm phat trién cac
nganh cong nghiép c¢6 ning luc san xuit va
nang luc canh tranh./.
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