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M6t s6 véin dé ly luan va thuc tién vé déi méi,
phét trién cac hop tac xa & néng thén Viét Nam

PHAM BAO DUONG

ﬁ ai viét nham gop thém tiéng noi trong dinh huwong hoach dinh chinh sdch phdt trién
cdc hop tdc xa o néng thén Viét Nam. Sau khi khdi qudt cdc giai doan phdt trién cta
hop tde xd, nhu cau hop tde ctia nguvi dan va xu huwdng phdt trién cde hop tde xd, bai viét chi ra
6 diém can luu ¥ trong qud trink hoach dinh va thue thi chinh sdch va dé xudt 4 nhom gidi

phdp phdt trién hop tdc xa & nong thon Viét Nam.

Tu khoéa: hop tdc xd, phdt trién hop tdc xd, nong thon Viét Nam.

D dc diém ndi bat caa kinh t& néng ho

" Viét Nam la san xu4t, kinh doanh véi

quy mo nho, trang thiét bi kém, k§ thuat lac
hau va rat dé bi ton thuong trude nhiing bién
dong bat thuan cua thi truong, do do, chua co6
nhiing bude chuyén viing chéc trong san choi
kinh té& thi truong va héi nhap quoc t& ngay
cang siu rong. DAy chinh 1a déng luc thic day
cac ho lam kinh té lién két v6i nhau dé: i) han
ch& nhiing rui ro, bat dinh; ii) tang nang luc
canh tranh; iii) mé rong quy mé san xuit; iv)
tang hiéu qua st dung cac ngudén luc kinh
doanh. Hanh déng tap thé thong qua céac t6
chic hgp tac cta ngusi dan ma dinh cao la cac
hgp tac xa (HTX) 1a céng cu hitu hiéu giup
ngudi san xudt nho 1é ting cudng stic manh
kinh té&, chinh tri - xa héi va su két hogp caa
cac chiic nang nay. HTX 1a t6 chiic ctia nong
dan, 6 nong thon, cé vai tro quan trong trong
viéc trg giup cac thanh vién', khuyén khich ho
dam nghi, dam dau tu, md rong cac hoat dong
san xuét kinh doanh. HTX véi tu tudng chu
dao “hgp tac" 1a mot thé ché quan trong phat
huy stic manh téng hop ctia kinh t& h, kinh t&
ca thé va cac phap nhan kinh doanh khac.
Nhu vay, HTX va kinh té& thanh vién la hai
thé ché doc lap nhung gdn két hitu co véi
nhau, cing phat trién (Pham Bao Duong,
2012) va HTX mang lai lgi ich kinh té& thiét
thuc cho thanh vién. C6 thé khing dinh ring
phat trién cac HTX vita 1a muc tiéu, vita 1a
diéu kién dé thuc hién thanh céng cong cude
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van dong x4y dung noéng thon mdi, cong
nghiép héa - hién dai hdéa néng nghiép - nong
thon (Pham Bdo Duong, 2010).

Nhu cau hgp tac cia ngudi dan la da dang,
0 tat ca cac khia canh; linh vuc ctia doi séng
kinh t& - x& hdi, vin héa, méi truong. Dé dap
ting nhu cau hgp tac nay, c¢6 nhiéu loai hinh
HTX da dude hinh thanh (H6 Van Vinh va
Nguyén Quéc Thai, 2005). Van dé dat ra la
trong diéu kién kinh t€ cta néng thon hién
nay, mé hinh t6 chite HTX nao la pha hop, dap
ting nguyén vong hgp tac san xuét kinh doanh
clia nguoi dan nhung dong thdi lai bao dam
dung ban chat, hiéu qua véi do bén viing cao
nhat? Pau la nhiing ton tai va nhiing kho
khin ma cac HTX dang giap phai, nguyén
nhan cua cac ton tai d6? Nhiing van dé gi can
duge tiép tuc nghién ctu, lam sang to cac van
dé 1y luan vé phat trién HTX 6 nudc ta?

1. Qua trinh phat trién cac hop tac xa

¢ nudc ta "
1.1. Phén ky phdt trién

Trong 60 nam qua, phong trao HTX 6 Viét
Nam da trai qua nhiéu thang tridm, gin lién

Pham Bao Duong, PGS.TS., Hoc vién Nong nghiép Viét
Nam.

1. Trude day, nhitng nguoi gia nhap HTX dugce goi la
“xa vién”. Khdi niém “thanh vién” dugc sir dung thay thé
cho khéi niém “xa vién” trude diay va duge chinh thic quy
dinh trong Luét Hop tac xa so: 23/2012/QH13, dung dé chi
nhiing t6 chiic, ho gia dinh, cd nhan ¢6 lién quan dén viéc
thanh lap, t6 chiic, hoat dong ctia HTX, lién hiep HTX.
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Mot sé van dé 1y luan ...

véi su thay d6i tu duy vé kinh t& va quan ly.
Mot cach téng quat, phat trién HTX & Viét
Nam bao géom 5 thoi ky (Pham Bao Duong,
2010) v6i cac dic diém co ban sau day:

- Thoi ky tit nam 1954 dén nam 1959: bt
dau x4y dung t6 d6i cong, phat trién HTX,
kinh t& ho thu hep dan.

- Thoi ky nhiing nam 1960 - 1980: kinh t&
tap thé phat trién manh, phu dinh vai tro
kinh té& ho.

-« Thoi ky nhiing nam 1981 - 2003: chuyén
kinh t& ho nong dan thanh cht thé kinh té& di
d6i v6i su tan ra va chuyén déi cia hé thong
HTX kiéu ci.

- Thoi ky nhting nam 2003 - 2013: tim toi
phat trién HTX kiéu méi trong diéu kién nén
kinh té&€ thi truong dinh huéng xa héi chu
nghia gin véi qua trinh thuc thi Luat Hop
tac xa nam 2003.

- Thoi ky ti nam 2013 dén nay: tiép tuc
tim toi, hoan thién mo6 hinh phéap ly déi véi
cac HTX kiéu méi phit hgp véi ban chat, gia
tri va nguyén tac hoat dong ding theo théng
16 qubc té Cudi nam 2012, Quéc hoi da ban
hanh Luat Hop tac xa thay thé cho Luat Hgp
tac x4 nam 2003 véi nhiéu stia déi quan
trong. M6 hinh HTX kiéu méi theo quy dinh
cua Luat doi hoi phai c6 sy phan biét rach roi
trong lgi ich gitia viéc la thanh vién hay
khong 14 thanh vién HTX, phai c¢6 tiéu chuin
ro rang do6i véi gia nhap thanh vién va chdm
dat tu cach thanh vién. Trong m6 hinh HTX
kiéu mdi, thanh vién phai thuc sy gép von
v6i miic do thich hgp. Pong thoi, Luat cling
xéc dinh r6 mé hinh HTX kiéu méi coi 1gi ich
cua thanh vién la then chdt. Moi hoat dong
cu thé caa hgp tac trudc tién phai huéng vao
nhu cAu chung ctia thanh vién; chi mét phan
nang lye du thita méi dem ra cung cép cho
thi truong. Cac quy dinh nay da dugc thé
hién kha ro tai Diéu 5 (Nghi dinh s6
193/2013/ND-CP, ngay 21-11-2013 quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cta Luat Hop tac xa) vé
cung tng san phdm dich vu cho khach hang
khong phai thanh vién.
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1.2. Hop tac xda chuyén nganh va da
nganh

Trong nhiing nim qua, da c¢6 rdt nhiéu
HTX mdéi duge thanh lap. Phan 16n HTX kiéu
nay déu tién hanh theo dung thu tuc, trinh
tu ctia Luat Hop tac xa. Cac HTX kiéu méi
duge hinh thanh trén c¢o s6 su tham gia hoan
toan tu nguyén cua thanh vién, hoat dong
cia HTX tudn tha theo ding ban chat va
nguyén tdc HTX c6 tinh phd bién trén toan
thé gidi. Hoat dong cta HTX kiéu méi xudt
phat tit nhu cau ctua kinh té thanh vién va
phuc va cho nhiing cht thé nay. Mét cach
khai quat hoéa c6 hai loai hinh HTX dang ton
tai d néng thén nude ta (dic biét & viing déng
bang séng Hong) la: (1) HTX chuyén nganh
va (2) HTX da nganh nghé (hay con goi 1a
HTX t6ng hop).

Hién nay c6 rat nhiéu HTX méi thanh lap
v6i quy mo vita va nho 1a nhitng HTX chuyén
nganh. Thanh vién tham gia HTX déu san
xufit mot loai san phdm va tuan thi mét quy
trinh san xuit chung. Muc dich hoat dong la
tao ra 1ai cho thanh vién théng qua viéc mo
rong quy mod, giam gia thanh va nang cao
chit lugng san phidm (tdng gia ban). Cac
HTX chuyén nganh trong linh wvuc néng
nghiép dude thanh lap boi nhiing noéng dan
chu yéu hoat dong trong mot linh vuc san
xuét néng nghiép chuyén biét nhu: nuéi bo
stia, chan nudi gia sic, nudi tam, trong hoa
hodc hoat dong ndéng nghiép chuyén biét
khac. Nhiing HTX chuyén nganh nay chu
yéu tap trung vao viéc tiép thi va tiéu thu
san phdm cho thanh vién cting nhu huéng
d&n, pho bién kinh nghiém, kién thtic chuyén
modn cho thanh vién va cung tng nguyén liéu
san xudt cho thanh vién. Vi du nhu HTX
Corpel 6 Phap 1a HTX chuyén nganh chan
nubi, dé gia nhap HTX nay thanh vién bat
budc phai mua con gidng, nguyén vat liéu ti
HTX va ddm bao tit ca san phdm chan nudi
sé do HTX tiéu thu (Pham Bao Dudng, 2012).

Bén canh d6 cting xuat hién mot s6 HTX
san xudt, kinh doanh tong hgp (da nganh).
Cac HTX nay dugc thanh lap dé phat huy t5i
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da lgi thé cta kinh té theo pham vi hoat dong
(economies of scope). N6i mot cach don gian
HTX chuyén nganh la céng cu hitu hiéu dé
tang hiéu qua (kinh té€, xa héi...) théng qua
viéc mé rong theo quy mo (economies of scale)
HTX san xuat kinh doanh téng hop (da nganh)
tang hiéu qua thong qua viéc md rong pham vi
hoat dong da nganh nghé, nhiéu hoat dong
san xuit - kinh doanh khac nhau. Méi hoat
dong san xuat kinh doanh nay c6 thé da duge
tién hanh 6 quy mé 16n (dé t6i da hoa loi ich
cua tang kinh té€ theo quy md) ho#c cting c6
thé méi chi & quy mé nhé hoic trung binh. T
Iy luan quoc té va kinh nghiém thuc tién,
nguyén téc phat trién hanh déng tap thé &
Viét Nam duge xac dinh ti th4p dén cao, tu
don gian dén phtc tap, tit chuyén nganh dén
da nganh nghé.

Vé mat ly thuyét, trong giai doan dau cua
qué trinh phat trién, véi trinh dé td chtc quan
1y con han ché, cac thanh vién thuong t6 chic
HTX duéi cac hinh thtic bac thap, don nganh
nghé véi quy mé vita va nhé dé thim do, lam
quen, dé quan 1y va hoat dong. Tuy nhién, khi
hop tac trd thanh nét van héa va phé bién cia
cong dong, trong mot xa hoi luon phat trién,
nhu ciu hgp tac ngay cang tré nén da dang
hon. Xuit phéat tit hgp tac gian don trong san
xuét, dich vu don nganh, HTX sé dan chuyén
sang phat trién san xuét kinh doanh téng hap,
da nganh nghé. Day la xu hudéng tat yéu, la
doi héi khach quan ctia su phat trién stic san
xuét va nang cao hiéu qua kinh té& cua HTX,
tan dung t61 da lgi ich cua kinh té& theo quy
md, lgi ich cua kinh té theo pham vi hoat dong.
Thuc tién phat trién kinh t€ thi truong cho
thay, mot té chic kho dat dude hiéu qua cao
khi chi phat trién san xuit, kinh doanh dich
vu don nganh nghé bdi do yéu t6 thoi vu, su
bit 6n va bién dong cta ciu thi truong. Didu
d6 théi thue HTX khéng chi san xuat - kinh
doanh don nganh ma phai chuyén sang san
xuét - kinh doanh da nganh, tong hdp. Véi dic
thi1 14 mo6t t6 chdc kinh té nhung lai c6 rat
nhiéu hoat dong mang tinh xa hoi, cong dong
nén sé 1a thuan lgi hon nhiéu néu HTX tién
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hanh san xuét kinh doanh téng hgp, da nganh
nghé. HTX khéng chi tién hanh hoat déng
trong linh vuc san xuat kinh doanh truyén
thong ma con md rong sang cac linh vue dich
vu xa hoi, cong ich... nhu trong linh vuc y té,
truong hoc, bao vé méi truong... Kinh nghiém
phat trién HTX tong hop da chiic ning & Nhat
Ban 1a minh ching ro6 nét cho su phat trién
cac HTX tong hdp, da nganh nghé.

1.3. Xu huéng phdt trién ciia cdc hop

tdc xa ¢ néng thon thoi gian toi

M&b hinh t6 chiic, quan 1y cac HTX & nuéc ta
trong nhiing nam t6i khong thé thoat ly cac
déc diém vén c6 caa cac HTX; nhiing yéu cau
va noi dung cua cong cudc cong nghiép hoa,
hién dai héa nong nghiép, néng thén; boi canh
va mbi trudng kinh doanh cua thoi dai va phai
luén d6i méi dé phu hgp véi tinh hinh cu thé 6
mbi giai doan. Xudt phat tit nhu cau nguoi
dan, qua phan tich thuc trang phat trién,
chiing t6i nhan thay trong vong 10 - 15 nam
t6i, md hinh hoat déng ciia HTX & nong thén
s& phat trién theo xu huéng nhu sau:

- HTX chuyén d6i sé trai qua con "dai
phAu” dé c6 thé ton tai va ding viing trong co
ché kinh té& thi trudng va canh tranh khéc liét
trong qua trinh héi nhap kinh té quéc té. Chi
nhiing HTX thuc su chuyén d6i, xac dinh ro tu
cach thanh vién, gép thém von va c6é phuong
an san xuét - kinh doanh phu hdp sé tiép tuc
ton tai dude trong cudc choi méi. Du bao so
HTX chuyén d8i sé khong con nhiéu va sé c6
nhiing bude chuyén (chia, tach, xac dinh lai
dé61 tugng thanh vién...) va thue sy ‘thay mau’.
Bén canh d6, sé c¢6 nhiéu HTX méi ra doi. -

- M6 hinh HTX don nganh (chuyén nganh),
san xuit - kinh doanh hoéc dich vu mot khau,
mot cong doan nhat dinh cho san xuat cua hé
gia dinh nong thon phat trién theo hai thai cuc
chu yéu:

+ Nhiing HTX mdéi duge thanh lap véi quy
moé nhd va dude bat dau tit mot (vai) nhu cau
hdp tac ctia ngudi dan néng thon. C6 thé xem
nhiing HTX nay 6 giai doan dau ctaa quéa trinh
phéat trién HTX (dang infant), rat cin c6 su hd
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trg, giip dd cia Nha nude va sy quan tAm ung
ho ctia cong dong. Do pham vi hoat déng dich
vu hep, nhu cau dich vu ctia thanh vién khong
16n va khéng 6n dinh do quy mé san xuit cta
noéng ho nho (dic biét 6 mién Béc), lao dong du
thita nhiéu nén doanh thu cha HTX it lai
khéng 6n dinh. Tuy nhién, day 1a buéec khéi
dau can thiét cia moét HTX to 16n sau nay.
Trong qué trinh phat trién, dé dap ting nhu
cAu hop tac ngay cang da dang cua thanh vién,
HTX sé phat trién thém céc hoat dong khac,
dan‘chuyén thanh HTX da nganh nghé.

+ O mét khia canh khac, ¢c6 HTX chi duge
thanh lap dé dap ting nhu ciu hgp tac 6 mot
khau nao d6 ¢6 tinh then chét cua ca qua trinh
san xudt kinh doanh cta thanh vién. Vi duy,
HTX dude thanh 1ap chi dé dap tng nhu ciu
hop tac xuét khiau san pham cé gia tri cao cho
kinh t& hé thanh vién, hoic HTX cua nhiing
trang trai chin nuéi 1én chi chuyén lam nhiém
vu mua thiic 4n chin nuéi véi gia ré, chit
lugng tét... PAy la nhiing HTX rit chuyén
nganh va st dung triét dé lgi thé cia hoat
dong kinh té chuyén sau (economies of
specialization).

- Mé hinh HTX da nganh nghé, kinh
doanh tong hop c6 noi dung hoat dong phong
phu, da dang, bao gobm cac hoat dong dich vu
cho kinh t& ho néng thén néi chung va mét s6
hoat déng san xuit néng nghiép, tiéu thu
cong nghiép va céong nghiép ché bién néng
san... M6 hinh HTX nay c¢6 thé khic phuc
nhiing han ché cia m6é hinh HTX don nganh,
vi md rong pham vi dich vu cho tat ca cac déi
tuong 6 noéng thon. Noi dung hoat dong
phong phu, lao dong lam viéc trong HTX c6
nhiéu viéc lam, doanh thu cua HTX va thu
nhap cta thanh vién c¢6 thé én dinh hon, tao
su gan két chit ché hon gitia thanh vién véi
HTX. Du bao dén nam 2030, mdé hinh HTX
dang nay c6 trién vong phéat trién nhanh, nhat
la 6 cac tinh phia nam séng Hong. Hai yéu t&
quyét dinh téc do phat trién dang HTX nay l4,
miic d6 da dang héa nhu cdu lién két kinh t&
cua nguoi dian néng thén va ning luc cua can
b6 quan ly HTX dudc nang l1én.
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- Sé ngay cang xuAt hién ciac HTX hoat
dong trong cac linh vuc phi truyén théng nhu:
y té, truong hoc, méi truong, quan ly tai
nguyén, vin héa (ma chay, hiéu, hy...); 6 dau,
¢ linh vuc nao dé ¢6 nhu cau hop tac, 6 d6 sé
xuét hién HTX.

- Sé xuit hién nhiéu HTX khong chi caa
cac thanh vién 1a néng dan, ma con bao gom
da dang cac do6i tugng khac nhu: cac doanh
nghiép, cac cong ty, trang trai... va su két hop
cua cac doi tugng: phap nhan, thé nhan... ma
thuc chat 1a nhiing moi quan hé lién két chang
chit vé kinh t& - vin hoa, xa hoi va chinh tri
cua cac tac nhan nay.

Tém lai, trong vong 10-15 niam t6i, sé ton
tail da dang céc loai hinh HTX 6 néng thén véi
cac linh vuc khac nhau, hinh thtic va quy mo
hoat dong khac nhau.

1.4. M6t s6 diém luu ¥y khi phdt trién mo

hinh hop tdc xa kiéu méi ¢ néng thon

trong thoi gian toi

That nhdt, m6 hinh HTX kiéu méi phai thuc
su tuan thu dinh nghia vé HTX da dude cong
dong thé gidi cong nhan rong rai - d6 la HTX
phai duge thanh lap xuit phat ti nhu cau
chung ctia nhiing ca nhén, tap thé... dude quan
1§ mét cach dan chi, binh dédng va hoat dong
trén nguyén tic cung c6 1gi. Ton chi hoat dong
cia md hinh HTX kiéu méi phai thuc su
huéng téi thanh vién, coi day la "trung tam"
trong moi hoat dong ctiia HTX.

Thiz hai, HTX kiéu méi thanh lap khi va
chi khi ¢6 nhiing diém lién két ro rang dem lai
lgi ich thiét thuc cho tung thanh vién. Tuy
nhién, dé6 méi chi la nhiing diéu kién can. Diéu
kién da doi hoi phai ¢6 nhiing sang lap vién
am hiéu Luat Hop tac x&, ndm rd ban chét
HTX, nhiét tinh van dong cac d6i tugng co
cung nhu cau chung gia nhap HTX.

Thiz ba, thuc tién cho thdy khong nén néng
voi trong viéc phat trién HTX, cén c6 nhiing
bude di thich hgp ti thap dén cao, bat dau tir
viée xac dinh nhu cAu chung; sau dé dén viéc
thiét 1ap to chiic dé thue hién nhu cAu chung
d6, sé tét hon néu ban diu chiing ta to chiic
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dudi dang t6 hgp tac. Cac thanh vién ¢6 nhu
cAu thanh lap HTX phai chd dén d6 chin nhat
dinh thoéng qua su nhan biét duge rdo rang 1gi
ich cua viéc ciing nhau hgp tac san xuét - kinh
doanh.

Thit tu, trong diéu kién thuc tién phat trién
ctia Viét Nam hién nay, mé hinh HTX kiéu
mdi nén bit dau ti nhitng hgp tac chuyén
nganh dugde thanh 1ap véi mot nhém nhat dinh
(khéng nhat thiét phai v6i quy mé 16n) nhiing
thanh vién thuc su ¢6 (mét hodic vai) nhu ciu
chung. Trong qua trinh phat trién sé nay sinh
su da dang cac nhu cAu chung khéac niia va dé
sé 12 tién dé cho su hinh thanh va phat trién
t61 dang HTX da nganh nghé.

Thi ndm, trong md hinh HTX kiéu méi,
cAn c¢6 su két hop nhudn nhuyén gitia san
xudt, kinh doanh tap trung va san xuit, kinh
doanh ctia ca nhan gia dinh thanh vién. Bén
canh viéc 1am "ba d&" dé h trg phat huy toi da
hiéu qua cia kinh t&€ thanh vién, HTX cting c6
thé tién hanh san xuét tap trung. Viéc san
xuit tap trung nay tot nhat nén duge tién
hanh duéi dang doanh nghiép HTX ma thuc
chat dude to chiic va hoat dong nhu mot doanh
nghiép theo Luat Doanh nghiép.

Thit sdu, bén canh cac HTX duge thanh lap
va hoat dong trong cac linh vuc truyén thong,
cting nay sinh nhu cAu hgp téc trong cac linh
vuc bao vé méi truong, cham séc stc khoe,
giao duc... M6 hinh HTX kiéu méi trong nhiing
linh vuc phi truyén thong nay mang tinh xa
héi cao va viéc thuc hién nguyén tiac "md" 1a
diéu kién quyét dinh sy thanh cong cua HTX
néu ¢6 chién lude hitu hiéu giai quyét van dé
"free rider" d6i v6i nhiing nguoi khéng phai la
thanh vién HTX.

2. Giai phap dé phat trién cac hgp tac

xa 0 nong thon

Trong thdi gian t6i, dé d6i mdi va phat trién
cae HTX ¢ néng thon, can tap trung thuc hién
mot s6 van dé then chét nhu sau: i) danh gia
toan dién t6 chic va hoat dong cua HTX
chuyén déi, xt ly dit diém nhiing HTX hoat
dong mang tinh hinh thide, kém hiéu qua,
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khéng dung ban chat HTX; ii) tiép tuc nghién
ctu téng két thuc tién mo hinh HTX méi
thanh lap, dic biét 1a HTX chuyén nganh méi
thanh lap dé nhan rong; iii) phat trien HTX
véi nhiing buée di thich hgp, nén di tit hinh
thic t6 hop tac trude khi phat trién thanh
HTX, tt quy md nhé dén 16n, tit dia ban hep
dén rong. Néi cach khac, nén bt déu tit HTX
chuyén nganh rdi tién téi phat trién HTX da
nganh nghé, sdn xudt kinh doanh tong hgp,
tiy diéu kién dia ly - kinh t& va néng Iuc quan
ly HTX. Nhét thiét dam bao tén chi hoat dong
cta HTX 14 phuc vu cho kinh t& va doi song
thanh vién, thuc hién nghiém cac quy dinh
cua Luat Hop tac xa 2012. MJ rong va tang
cudng hop tac, lién két; lien két véi doanh
nghiép nha nude, véi cac doanh nghiép thudce
cac thanh phéin kinh t& khac trong san xudt,
dich vu cho san xuat, ché bién, tiéu thu san
pham, thong tin thi truong, khic phuc nhiing
rai ro trong san xuat, phong chéng thién tai...
dé nang cao hiéu qua hoat dong san xuét -
kinh doanh. Mbt cach khai quat c6 thé phéan
loai giai phap thanh 4 nhéom sau:

Thit nhdt, nang cao hiéu biét, nhan thic
cho nguovi lao dong vé HTX, xdc lap méi truong
thé ché va tam 1y - xa@ héi thudn lgi cho su hinh
thanh va phdt trién cua HTX.

Hién nay, mét trong nhiing khé khin, tén
tai dang can trd su phét trién cia HTX 6 nudc
ta noi chung va ¢ ving dong bang séng Hong
néi riéng 12 nhan thic vé HTX kiéu méi va
Luat Hop tac xa ctia hdu hét can bo cd s6 va
nong dan chua day du va thiu dao. Mat khac,
trén thuc té viéc chuyén déi va thanh lap méi
HTX dic biét ¢ ving nong thon dong béng
song Hong con mang néing tinh hinh thtc va
thiéu nhiing mé hinh hoat déng cé hiéu qua.
Nhiing 4m anh vé& mé hinh HTX kiéu cii con
hin siu trong tAm tri cia mot bd phan khong
nhé nguoi dan. Vi vay, cin tdng cuong hon
nita cong tac tuyén truyén that sau rong vé mo
hinh HTX kiéu méi theo Luat Hogp tac xa 2012
nhim théng nhit nhan thic trong toan xa hoi,
tao lap moi truong tam ly - xa hoi thuan lgi
cho HTX kiéu méi phat trién. Day la viéc lam
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6 vi tri quan trong, 14 nhan t6 quyét dinh dén
qua trinh d6i méi va phat trién kinh t& hop
tac, HTX, nang cao vai tro caa HTX. Ngi dung
tuyén truyén can lam ré va phan biét su khac
nhau gita HTX kiéu ct va HTX kiéu méi
(Pham Béo Duong, 2012), ndm chéc ndi dung
va bién phap giai quyét ton dong cia HTX ci,
xti Iy nhiing van dé mdi nay sinh; dic biét can
giéi thiéu nhiing mé hinh HTX kiéu mdi lam
an c6 hiéu qua, tao su déng tinh ctia nhan dan.
Cu thé cAn lam t6t nhiing hoat dong sau:

4) T6 chtc quan triét duong 161, chu truong,
chinh sach ctia Pang, Nha nudc vé phat trién
HTX; phén biét r6 nhiing diém khac co ban
cia md hinh HTX kiéu méi so v6i mé hinh
HTX cii, vai tro cia HTX kiéu méi d6i véi lgi
ich cia nguoi lao dong trong xa hoi...

b) Giéi thiéu cho ngudi lao dong vé su phat
trién cta phong trao HTX quéc t&; cAc mo hinh
HTX kiéu méi, c6 stic hap dan d6i véi nguoi lao
déng & cac nude, nhiing hoat déng cu thé cta
cac HTX nay.

¢) Gidi thiéu, t6 chiic tham quan mé hinh
HTX kiéu méi thanh cong 6 Viét Nam theo
tiing linh vue, ding loai déi tugng ma nguoi
lao dong, nham gitip ngudi lao dong c6 diéu
kién hiéu biét ky cang trude khi lua chon mé
hinh thich hgp nhat dé tham gia; tuyén truyén
siu rong, tAp hudn vé mé hinh HTX kiéu méi
v6i dai dién cac t6 hop tac gian don gitp ho c6
hiéu biét, ban linh, trinh d6 va tAm huyét déi
v6i su nghiép kinh té hgp tac va HTX; van
déng cac don vi nay tuan thu cac nguyén téc,
gia tri HTX va phat trién thanh HTX khi diéu
kién da chin mudi.

d) C6 chinh sach ton vinh cac ca nhan va to
chtic kinh té& hgp tac, HTX lam an gioi, c6 hiéu
qua, vita niang cao phuc lgi cho thanh vién,
vita gép phan giai quyét tot cac van dé xa hoi,
bao vé va cai thién méi truong; tao stic hap
dan, lan téa tit md hinh HTX dién hinh, can bo
HTX dién hinh.

e) Tuyén truyén veé lgi ich vat chat, gia tri
tinh thin lau dai ma HTX kiéu mdéi c6 thé
mang lai cho nguoi lao ddng va nghia vu cua
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nguoi lao dong d61 véi HTX; lam rd ndi dung
lam chu cia ngudi lao dong déi véi HTX khi
gia nhap.

f) Té chiic cac 16p dao tao, boi dudng, tap
hudn cho d¢i ngtt gido vién, can bo quan ly
nha nudc v6i nhiéu hinh thic da dang, b ich
vé kinh nghiém va nguyén tic quan ly HTX
kiéu méi theo luat.

Thit hai, xi ly dit diém ton tai cua HTX
chuyén doi.

C6 rat nhiéu HTX da chuyén dsi bén canh
s6 lugng 16n HTX chua chuyén d6i ¢ nong thon
mién Béc. Mac di da chuyén d6i nhung viée
lam nay vAn con mang tinh hinh thie, khong
thue chat, khéng lam ro tu cach thanh vién,
thanh vién khong gép thém von, bd may quan
ly HTX khéng c6 su chuyén bién thuc chat,
HTX chuyén déi vin chua xdy dung dude
phuong huéng san xuét - kinh doanh kha thi...
Céc ton tai vé ng dong cia HTX ddi véi thanh
vién va cac t6 chic kinh t& khac vin chua duge
xti 1y triét dé, lam anh hudng khong nhé dén
hoat dong san xuat kinh doanh ctia HTX.

Nhiing ton tai cia HTX chuyén d6i va chua
chuyén d6i - nhém con chiém ty trong cao
trong tong s6 HTX ¢ ving ddng bing séng
Héng 1a mot trong nhiing nguyén nhan lam
trAm trong thém van dé va can trd viéc xay
dung m6 hinh HTX kiéu mdi phu hop véi dic
thut cia viing. Can kién quyét xd 1y nhiing ton
tai cia HTX chuyén dé6i, manh dan giai thé
nhitng HTX chua chuyén d6i dé tao moi
truong thuén lgi cho sy hinh thanh va phat
trién ctia HTX kiéu mdi (Axel Wolz va Pham
Bao Duong, 2010).

Nhém giai phap nay cin trién khai sém va
rong rai biang nhiéu hinh thic phong phu, da
dang. Cac giai phap vé tuyén truyén dudc
trién khai sé c6 y nghia va tac dung rat lén
trong giai doan hién nay, vi 1€ mot thoi gian
qua dai su ton tai cia md hinh HTX ca da giy
ra nhiing ac cam, tAm ly thiéu tin tudng cta
déng dao ngudi lao déng trong xa hdi vao
nhiing biic tranh tét dep vé HTX; muén khéc
phue khéng ¢6 cach nao tét hon la phai tuyén

53



~ ol o ~ L4 "
Mot so van dé 1y luan ...
v :

truyén va thuyét phuc ngudi lao déng qua cac
md hinh cu thé.

Thit ba, hé tro, khuyén khich phdt trién
HTX théng qua nhitng co ché, chinh sdach vu
dai nham giup HTX c6 diéu kién thudn loi ban
ddu dé phdt trién.

Luat Hop tac xa nam 2012 da quy dinh rat
nhiéu chinh sach hd trg phat trién HTX. Thuc
hién Luat Hgp tac xa ndm 2012, Thu tuéng
Chinh phu viia phé duyét Chuong trinh ho trg
phat trién hgp tac xa giai doan 2015 — 2020
(Quyét dinh s6 2261/QD-TTg cua Thu tuéng
Chinh pht). Theo Quyét dinh, cac HTX dude
hudng hd trg chung gdém: bdi dudng ngudn
nhan luc; xudc tién thuong mai, md rong thi
truong; ting dung khoa hoc, ky thuat va cong
nghé méi; thanh lap méi, t6 chiic lai hoat
dong cia HTX. Ngoai viéc cac chinh sach hé
trg chung ké trén, HTX hoat dong trong linh
viue nong nghiép, lam nghiép, ngu nghiép,
diém nghiép cung ting san phim, dich vu cho
cac thanh vién la nhiing ca nhan, ho gia dinh,
phap nhén c6 hoat dong san xuit nong nghiép,
lam nghiép, ngu nghiép, diém nghiép con dudge
hudng hé tr¢g ddu tu phat trién két ciu ha
tang; ho trg von, giong khi gip khé khan do
thién tai, dich bénh; hd trg ché bién san phim.
Van dé mau chot hién nay 1a cdn s6m tong két
viée thue thi chinh sach hd trg phat trién HTX
quy dinh tai Nghi dinh 88/2005/ND-CP dé
trén cd s d6 cac b, nganh ban hanh cac vin
ban hudéng dan thuc hién Quyét dinh
2261/QD-TTg. Pac biét, cAn chudn bi tot cac
ngudn lyc va diéu kién, t6 chiic thuc hién dé
dam bao tinh kha thi ctia chinh sach hé trg,
khuyén khich phat trién HTX.

Thit tu, cung cé hé thong Lién minh HTX,
lam r6 chie ndng, nhiém vu, quyén han va
trach nhiém trong phdt trién kinh té hop tdc,
HTX.

Lién minh HTX Viét Nam can huéng téi
muc tiéu 1a t8 chiic dai dién va hd trg thanh
cong cho su phat trién HTX. Can x4y dung, cu
thé hoa chién luge hd trg cta lién minh HTX
cac cip dé dam bao cac HTX, lién hiép HTX ¢6
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t6 chiic dai dién dich thuc va nhan duge su hd
trg hiéu qua cuaa lién minh cac cap.

Trong cac giai phap trén, c6 loai giai phap
tac dong truc tiép dén HTX, c¢b loai tac dong
gian tiép, c6 loai mang tinh kinh té, ¢6 loai phi
kinh té& va c6 loai bao ham ca hai. Nhiing giai
phap d6 c¢6 thé tac dong dai han hodc ngin
han, nhung nhin chung cin dugc trién khai
dong bo ngay tit dau. Tuy theo thoi gian va
diéu kién chi quan c6 thé trién khai mot s6
giai phap trudc va mot s6 giai phap mudn hon
theo diéu kién cu thé va trinh d6 san xuit
ting noi.

3. Két luan

Nhu cAu hgp tac ctia ngudi dan rat da dang,
bao gébm linh vuc ctia doi song kinh t& - xa hdi,
van héa va moi truong. Dé dap tng nhu ciu
hop tac nay, c6 nhiéu loai hinh HTX da dudgc
hinh thanh & néng thon déng bang séng Hong
ti rat sém. Do hoan canh lich st cling nhu
xudt phat ti thuc t& 1a nén kinh té nudc ta da
va dang ting budc chuyén dan sang hoat dong
theo cd ché kinh té thi truong, ching ta dang
dan tim ki€m mé hinh HTX kiéu méi lam sao
vita dam bao tuan tha ding cac quy dinh cua
phap luat, ding ban chAat, thuc hién diang cac
gia tri va nguyén tic cia HTX, lai phai phu
hgp véi diéu kién thuc tién ¢ Viét Nam. Diéu
nay ly giai tai sao 0 nong thén hién nay dang
ton tai rat nhiéu loai hinh HTX./.
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