L KINH TE Vi md__

Kinh té Viét Nam khi thuc hién k& hoach 5 nédm
2011 - 2015: thuc trang vé vén dé

LY HOANG MAI

dam 2015 la ndm ddnh ddu “chdng ditng chdn cudi” cua ké hoach 5 nam 2011 - 2015.

& Trong chdng ditng chan cuéi nay liéu Viét Nam c¢é hoan thanh duoc cdac muc tiéu ddt ra

hay khong trong boi canh kinh té trong nude gap nhiéu thdang tram do tdc dong cua nhitng yéu

t6" bén ngoai va bén trong. Bai viél nay phdn tich mgt s6 két qud cia kinh té Viét Nam, dong

thoi chi ra nhitng han ché ctia nén kinh té khi thuc hién ké hoach 5 ndm 2011 - 2015, qua dé dé
xudt mot s6'goi y nham han ché cdc thdch thite dé nén kinh té phdt trién on dinh, bén vitng.

Tu khoa: kinh té Viét Nam, ké hoach 5 nam nam 2011-2015.

1. B6i canh trong nuéc thoi ky 2011 -
2015

Pé thuc hién ké hoach phat trién kinh té&
x4 hol 5 nam 2011- 2015, nén kinh té Viét
Nam phai giai quyét hai nhiém vu song
hanh: mét la, phai nd lue vugt qua cac thach
thitc do nhiing bién cé ctia kinh té& toan ciu
mang lai; hai la, phai giai quyét nhiing van
dé bat 6n vi mo chta nén kinh té& trong ké
hoach 5 nam 2006 — 2010.

C6 ba van dé ma Viét Nam chua giai
quyét dude tan gbc trong giai doan 2006 —
2010:

Thi nhdt, chat lugng ting trudng clia nén
kinh t& con thap, cic can d6i vi md chua viing
chéc. Téng cAu lubn vugt qua téng cung giai
doan 2006 — 2010 vén dau tw/GDP lén dén
43% va tiéu dung cudi cung/GDP ¢ mtic cao
72%, cong lai da vugt qua san xuit trén 10%.
Céan dé6i gitia tich lay va dau tu ctia Viét Nam
cao nhéit so véi cac nude trong khu vue, tich
lay dudi 30% GDP nhung dau tu 1én dén trén
40% GDP'. San xuit khéng du bu dip cho
tiéu diing 1a nguyén nhan chinh dan dén nén
kinh té luén 6 trong tinh trang nhéap siéu cao
ti 2007 — 2011 va phai vay ng ti nude ngoai
dé bu ddp thu chi va nhiing khoan tham hut
tif ngdn sach (mtc thAm hut trung binh cua
Viét Nam la 5,6% GDP day la mic cao so vdi
cac nude trong khu vuc).
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Thit hai, md hinh tang trudng kinh té theo
chiéu rong dang giap phai nhiing giéi han,
nguodn lao dong gia ré va xuidt khdu nguyén
liéu thoé khéng con 1a wu thé cha Viét Nam
khi kinh té tri thic dang dudc coi trong trén
toan cAu. Nang suat lao dong cua Viét Nam
thdp hon cac nuée trong khu vue, lao dong
cing chi déng gbép dude ti 20% dén 25%
GDP, tidng trudng kinh té chu yéu dua vao
von dau tu (vén déng gép téi 60% dén 65%
cho tang trudng).

Thi ba, thanh qua cua coéng cudc xé6a doi
giam nghéo cua Viét Nam chua that su viing
chéic khi s6 ho ¢6 miic thu nhap binh quéin
ddu ngudi nadm ngay cén trén cta chuén
nghéo, khién cho kha niang tai nghéo cao va
kéo gian khoang cach phat trién gita do thi
va noéng thon.

Tu nhiing doi hoi cdp thiét cua nén kinh
t6, Pai hoi dai biéu toan quéc ladn tha XI
Dang Cong san Viét Nam da dit ra nhiém vu
trong tAm ctia k& hoach phat trién kinh té xa
hai thoi ky 2011 — 2015 1a phai co c4u lai nén
kinh t€ va d6i méi mo6 hinh tang trudng theo
huéng tit cht yéu phat trién theo chiéu rong
sang phat trién hgp ly gita chiéu rong va
chiéu sau.

Ly Hoang Mai, TS., Vién Kinh t& Viét Nam.
1. Vi Van Phic (2013), Dot méi mé hinh tang trucng
co cdu lai nén kinh té; Nxb Chinh tri quéc gia, tr 56.
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Theo tinh than ctia Pai hoi XI, Quéc hoi
khéa 13 da ban hanh Nghi quyét so
10/2011/QH13 vé Ké hoach phat trién kinh
té xa hoi 5 nam 2011 — 2015 véi cac nhiém vu
trong tam:

Thit nhdt, cd cdu lai nén kinh t& gan véi
d6i méi moé hinh ting trudng theo huéng
nang cao chat lugng, hiéu qua va sdc canh
tranh ¢ 3 linh vuc: cd cAu lai dau tu véi trong
tam la dau tu cong; cd cau lai thi truong tai
chinh, trong tam la co cau lai hé théng ngan
hang thuong mai, cac té chic tai chinh; co
ciu lai doanh nghiép, trong tam la cac tap
doan kinh t&, téng cong ty nha nuée theo
huéng ning cao niang ldc quan tri doanh
nghiép va dam bao tinh c¢éng khai, minh
bach.

Thi hai, ti€p tuc kién tri kiém ché lam
phat, 6n dinh kinh t& vi mé, 6n dinh gia tri
stc mua dong tién. P& thuc hién muc tiéu
nay, Nha nudce thuc hién 3 chinh sach: (i)
chinh sach tién té v6i muc tiéu hang dau
la 6n dinh gia tri dong tién, kiém soat dé
bao dam su tuong thich gitia tang tong
phuong tién thanh toan, tang du ng tin
dung véi téc do6 tang trudng kinh té va
kiém ché ting chi s6 gia tiéu dung; (ii)
chinh sach tai khéa, thuc hién co cau lai
thu, chi ngan sach mdt cach c6 hiéu qua,
d6i méi va nang cao chat lugng cong tac
lap du toan ngan sach nha nude; (iii) chinh
sach xuét, nhap khau theo hudng khuyén
khich xuadt khau nhung phai c¢6é nhiing
bién phap dé kiém ché& nhap siéu.

Thi ba, tap trung thuc hién 3 dot pha, 12
dinh hudéng chién luge phat trién kinh té-xa
hoi giai doan 2011-2020 bing viéc doi mdi
thé ché kinh té& thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia, x4y dung Nha nudc phap quyén
xa héi cht nghia, trong tiAm la sta d6i, bo
sung Hién phap nam 1992, stia d6i, bé sung
hodac ban hanh mdi cac luat theo Chuong
trinh xay dung luat, phap lénh nhiém ky
Qudc hoi khoa XII1.

2. Thue hién cAc muc tiéu kinh t&€ xa

hoi thoi ky 2011 - 2015

2.1. On dinh kinh t& vi mé va kiém ché

lam phat

Dé cu thé héa Nghi quyét cia Quéc hdi,
ngay 24-2-2011, Chinh phu da ban hanh Nghi
quyét s6 11/2011/NQ-CP vé cac nhom giai
phap chii yéu dé thuc hién nhiém vu trong
tdm, cAp bach hién nay la kiém ché lam phat,
on dinh kinh t& vi mé, bdo ddm an sinh xa hoi.
Trién khai nhiém vu nay, Ngan hang nha nudc
da x4y dung 7 nhém giai phap, cu thé:

MGt la, ban hanh chi thi yéu cau cac don vi
thuéc Ngan hang nha nuée va té chic tin
dung thuc hién cac giai phap vé tién té va
hoat déng ngan hang nhiam kiém soat lam
phat, én dinh kinh t& vi m6 va bao dam an
sinh xa hoi.

Hai la, thuc hién cac giai phap diéu hanh
nham kiém ché tin dung tang dudi 20%
nhung van dap tng nhu ciu von dé san xuat
kinh doanh hiéu qua. Tap trung uu tién vén
tin dung phuc vu phat trién san xuat kinh
doanh, néng nghiép, noéng théon, xuat khau,
cong nghiép ho trg, doanh nghiép nho va vua.

Ba la, kiém soat 1ai suit ¢ mic hop 1y theo
huéng chu déng, tich cuc kiém ché lam phat,
kiém ché tiang trudng tin dung, nang cao gia
tri va muc hdp dan cta dong Viét Nam so véi
ngoai té, déng thoi kiém soat dude viée chuyén
dich tin dung dong Viét Nam sang ngoai té.

Boén la, diéu hanh ty gia va thi truong ngoai
hoi linh hoat, pht hgp véi dién bién thi truong.
Tang cuong quan ly ngoai héi, thuc hién ngay
cac bién phap cin thiét dé cac to chiic, ca nhan
ban ngoai té cho ngan hang khi c¢6 nguén thu
va dude mua khi ¢6 nhu cau hgp ly. Bao*dam
thanh khoan ngoai t&, binh 6n ty gia, dap tng
yéu cAu phat trién san xuét kinh doanh cta
nén kinh té& va tang du trii ngoai héi.

Ndam la, thuc hién cac bién phap quan ly
chit ché thi trudng vang.

Sdu la, tang cuong cong tac thanh tra,
giam sat doi véi hoat dong cdp tin dung, chit
lugng tin dung, dam bao cac ty 1é an toan,
hoat déng mua — ban ngoai té, kinh doanh
vang cua cac té chie tin dung, té chie kinh
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té& va trén thi truong tu do.

Bay la, hoan thién co ché va ning cao chit
lugng céng tac thong tin, truyén thong vé
didu hanh chinh sach tién té va hoat déng
ngan hang.

Vi nhiing giai phap diéu hanh kip thoi ctia
Chinh phu va Ngan hang nha nude, Viét Nam
da dat duge muc tiéu kiém ché lam phat va én
dinh kinh t€ vi mé thoi ky 2011 - 2015.
Trong hai nam 2013 va 2014, moi trudng
kinh t& vi mé ctia Viét Nam da dan di vao én
dinh, nén kinh té da thoat day suy thoai,
chuyén sang giai doan phuc hdi va tang
trudng theo mot chu ky méi. Két qua 1a lam
phat giam ti muc 18,61% nam 2011 xudng
6,81% nam 2012, nam 2013 kiém soat ¢ miic
6,04% va trong nim 2014 ti€p tuc giam
xudng con 4, 09%.

HINH 1: Lam phat & Viét Nam giai
doan 2011 - 2014
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Nguon: Téng cuc Thong ké (www.gso.gov.vn).

Thanh khoan hé théng ngan hang tiép tuc
on dinh, tinh dén ngay 30-9-2014, tang
trudng tin dung dat 7,26%, la mic tang kha
so v6l muc tdng cung ky nam 2013 (6,2%).
Thi truong ngoai té tu do dan bi thu hep,
tinh trang déla hoa, vang hoa da giam dang
ké, niém tin vao déng Viét Nam duge tang
1én. Cho dén thoi diém nam 2014, Ngan hang
nha nude da mua duge moét lugng 16n ngoai té
dé tang du trit ngoai héi nha nude 1én mic 35
ty USD, mic cao ky luc ti truéc dén nay va
lam téng tiém lyc tai chinh cta quoc gia
cting nhu an toan thanh khoan®.

Bén canh d6, viéc giai quyét duge “bai
toan nhap siéu” cua thai ky 2007- 2011 ciing
12 mot trong nhiing két qua tich cuc caa viée
6n dinh kinh t& vi mé. Nam 2012, téng tri
gia xudt khau hang héa ctia Viét Nam dat
114,631 ty USD, ting 18,3% so véi nidm
2011, néu so véi tong tri gia hang hoa
nhap khau 1a 114,347 ty USD thi l4n dau
tién sau hon 20 nam ké tu thoi diém ndm
1992, Viéet Nam thang du trong linh vue
xudt khdu. So sanh véi cdc nam trude, chi
riéng mitc ting tuyét do6i nam 2012 da gan
bing tong kim ngach xuft khdu cla ca 2
niam 1997 (9,1 ty USD) va nam 1998 (9,3
ty USD). Buéc sang nam 2013, kim ngach
xudt khéu ctia Viét Nam tiép tuc thang du,
kim ngach xudt khéu dat 132,2 ty USD, ting
15,4% so v6i nam 2012 va nam 2014 tiép tuc
tang 1én 150 ty USD.

HINH 2: Xuit nhap khau thoi ky 2007- 2014
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Nguon: Tong cuc Théng ké (www.gso.gov.vn).

2. Ngan hang Nha nudce (2014), S6'liéu cdn doi tién 16 1oan hé théng ngdan hang va can can thanh todn quoc té cdc

nam 2011 - 2014.
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2.2. P6i méi mé hinh tdng trudng va

tdi co cdu lai nén kinh té

Véi nhiém vu co cAu lai ddu tu ma trong
tam 12 dau tu eong, Tha tuéng Chinh phu
da ban hanh Chi thi 1792/2011/CT-TTg vé
ting cuong quan 1y ddu tu tit vén ngan sach
nha nude va von trai phiéu chinh pha; Chi
thi s6 27/2012/CT-TTg vé nhiing gidi phap
cht yéu khac phuc tinh trang n¢ dong xay
dung cd ban tai cac dia phuong va Chi thi s6
14/2013/CT-TTg vé tdng cudng quan ly dau
tu va xu 1y ng dong x4y dung cd ban tu
ngudn ngan sach Nha nuéc, trai phiéu chinh
phu. Bén canh d6 Luat Dau tu céng ra doi
nam 2014 vé1 cac quy dinh r6 rang tu khau
xac dinh cht truong dau tu, phé duyét quyét
dinh diu tu, dén lap ké hoach dau tu dudc
ky vong sé mang dén dién mao méi cho hoat
dong dau tu cong tai Viét Nam, giam bét
duge nhiing rui ro ng cong, phong chong
tham nhiing va thuc hanh tiét kiém trong
dau tu xay dung co ban.

Co ché& phan bb vén ddu tu dude déi méi
theo hudéng minh bach héa, thuc hién can
déi von dau tu theo k& hoach trung han (ké
cad vén ngin sach nha nude, vén trai phiéu
chinh phu va cac chuong trinh muec tiéu
quéc gia) nhu vén dau tu duge tap trung vao
cAc cong trinh, du an quan trong, dé phat
huy hiéu qua; uu tién bé tri vén cho cac cong
trinh can thiét phai hoan thanh trong niam
ké hoach va vén déi ting cho cac du an ODA....

V61 nhiing nd luc diéu hanh va cai cach
moi tridng thé ché trong linh vuc dau tu
cong, hiéu qua dau tu da dude cai thién hon
so v4i ziai doan trude day. Hé s6 ICOR toan
nén kinh té& giam ti mic 6,7 giai doan 2008-
2010 xuéng con 5,53 giai doan 2011-2013.
Ty 1& von dau tu cong trong GDP da c¢6 xu
huéng giam tu 8,5% GDP (giai doan 2006 -
2010) con khoang 6% (giai doan 2011 - 2013).

Ty trong tong von diu tu phat trién toan
xa hoi o0 v6i GDP binh quan giai doan 2011-
2013 thap hon giai doan 2006-2010 (31,5%
so vo1 42,7% GDP). Bén canh d6 viéc huy

6

dong dude ngudn von 16n tit khu vuc ngoai
nha nude dau tu vao cac du an dau tu cong
cling 1a mot két qua dang ghi nhan trong
nhiém vu tai co cadu dau tu cong. Pac biét
phai ké dén cac du an xdy dung cd sd ha
tang giao thong da huy déng gan 117.000 ty
dong, trong d6 c6 15 du an BOT, BT trén
Quéc 16 1 va 3 du an BOT, BT trén Quéc 16
14, ¢6 16 du an theo hinh thic BOT va BT
trong cac linh vuc nhiét dién, nudc, ha ting
do thi®,

Pé co cAu lai thi truong tai chinh, trong
tAm la tai co cAu hé théng ngan hang thuong
mai, Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Dé
an Cd céu lai hé théng cac t6 chiic tin dung
gial doan 2011 - 2015 (ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 254/2012/QD-TTg). Trén co s6
d6, cac ngan hang thuong mai ¢6 phan yéu
kém da duge tién hanh t4i cd ciu trén
nguyén tic tu nguyén. Trong s6 9 ngin hang
thuong mai ¢6 phan yéu kém duge xac dinh
td nam 2012, Ngan hang nha nudc da phé
duyét 8 phuong an co cau lai. Dén nay, s6
lugng ngan hang thuong mai c6 phan da
giam thém 5 ngan hang yéu kém thong qua
hoat déng sap nhap, hgp nhat (Dé Nhat, Tin
Nghia, Nha Ha N¢i, Phuong Tay, Dai A).
Bén canh d6 viéc Cong ty Quan ly tai san caa
céc t6 chiic tin dung Viét Nam (VAMC) chinh
thic di vao hoat dong, gép phan tao thé chu
dong kiém soat su gia tdng cta ng xdu va xu
Iy ng x4u cho hé théng ngan hang. Tinh dén
thang 8-2014, VAMC da mua dugc 59.511 ty
dong ng xdu ti 35 t6 chie tin dung. Céc ngan
hang thuong mai tu xit 1§ thém duge 20.000 ty
dong so vdi thang 12-2013, nang tong "s6 ng
x4u duge xt1 1y 1a khoang 105.000 ty dong’.

Vé tai co cdu doanh nghiép, trong tdm la
cac tap doan, téng cong ty nha nude, trong 3

3. Bdo dién tir Chinh phua, Kér qua tdi co cdu 3 linh
vige trong diém cua nén kinh té- baodientu.chinhphu.vn
(http://baochinhphu.vn/Tin-noi-bat/Ket-qua-tai-co-cau-3-
linh-vuc-trong-diem-cua-nen-kinh-te/212520.vgp).

4. Nguyén Thi Bich Ngoc (2014), Tdi co cdu hé théng
ngdn hang va nhiing vdn dé ddt ra, Tap chi Tai chinh,
thang 10.
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nam 2011-2013, ca nudc da sip x&ép duge 180
doanh nghiép, trong dé c6 phan héa 99 doanh
nghiép vdi s6 co6 phan chao ban tri gia gan
19.000 ty déng. 10 thang ddu nam 2014, ca
nudc da sip x€p dude 96 doanh nghiép, trong
d6 ¢6 phan héa 75 doanh nghiép, riéng thang
10 da c6 phan héa duge 4 doanh nghiép. Cac
doanh nghiép dudc c6 phan héa hiu hét cé
quy mé 16n, pham wvi hoat dong réng, kinh
doanh da nganh, da linh vuc.

Két qua c6 phan héa doanh nghiép nha
nudt 1a mot sé doanh nghiép nha nuée c6 miic
von chu sd hitu nam sau cao hon nam trudc,
hoat dong kinh doanh hiéu qua hon so v6i giai
doan trude. Cu thé, von cht sé hitu cha cac
tap doan kinh t&, tong cong ty nha nude nim
2013 1a 960 nghin ty déng, tang 4,1% so véi
ndm 2012. Gia tri téng tai san cha cac tap
doan, tong cong ty nha nuéec nam 2013 dat
2.387 nghin ty dong, ting 33% so v6i nam
2010. Thué va cac khoan phai ndp ngan sach
nha nudec nam 2013 dat 218 nghin ty dong,
tang 9% so v6i nam 2012 (trong khi nam 2011
giam 8% va nam 2012 giam 6%). Doanh thu
nam 2013 ctia cac tap doan, tong cong ty nha
nude 1a 1.471.018 ty dong, thu ndp ngan sach
nha nudc nam 2013 dat 218.915 ty dong.
Doanh nghiép nha nudc tao viéc lam cho
khoang 1.255 nghin lao déng va ¢6 mic thu
nhép cua lao dong doanh nghiép nha nude 6n
dinh so v6i thu nhap lao dong chung ctia ca
nudc’.

2.3. Thue hién 3 dét phd chién luoc

Trong thoi ky 2011 — 2014, Nha nudc da
ban hanh nhiéu vin ban phap luat dé thuc
hién ba khau @6t pha chién luge, gbm cac vin
ban: Nghi quyét s6 30¢/2011/NQ-CP ban
hanh Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudec giai doan 2011 — 2020, Quyét
dinh s5 579/2011/QD—TTg v& Chién lude phat
trién nhan lduc Viét Nam giai doan 2011 —
2020, Quyét dinh s6 711/2012/QD-TTg vé
Chién luge phat trién giao duc giai doan
2011 — 2020, Luat Giao duc dai hoc duge
Quic hoi khoa XIII théng qua tai ky hop
thit 3 ngay 18 thang 6 nam 2012, Quyét dinh
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s6 355/2013/QD-TTg vé viéc phé duyét diéu
chinh Chién luge phat trién giao théng van tai
dén nam 2020, tAm nhin dén 2030, Quyét
dinh s6 356/2013/QD-TTg vé Quy hoach phat
trién giao thong van tai dudng bd Viet Nam
dén nam 2020 va dinh huéng dén nam 2030.

Vé cong tac ban hanh luat, tit nam 2011
dén nam 2014, Quéc hoéi va Uy ban Thudng
vu Quéc hoi da thong qua gan 50 luat va
phap lénh, dic biét phai ké dén 2 luat quan
trong duge thong qua trong nam 2014 la
Luat Piu tu stia d6i va Luat Doanh nghiép
stta d6i ¢4 md rong quyén kinh doanh cho cac
cht1 thé va tao lap, cting ¢6 méi truong ddu tu
kinh doanh binh déng pht hop hon véi thong
1&é quoc t&, cai cach hanh chinh thué va cai
cach thu tuc hai quan theo huéng don gian
cac thu tuc va tudn tht cac chuin muc,
thong 1é qudc té; nhiéu vian ban quy pham
phap luat trong linh vuc gido due, dao tao va
day nghé da dugc ban hanh.

D61 véi nhiém vu dot pha vé két cidu ha
tdng, cac chinh sach d6i mdi tap trung theo
huéng da dang héa cac hinh thtic dau tu
(BOT, BT, BO, PPP), ting cuong thu hut cac
ngudn vén dau tu ngoai nha nude vao viée cai
thién két cAu ha ting tai Viét Nam, thiét lap
cd ché& dé huy dong dudc cac nguén luc xa hoi,
doanh nghiép, tu nhan ciing nhu nha dau tu
trong nudc va nudc ngoai tham gia xay dung
két cau ha tdng giao thong. T nam 2011 —
2013 da huy dong duge 160.000 ty dong von
ngoai xa hoi cho két cdu ha tang giao théng,
bang 60% téng von dau tu cta cac ngudn nhu
ODA, ngan sach, trai phiéu chinh phi®.

3. Nhitng van dé dit ra

Trién vong kinh t& Viét Nam trong tuong
lai géin lién v6i muc tiéu trong trung han va
dai han la phai chuyén d6i duge mé hinh
ting trudng, phat trién bén viing va ning cao
dude niang lic canh tranh ctia nén kinh té.
Theo cach tiép can nay, kinh té& Viét Nam
dang phai d6i mat véi nhiing thach thic sau:

5. http://www.mof.gov.vn
6. http://www.mt.gov.vn
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Mot la, thdch thite cia viée phuc hoi va
ndng cao toc do ting truong GDP:

Dai hoi XI cua Dang da dé ra muc tiéu cu
thé déi véi tang trudng GDP trong Chién
luge phat trién kinh té& xa hoi 2011 — 2020 1a
phén dau dat téc d6 tdng trudng téng san
phidm trong nude binh quin 7% - 8%/nim.
GDP binh quan dau nguoi theo gia thuc té
dat khoang 3.000 USD. Muén dat mtc nay,
GDP nam 2020 theo gia so sanh (1994) phai
biang khoang 2,2 1an so véi nam 2010 va toc
do ting trudng téng san phdm trong nudc

(GDP) binh quan phai dat duge 1a tit 7% dén
8%/Mmam thoi ky 2011 dén 2020. Tuy nhién
thoi ky 2011 — 2014 toc do ting GDP déu
thap hon so v61 muc tiéu da dat ra. GDP
ndm 2011 chi tang 6,24% dén nam 2012
giam xudng con 5,25% va nam 2013 tang lén
déi chiat 5,42% bude sang nam 2014 GDP
tidng 1én 5,98%. Nhu vay mic tang binh
quian cua 4 nidm vao khodng 5,72%, mic
tang nay khong dat dudec muc tiéu ban dau
va ké ca muc tiéu da duge diéu chinh sau
nay la tang ti 6% dén 6,5%.

HINH 3: Téc do tang tong san pham trong nuéce giai doan 2010 - 2014
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Nguon: Téng cuc Théng ke.

Hai la, thdch thic cia viéc ddnh déi giita
cdc muc tiéu phdt trién kinh té va én dinh
kinh té vi mo:

Néu muén duy tri téc do ting trudng o
miuc khoang 7,5% nhu thdi gian vita qua, nén
kinh t& da phai duy tri mtc dau tu cao téi
trén 35% GDP, ca biét ¢6 nam lén t6i trén
40% GDP. Trong khi d6, do kha né#ng tich
luy, tiét kiém dé diu tu trong nudc ¢ han,
Viéet Nam da phai dua mot phan vao FDI,
mét phan vao von vay (ca trong nuéc va quoc
té). Diéu nay da anh hudng dén thu - chi
ngan sach nha nuéde. Giai doan 2011 — 2014,
mac du thu ngin sach nha nudec lién tuc
ting, nhung chi luén vugt thu. Cu thé: tham
hut ngan sach da tiang tu 4,4% GDP trong
nam 2011 1én 4,8% GDP trong nam 2012,
5,3% GDP trong niam 2013 va du kién tiép
tuc duy tri trong miic nay vao nam 2014 va
2015. Xét vé gia tri tuyét doi, thAm hut ngan
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sach vao khoang 112 nghin ty dong trong
nam 2011 (tang 2,6%), 140,2 nghin ty dong
trong nam 2012 (tang 25,1%) va 195,5 nghin
ty dong trong nim 2013 (ting 39,4%). Nhu
vay, du kién mtc thAm hut ngin sach trong
giai doan 2011 - 2015 sé xap xi khoang 5%
GDP, cao hon so vl muc tiéu la 4,56% GDP.
Bo6i chi ngan sach ¢ mic cao cung vl viéc
thic day nhanh viéc giai ngan vén vay ODA
da kéo theo su gia ting cua ng cong. Ng cong
trong nim 2006 chi chiém 35,2% GDP dén
nam 2012 tang 1én 50,8% GDP, ting 18,4% so
vil nam 2011. Budc sang niam 2013 tiép tuc
tang lén 54,2% GDP tang 17,9% va udc 2014
ng cong la 60,3, ting 23,3%, du kién dén 2015
nd cong sé chiém 64% GDP, tang 19,9%".

7. VOV.vn - Bé triiong Tai chinh phan tich dp lc b tri
nguon tra ng (http://vov.yn/chinh-tri/quoc-hoi/bo-truong-tai-
chinh-phan-tich-ap-luc-bo-tri-nguon-tra-no-361494.vov).
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HINH 4: Ty 1é ng cong/GDP cua Viét Nam giai doan 2006 - 2014
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Nguon: VOV.vn - Bo trudng Tai chinh phan tich dp luc bo tri nguodn tra ng.

Mie dit ng céng trong ndm 2014 van chua
vugt muc giéi han Quéc hoi cho phép (khong
qua 65% GDP), nhung nhiing thach thtic vé
chi ngéan sach va ng cong noi trén cho thay da
dén lac Viét Nam can phai c¢6 nhiing cai cach
tai khoa triét dé dé dua ngéan sach dan trd vé
trang thai cAn bing nhim dam bao tinh bén
viing ctia ng cong va duy tri sy phat trién bén
viing, on dinh cho nén kinh té&.

Ba la, trong quan hé kinh té vdi Trung
Quoc:

Trong céac thi truong cta cac nuée Chau A
thi Trung Quéc la thi truong nhap khau 16n
nhét ciia Viét Nam vdéi tong kim ngach nhap
khiu 1én t6i 43,7 ty USD trong nam 2014,
chiém t6i gan 30% kim ngach nhap khau.
Téc d6 nhap siéu luén cao hon nhiéu so véi
t6c do ting trudng cta xudt nhap khau néi
chung va xuédt khdu cta Viét Nam sang
Trung Quéce néi riéng. Nam 2007 nhap siéu
cia Viet Nam ti Trung Quéc la 9,145 ty
USD, dén 2008 tang lén 11,16 ty USD, 2009
tiép tuc tdng lén 11,532 ty USD, nam 2010
ting cao 1én mic 12,6 ty USD bang 105%
mic nhap siéu cua ca nuée. Nam 2012 tiép
tuc tang 1én 16,7 ty USD, dén nam 2013 ting
lén 23,7 ty USD va nam 2014 1a 28,9 ty USD,
tang 21,8% so véi cing ky nam 2013%,

Viét Nam xuét khau sang Trung Quéc hon
mét nia 1a san pham thé va so ché sau d6 nhap
khau tit Trung Quéc vé 1a cac mat hang ché
bien sau (khoang 85% trong c¢d cAu hang nhap
khau). Cac doanh nghiép dang hoat déng tai
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Viét Nam ciing st dung dén 80% cong nghé va
nguyén liéu dau vao cho san xuét ¢6 ngudn goc
tit Trung Quéc va diéu bat 1oi hon ca la cac
doanh nghiép FDI tai Viet Nam cting bi phu
thudc vao ngudn cung nguyén liéu tit thi truong
nay. Xét theo khoi doanh nghiép, néu nhu nim
2012 nhap khau ti Trung Qudc cta cac doanh
nghiép trong nudc giam 2%, trong khi nhap
khau ctia cac doanh nghiép FDI ting kha cao
(43%) thi d&n nim 2013 ca hai khéi doanh
nghiép nay déu ting manh nhap khéu tit Trung
Quoéc. Cu thé: nhap khau cta cac doanh nghiép
FDI tang manh 38,7% v6i tri gia 1a 20,59 ty
USD va nhap khéu cta khéi doanh nghiép
trong nude dat 16,36 ty USD, tang 17,4% so véi
nam 2012. Gidm su phu thuéc ngudn cung
nguyén liéu ti thi truong Trung Qudc van dang
12 mot bai toan kho cia kinh té Viét Nam.

4. M6t s6 goi y cho Viét Nam

Pé dam bao “tinh bén viing cha sy phat
trién”, cac cht trucng, dudng 161 chinh sach cia
Pang va Nha nude thdi ky 2011 — 2015 da dit
ra nhiém vu trong tAm la tai cAu tric nén kinh
t&€ va chuyén d6i m6 hinh ting trudng. Van dé
dat ra 1a thuc hién nhiém vu nay nhu thé nao
dé dat duge hiéu qua trong thuc tién. Dé giai
quyét dude vAn dé nay trong cong cude doi méi
kinh t& can dua trén cac tru cot sau:

8. Cong thong tin dién tir Chinh pht, Tinh hinh kinh t¢
- xXd hoi nam 2014
(http://www.chinhphu.vn/portal/page/portal/chinhphu/
tinhhinhthuchien?categoryld=100003029).
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Tru cét thit nhdt la xay dung moét thé ché

kinh té minh bach ddp tng duoc cde chudn
muc quéc té dua trén viée chuyén doéi chic
nang cua Nha nude tic vai tro diéu hanh nén
kinh té'sang vai tro kién tao va phdt trién.

O chtic nang kién tao, Nha nuéc cin giai
quyét hai hoa 1gi ich ctia 3 chti thé chinh
trong nén kinh té& thi truong la Nha nuéc,
doanh nghiép va nguoi dan.

Nha nuéce phai 1a mét cha thé guong miu
nhat trong cadc quan hé kinh té, luén cong
khai minh bach trong viéc phan phéi st dung
cic nguodn luc dic biét 1a ngudén von ngan
sach nha nude. Tao lap mot moéi truong canh
tranh binh ding cho cac thanh phan kinh t&
c6 thé phat huy duge moi tiém néng trong béi
canh hoi nhap sau rong. Thiét lap hanh lang
phap ly dé bao vé 1gi ich mét cach cong bang.

D61 v6i cac doanh nghiép khi thuc hién
hanh vi kinh doanh cin giai quyét hai hoa
moéi quan hé gitia lgi ich quéc gia va lgi ich
doanh nghiép, trong d6 lgi ich quéc gia phai
phai duge quyét dinh trén co sd lgi ich cta
doanh nghiép, lgi ich doanh nghiép khong
duge pha vé lgi ich quéce gia. Loi ich kinh té
phai duge nudi dudng va phat huy ding mdec.
Khong nén qua coi trong lgi ich kinh t& ma
quén mat lgi ich xa hoi, cling nhu khéng dude
qua coi trong 1oi ich trude mat ma quyén mat
lgi ich 14u dai.

D61 v6i nguoi dan khi tham gia vao quan
hé kinh té phai luén c¢6 y thic phan dau trd
thanh nhting céng ddn — doanh nghiép tét
bang cach téa sang ra bén ngoai théng qua
déng gép cho su phat trién ctia cong dong,
luén tudn tha céc quy dinh ctia phap luat va
ton trong bon phan trung thuc, cong bing.

Tru cot thw hai la xdy dung moét co ché vin
hanh déng bé trong nén kinh té thi truong.

DPé ¢6 mdt co ché van hanh déng bo trong
nén kinh té thi trudng khi xay dung nha
nudc phap quyén xa hoi chit nghia can lam
t6t hai khau ban hanh luat va thi hanh luat.

O khia canh ban hanh luat, nén cha trong
hang diu van dé kha thi ctia cac chinh sach
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khi 4p dung vao thyc tién cudc séng. Mudn
vay trong khiu ban hanh luat phai thuc hién
t6t cac nguyén tic sau: mét la, cac chinh sach
phai giai quyét dudc cac van dé phat sinh cua
thuc tién kinh té&; hai la, cac chinh sach phai
rd rang, nhit quan v6i chinh sach chung cua
Nha nuéc; ba la, ndéi dung cua chinh sach
phai tuong thich véi diéu uée quic t& ma Viét
Nam da ky két hodc gia nhap; bén la, cac quy
dinh cta chinh sach phai minh bach, cu thé,
rd rang, dé hiéu, dé thuc hién va cac ché tai
dat ra phai hgp ly, tuong xing véi mic do
cua hanh vi vi pham.

O khia canh thi hanh luat, can thiét lap co
ché giam sat chat ché dé cac quy pham phap
luat dude ap dung that su vao cude séong. Cu
thé trong viéc thi hanh luat phai quan ly
duge 2 nhém déi tugng 13 nguoi chdp hanh
nghia vu phap 1y va ngudi giam sat viéc chip
hanh d6 (chinh 14 cac co quan chitc ning cua
nha nuéc). Néu khong thuc hién viéc giam
sat chit ché véi nhiing nguoi c¢6 nghia vu
chidp hanh cac quy dinh phap ly thi phap
luat sé khong tao ra sy chuyén bién gi trong
doi song thuc t&, muc dich ban hanh phap
luat sé khong dat dude. Néu khéng quan ly
duge nguoi gidm sat viéc chap hanh phap
luat thi phap luat sé khé duge chdp hanh
nghiém chinh uy va tin cta phap luat sé bi
anh hudng.

Tru cét thi ba, giai quyét hai hoa trong
quan hé kinh té¢ va chinh tri véi Trung Qudc.

Viéc Trung Quéc ha dat gian khoan HD
981 trai phép tai ving dac quyén kinh té va
thém luc dia cua Viét Nam da diat ra mot
thach thiic 16n trong su nghiép phat’ trién
kinh t& ctia dAt nudc. Hang loat hanh déng
cua Trung Quéc trong nam 2015 nhu: xay
dung bai da ngam, xdy duong biang trén cac
dao chiém déng trai phép cua Viét Nam &
quan dao Trudng Sa, xdy dao nhin tao trén
Bién Péng... cho thidy Trung Quéc chua bao
gid tit bo tham vong déc chiém Bién Dong.
Cau hoi dit ra caa van dé nay la: Viét Nam
can phai lam gi dé c6 mot su hop téc kinh té
dem lai 1gi ich cho ca 2 bén nhung van git
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duge hoa binh 6n dinh trong khu vyc va dam
bao duge cht quyén lanh thd cia minh? Dé
vugt qua dugde thach thiic nay, Viét Nam cin
phai giai quyét hai van dé mau chét trong
quan hé chinh tri va kinh té véi Trung Qudc,
d6 1a vAn dé Bién Péng va nhap siéu 16n tit
thi truong Trung Quéc.

P6i v6i vin dé Bién Pong, qua nhiing nd
luc giai quyét cac tranh chép v6i Trung Quéc
c6 thé nhan thay thién chi cta Viét Nam
trong viéc tim kiém mot moil quan hé tot dep
vdi Trung Quéc va giai quyét cac tranh chap
phat sinh bang con duong hoa binh. Tuy
nhién thuc té cho thiy day 14 mot con duong
rit dai va gap nhiéu “mua néng” vi nhiing
tham vong ctia Trung Qudc ¢ Bién Péng va
su phu thudc cua Viét Nam trong quan hé
thuong mai v6i Trung Qudc.

Trong tuong lai, Viét Nam can xdy dung
mot chién luge d61 ngoai linh hoat va chu
dong hon nita dé cling ¢6 nang luc qudc gia
va tang cuong tinh lién két qudc té. Viét
Nam cAn tiép tuc né lyc cung cac bén lién
quan thuc ddy cho mét giai phap da phuong
cho viin dé Bién Pong, hop tac sdu sic va
toan dién hon niia véi cac nuée 16n nhu: My,
Nhat, An D6, Nga..., coi day nhu mét déi
trong cAn thiét dé kiém ché cac tham vong
cua Trung Quéc. Bén canh d6, can tao dung
cac moi quan hé quéc t& nham dat dude mot
si ung hd cao ca vé tinh than 1an vat chat
cho van dé bao vé chu quyén va duy tri hoa
binh cua d4at nude cing nhu khu vue.

Trong quan hé thuong mai véi Trung
Qudc, cAn xay dung chién luge dé tim kiém
cac doi tac thuong mai thay thé Trung Quéc.
Hién nay Viét Nam da thiét lap quan hé doi
tac chién lude v6i 14 quée gia trén thé gidi
trong d6 c6 nhiing d6i tac Viet Nam c6 thé
lia chon dé thay thé& déi tac thuong mai
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Trung Quéc nhu: Nga, My, Phap, Nhat Ban,
Xingapo, Oxtréylia, Niu Dildan. Hién nay céac
doanh nghiép Viét Nam chu yéu nhap khéu
cong nghé ti Trung Quoéc vi gia thanh ré,
phu hgp véi kha ning tai chinh han ché cua
cac doanh nghiép trong nudc. Hé qua la cac
san phdm c6 stc canh tranh thap, tiéu tén
nhiéu ning lugng va gay 6 nhiém moi truong.
Do vay rat can c6 ban tay cia Nha nuéc ho
trg cac doanh nghiép vé tin dung, thué dé
nhap khiu cong nghé ngudn tir cac doi tac
chién luge c6 nén kinh té& phat trién (Mg,
Phap, Nhat Ban, Xingapo, Oxtraylia, Niu
Dildn), gitip ndng cao ning lyc canh tranh
dai han cho nén kinh t&./.
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