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ai viét dua ra mét ly thuyét chung trong ban hanh thu phi va 1é phi ma nhiéu nudc trén thé gidi

da thuc hién, dugc chudn hoa trong gido trinh bai gidng Tai chinh céng. Két hop gilda khung Iy
thuyét va két qua thyc té'trién khai phap lénh phi va Ié phi trong hon 13 ndm qua. Trong béi canh tai ky
hop 9 qudc héi khéa 13 ¢ y kién vé céc khodn thu phf va I8 phi qua nhiéu cén bai bé. Quéc hoi sé
thong qua luat phi va I¢ phi trong ndm 2015, cdc co quan dang c6 nhdng tham tra gidi trinh hoan thién
dy thdo luat luat phi va Ié phi. Bai viét ky vong sé dem dén cach nhin khoa hoc ¢é co sé ly thuyét va
thuc tién trudc khi quyét dinh ban hanh mét loai phi, Ié phi, déng thoi ngudi doc cé thé thay tinh hop Iy

tt cac khoan thu cho Ngén sach Nha nudc.

Tur khéa chudn héa, phi, 1é phi, ngan sdch Nha nudc

Cung vdi thué, phi va |é phi déng gép mét phan
quan trong cho ngudn thu ngan sach Nha nude. 3
hdu hét cac qudc gia, sau khi cai cach vé ca ban
hé théng thué, phi va 1é phi, khoan thu nay thudng
chiém tdi 90 % t6ng thu NSNN. V& quy mé trong
thu NSNN, phi va 18 phi tuy khéng I6n bang thug,
nhung khoan thu nay lai c6 tac déng réat I16n dén
doi séng xa hoi, dén tam ly ngudi dan, tham chi
dén ca tinh hinh chinh trj clia Quéc gia, néu chiing
ta khéng cé mét chinh sach thu phi, 1& phi ding
dan. Bdi I8, khac vdi thué, phi va I& phi 1a khodn
thu ¢6 tinh hoan tra tryc ti€p gan vdi hang héa va
dich vy céng ma ngudi dan dugc hudng tir don v
su nghiép hodc ca quan hanh chinh nha nudc. Tuy
nhién, khéng phai hang héa djch vu céng nao Nha
nudc cting thu phi hay |é phi, vi cung cip hang
héa dich vu edng chinh la chiic ndng clia cd quan
hanh chinh va don v| sy nghiép, day la sy hoan tra
gidn ti€p cla thué& cho ngudi dan va cac td chuc
trong nén kinh té.

Tai ky hop thit 9 quéc héi khda 13 ¢6 ¥ kién cho
rang: hién nay van con cé qua nhiéu loai phi, I8
phi chéng chéo nhau, mét qua tring ga phai chiu
téi 9 loai phi! C6 y kién dé ngh; bé ngay mét s6
loai phi. Viéc thu phi giao théng dudng bd ddi véi
xe may con nhiéu y kién trai ngugc hay viéc lap
tram thu phi trén cac qudc 16 nhu thé nao 1a phu
hop... Vay dau la chudn muyc? co sé khoa hoc nao
cho cac cd quan quan ly trong viéc dé xuat cac
khoan thu phi va 1& phi? D& tra 16i cau héi nay, bai
viét phan tich tU ly thuyét dén thuc tién trién khai
phap 1&nh phi va I& phi ti 2002 dén nay.

1. Cén o khoa hoc d& ban hanh chinh séch
thu phi va 18 phf

Khi mét nha nudc hinh thanh can phai cé tién
dé chi tiéu duy tri b6 may, khoan tién dé dugc goi
chung la Ngan sach Nha nudc. Tuy nhién, vdi
quyén lyc tuyét d6i ctia minh, Nha nudc dé sé ban
hanh cac chinh sach thu thué, phi hay I phi. Bay
la nguén thu chu y&u clia Ngan sach mét quéc
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gia. Phan con lai dén t cac hoat ddong ban, cho
thué tai san thudéc sd hitu Nha nudc va thu vién
trg. D& tim hi€u co s6 khoa hoc cho viéc thu phi va
Ié phi ching ta bat ddu ti thué. Bé qua lich s
hinh thanh thué, tryc ti€p tim hi€u dic diém cla
thué ta thay:

Tha nhat, thué 1a khoan thu cé tinh bat budc
theo quy dinh clia phap luat, gia tri phap ly cla
céac khoan thu thué& thudng dugc diéu chinh bang
ludt, c6 moét s6 nudc dugec quy dinh trong hién
phap vé quyén thu thu€ cla nha nudc va nghia vu
cla céng dan.

Th hai, thué 1a khoan thu khéng dugc hoan
tra tryc ti€p. Cé nghia 1a khéng cé sy d6i Ung
giia nha nudc va ngudi nép thué&. Khéng vi ndp
nhiéu thué ma nha nudc tra tryc tiép cho ching
ta nhiéu hang héa dich vu nhu ching ta di siéu
th] mua hang.

Van dé mau chét cla phi va 1& phi ti day:

Vi khéng dudc hoan tra tryc tiép trong khi
nguén thu thué chi€m gén nhu tuyét déi (95%
tdy qudc gia) trong nguén thu thudng xuyén,
nén Nha nudc sé hoan tra gian ti€p cho ngudi
nép thué bang dich vu hanh chinh céng, dich
vu céng hay hang héa céng cdng mién |é phi va
mién phi. Cung vdi sy phat trién clGia nén kinh t&
va sy dan chu, minh bach trong quan ly chi tiéu
NSNN, cdc nudc hudng dan tdi sy chudn muc
trong thu phi va 1é phi. M6t quéc gia quan ly t6t
chi tiéu NSNN sé cé mét s6 khoan thu tap trung
va I6n, han ché t6i da cac khoan thu nho &
trong d6 chu yéu la phi, 1é phi. Vi ngoai chi phi
quan ly thu cdc ngudn nay khéng ti uu va khé
khan khi cd cdu lai nguén thu NSNN thi hinh
anh mét quéc gia luén chi y dén viéc téi thiéu
cac khoan, cac muc thu nép cho nha nudc luén
la xu hudng chung nham ha&p dan du lich, diu
tu va cu trd.

Vay phi va Ié phi la gi? Theo phap Iénh phi va
I& phi cling nhu du thao Luat phi va & phi cua
nudc ta quy dinh:

+ Phi la khodn tién ma t& chuc, ca nhan phai
tra khi dudc cd quan nha nudc, don v| su nghiép
céng lap, t8 chic va ca nhan khac cung cép dich
vy, duge quy dinh trong Danh muc phi ban hanh...

+ L& phi 1a khoan tién ma t8 chic, ca nhan phai
nép khi dudc co quan nha nudc phuc vu céng viéc
quan Iy nha nudc, duge quy dinh trong Danh muc
I&é phi ban hanh...

Lé phi la khoan thu clia cd quan hanh chinh
nha nudc gan vdi hoat doéng cung cdp dich vu
hanh chinh céng. Khoan nay khéng phai cd quan
nao va lic nao cling thu. Vi dich vu hanh chinh
cong la sy hoan tra gian ti€p cla thué, khi cac co
quan hanh chinh van hanh nhd kinh phi NSNN
dugc 18y chi yéu ti thué.

+ Phi 1a khoan thu cla don v| sy nghiép cong
l&p gén véi hoat déng cung cép dich vu céng hay
hang héa céng cong. Khodn thu nay ciling giéng
vdi lé phi khéng phai don vi nao va luc nao cling
thu, vi day cling la hang héa hay dich vu céng
dudc cung cép bang nguén NSNN va dudc hoan
tra gian tiép cho khodn thu thué.

Nhung thuc t&€ quéc gia nao cling cé rat nhiéu
cac khoan thu phi va 1é phi. Cau hoi la cd sd nao
dit ra cac khoan thu nay va muc thu 1a bao nhiéu
cho hgp ly?

Cd quan hanh chinh ¢é chic nang cung cép
dich vu hanh chinh céng va don v) su nghiép cong
lap cé chuc nang cung cép dich vu céng hay hang
héa céng cong déu dugc Nha nudc thanh 1ap vdi
kinh phi tit NSNN hay c6 nguén géc tit NSNN.
Néu hé théng thué cla qudc gia phat huy tot vai
trd “thu& 1a ngudn chinh cia NSNN” ¢cé thé trang
tréi chi thudng xuyén va mét phan chi dau tu thi
chudn muc trong van hanh cd quan hanh chinh,
don v| sy nghiép la mién phi va 1& phi. Nguyén ly
thu phi va |é phi dugc dé cap dén trong cac giao
trinh vé Tai chinh céng chinh la viéc khai thac va“
s dung cac hang hda coéng cdng co gidi han su
dung. Nguyén ly dé c6 thé dudc dién ta nhu sau:

M6t cdi clu cho phép 60 lugt xe qua trong 1
phut, néu sé lugng xe qua cdu trong gidi han nay
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thi luu théng trén cdu dién ra binh thudng. Cai cau
nay dudc ddu tu bang nguén NSNN gia s( |8y tu
thué. Khi cdu hoan thanh di vao van hanh dudc
cap kinh phi chi thudng xuyén nham duy tu sla
chifa bao dudng... Néu binh thudng khéng c6 qua
60 lugt xelphut, cay cdu cén dugc khuyén khich
moi ngudi st dung vi khi dé sé lam téng Igi ich
(hiéu qud) cta cai cdu mang lai vi chi phi bién
(MC) dé phuc vu thém cho 1 ngudi tham gia si
dung béng 0 (MC=0). Viéc thu phi qua cdu la
khéng nén dat ra. Nhung khi s6 ngudi su dung cay
cau (s6 lugng xe qua cdu) tang Ién qua gidi han
trén day, viéc luu théng trén cdu sé khéng binh
thudng nida: téc do clia phuong tién luu théng sé
gidm dan cling vdi sy tadng dén cua s6 lugng
phudng tién qua cau. Giao théng trén cau cé thé
sé tic nghén, néu sb lugng xe qua cau tang qua
I6n. Do vay MC>0 va sé tang dan cung vdi s6
lugng phuong tién qua cdu tang lén, néu cang
déng ngudi tham gia st dung thi Igi ich bién dem
lai thém (MB) c6 thé con nhé hon MC. D& dam
béo hiéu qua t6i uu chi cho phép nhiing ngudi cé
lgi fch bién (MB) I6n hon hodc bang chi phi bién
(MC) tham gia. Giai phap chinh la thu phi: néu ta
thu phi gia st 10.000d/lugt thi chi nhiing ai tham
gia giao théng vdi ky vong hay thyc té& Igi ich dem
lai I6n hon hodc bang 10.000d mdéi tham gia. Viéc
diéu chinh muc phi sao cho khéng xay ra tac cau
hay tic cdu & muc dé c6 thé lugng hda tuong dbi
MB=MC. Pay chinh la co sd khoa hoc cho viéc
mét sé quéc gia chi thu phi phudng tién tham gia
giao thong vao gid cao diém hay ngay cao diém
khi ra, vao hay dé xe trong thanh phd. G nhiéu
qudc gia, cac dich vy y té cling dugc mién phi
hoan toan. Cai ma ngudi st dung chi phai tra, doé
chinh 1a chi phi vé thdi gian chd dgi dé dugc hudng
dich vu. Néu ai khéng chdp nhan chd ddi sé khdng
tham gia st dung, dé 1a nhiing ngudi dugc gia dinh
la c6 MB<MC.

Lién hé van dé nay vdi dich vy hanh chinh
cbng clia cd quan hanh chinh: gid st mét co quan
hanh chinh (cdp phudng) dugc nha nudc cép téng
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kinh phi 12 ty/nam vdi 30 bién ché chlc nang
quan ly hanh chinh trén dia ban theo quy dinh véi
thdi gian 8h lam viéc/ngay va 5Sngay/tudn, cac
cong viéc néu dugc giai quyét trong khoang thdi
gian nay va khéng qua tai, cd quan hanh chinh
nay sé khéng thu bat ci mot khoan 1& phi nao.
Né&u trong khoang thai gian quy dinh dé céng viéc
khéng giai quyét hét phai lam thém gid, cd quan
hanh chinh cé thé xin thém bién ché&, thém kinh
phi. Néu khéng dudc chdp thuan lic do sé tién
hanh thu 1& phi. Thuc t&€ cac nudc phat trién khi si
dung dich vu hanh chinh céng tai cac don vi hanh
chinh phudng xa, quan huyén khéng mat 1& phi:
nhu xin xac nhan, ching thic, ban sao gidy khai
sinh, dang ky két hén. Cd quan cong quyén con
khuyén khich ngudi dan tdi st dung dich vu hanh
chinh ¢éng trong nhiéu trudng hdp nhu két hén,
ching thuc..

Bén canh dé c6 nhiéu dich vy nha nudc phai
thu phi hay thu 1& phi, cac khoan thu nay dugc quy
dinh vdi tinh phéap ly cao (1a luat, phap lénh) va co
tinh dac tha.

+ DGi véi & phi: gan véi xac lap quyén sd hiiu
va dang ky st dung tai san, qudc gia nao cling c6
I& phi trudc ba hay thu€ trudc ba (Registration
tax), c6 thué€ mén bai (Business license tax) va
nhiéu khoan khac... Cac khodn nay ban chat |4 1&
phi va dy thao Luat phi va & phi cla Viét Nam sé
chuyé&n Thu& médn bai sang la L& phi kinh doanh.
Bi#c thu 6 day chinh 1& d&ng sau viéc st dung dich
vy hanh chinh céng, céc déi tugng nay van tiép
tuc dugc theo d6i giam sat va hoat déng nay
thudng gén véi mét ca quan quan ly riéng biét nén
phuong phap thu 1& phi hay phi ngoai muc tiéu
chung gép phan cho thu NSNN con la chi phi van
hanh va quan ly cia cac don vi dac thu nay.

+ B6i vdi phi: khi nha nudc xét thdy mot s6
don v| d3c thu cé su xudt hién cla cac thanh
phéan kinh t& khac tham gia ma trudc dé da dugc
phép thu phi ¢ thé chuyén sang hinh thic ty chu
tai chinh hay van hanh theo hinh thic BOT. Vi du
nhu vdi Iinh vyc gido duc va y t&. Tuy nhién theo
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théng & chung, chi khi ndo c¢é vén dau tu cla
thanh phan ngoai nha nudc mdi xét tdi viéc thu
phi cho du hang héa céng hay dich vy cdng dé
khéng qua gidi han si dung cho phép. Vi du nhu
céu dudng, bénh vién... dudi cac hinh thic PPP,
BOT... Riéng dich vy hanh chinh céng clia co
quan hanh chinh, khéng cé sy hién dién cla tu
nhan trong linh vuc nay.

Viéc chuyén mét s6 dan v| su nghiép cong lap
sang hinh thic gia dich vu (theo du théo luat phi
va |é phi) vé ban chat 1a thu phi dé thyc hién tu
chd tai chinh 100%, cac don v| nay hoat ddng
giéng véi mé hinh céng ty, nha nudc hoan toan cé
thé chuyén déi hinh thic hoat dong hay sé hitu.

+ Bdi véi nhiéu khoan thu phi va I1& phi khac
néu khéng thudc trudng hgp néu trén, dudc nha
nudc thu nhdm muyc dich nang cao y thic trach
nhiém clia ca don vi cung cép cling nhu déi tugng
sl dung. Tuy nhién, néu mét xa hdi minh bach,
céng bang va phat trién thi khoan thu nay rat it;
ngugc lai nhiéu qudc gia chi ¢6 thé bién minh cho
cac khoan thu ctia minh lién quan dén phi va I&
phi la thiéu ngan séch, thiéu kinh phi va nang cao
y thifc trdch nhiém cla ngudi sl dung ma khéng
tinh dén co sd khao hoc réng: day la su hoan tra
gian tiép clta thué, chi khi ndo qué gidi han mdi
thu va chi thu trong céac trudng hgp déc tha.

2. Thyc trang ap dung phép 1&nh phl va 18 phl
clia nudc ta

Phap Iénh phi va 1& phi dugc Uy ban thudng vy
Quéc héi théng qua ngay 28/8/2001, cé hiéu luc
thi hanh t ngay 01/01/2002 nh&m théng nhat
quan ly nha nudc vé phi va 1é phi. Phap Iénh dé
cép dén nhiing quy dinh vé thdm quyén ban hanh;
nguyén tac xac dinh mdc thu; ch& d6 thu, nop,
quan Iy va st dung phi, 1& phi do cac cd quan nha
nudc, t6 chic kinh t€, don vy vii trang nhan dan, t6
chdc khac va ca nhan thyc hién vao danh muc
phi, 1& phi.

Chinh phl, B§ Tai chinh, cac bé va cac dia
phudng da ban hanh cac van ban quy dinh chi tiét
va huéng dan thi hanh Phap lénh. Cho dén nay, hé
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théng van ban dugc cho la ban hanh kjp théi, déng
b6, ding thdm quyén quy dinh. B& Tai chinh da
phéi hdp vdi cac bd, nganh trinh Chinh phd ban
hanh va ban hanh theo thdm quyén trén 200 vin
ban quy dinh cac khoan phi, 1& phi dugi hinh thdc
la Nghy dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh, Théng tu
clia B Tai chinh hodc Théng tu lién tich gida B6
Tai chinh véi cac bé cé lién quan.

Qua 13 nam trién khai thyc hién, theo danh
gia cla B6 Tai chinh, vé co ban da dat dugc cac
muc tiéu, yéu cau dé ra khi ban hanh Phap lénh,
cu thé la:

- Tao khung phap ly rd rang, gép phén nang cao
y thuc tuan tha phap luat clia cac t6 chuic, ca nhan
trong viéc thuc hién cac quy dinh vé phi, 1& phi;

- Coéng tac t6 chiec thu, ndp, quan ly va st dung
phi, 1& phi da dudc céng khai, minh bach, gép
phan cai cach tha tuc hanh chinh;

- Cd ché quan ly phi, 1& phi dugc ddi mdi theo
hudng ddy manh xa hdi héa cac dich vy cong,
tao co ché chi dong cho don v thu phi, I1& phi, tu
dé, phat huy quyén ty chd, ty chju trach nhiém
cla cd quan, don vj thu, gép phan nang cao chat
lugng dich vu céng dé phuc vu nhan dan ngay
cang tét hon;

- Tao nguén thu cho NSNN: ndm 2011, thu ti
phi, 1& phi dat: 42.023 ty déng, bang 5,8% téng thu
NSNN; nim 2012: 29.112 ty déng, bing 3,9%
tong thu NSNN (sé' thu gidm khodng 12.000 ty
déng, do k€ t& ngay 01/01/2012 xdng diu chu
thué€ BVMT va bai bd thu phi xdng dau); ndm
2013: 31.271 ty d6ng, bang 3,8% téng thu NSNN.

Bén canh két qua dat dugc néu trén, mét sé quy
dinh ctia phép Iénh phi, 1& phi dén nay khéng con
phu hgp, bdc 16 mét s6 han ché co ban sau day:

a. Myt sé khoan trong danh muyc phl, 16 phf
khéng con phi hop

Danh muc phi, 1& phi ban hanh kém theo Phap
lénh phi va |& phi, gém 73 loai phi va 42 loai I& phi.
Danh muc ban hanh trong thdi ky dau thuc hién chi
truong xa héi héa (XHH) dich vy céng, khi dé, co ban
cac dich vy déu do ca quan nha nudc cung cép.
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Qua 13 nam thyc hién, ciing véi sy phat trién
kinh t& xa hdi, chl truong dudng 16i clia Bang va
Nha nudc vé XHH dich vy cdng, ciing nhu cai
cach thl tyc hanh chinh thi mét s6 khoan phi, 1&
phi hién hanh da lac hau, khéng con phu hgp, can
ra soat hoan thién dé€ khuyén khich thu hat cac
thanh phén kinh t€ tham gia cung cdp dich vu
cong, nang cao chat lugng dich vy céng cung cap,
cu thé:

* V& Danh muc phi :

Danh muc phi ban hanh kém theo Phap lénh
phi va |é phi ndm 2001 gém 73 khoan phi, dugc
sap x&p thanh 12 nhém theo tinh chat cong viéc
gan vdi linh vyc, nhém nganh va giao Chinh ph
quy dinh chi tiét Danh muc.

Thuyc hién Phap Iénh phi va I1& phi, Chinh phi
da quy dinh chi ti&t Danh myc tai Nghi dinh sé
24/2006/NB-CP ngay 06/3/2006 thanh 171 khoan
phi va phan thanh 12 nhém nhu tai Phap 1énh. Bén
nay mét s6 khoan phi da va dang chuyén sang co
ché gia theo quy dinh cuia Luat chuyén nganh (dic
biét 1& mét s& khoan phi ¢ tac dong I6n dén ngudi
dan nhu: hoc phi, vién phi,...); mét s8 khoan phi cé
tén trong Danh muc nhung chua phat sinh; mét s§
khoan phi triing 18p vdi khoan thu khac, do dé, can
sta déi, bG8 sung va hoan thién danh myc phi, dé
phu hgp vdi tinh hinh thyc t€ hién nay va trong
nhiing nam tdi, cu thé nhu sau:

Céc khoan phi cén dua ra khéi Danh muc:
g6m 18 khoan theo dénh gia va théng ké ciia cac
bé nganh, vi c&n cu dua ra cac khoan phi nay
khéng hgp ly. Vi duy:

- Phi bao vé& nguén Igi thiy san: Qua nghién
cdu luat chuyén nganh thi bao vé nguén Igi thly
san la hoat déng quan Iy nha nudc, thudc nhiém
vy clia Tong cuc Thily san, khong phai & hoat
dong cung cap dich vy, vi vay, can loai bé khoan
phi nay khdi Danh muc hién nay.

- Phi giam dinh hang héa xuét, nhap khau:

Theo quy dinh phéap Iuat hién hanh thi giam
dinh hang hda xuét khdu, nhap khdu phan thanh
03 trudng hgp:
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+ Giam dinh thudng mai: hang héa xuét, nhap
khdu c6 thé do mét hodc cac bén tham gia hop
déng mua ban hang héa yéu cdu giam dinh. Chi
phi giam dinh do bén yéu cdu giam dinh trd hoic
do sy thda thuan cla cac bén.

+ Giam dinh phuc vy muc dich quan ly: Dé
phuc vy muc dich quan ly d6i véi hang héa xuat
khau, nhap kh&u, ca quan quan ly nha nudc ty 16
chuc giam dinh (Trung tdm phan tich, phan loai
Hai quan thuyc hién giam dinh) hodc yéu cau cac
t6 chiic (du diéu kién, tiéu chudn giam dinh) gidm
dinh hang héa va phai trd chi phi giam djnh cho
don v| giam dinh.

+ Gidm dinh phuc vy khiu nai: ngudi khai hai
quan néu khéng déng y vdi két qua kiém tra, phan
tich, giam dinh ctia cd quan hai quan, thi cé thé
lya chon mét co quan, t6 chic giam dinh doc lap
thuc hién gidm dinh va phai tra chi phi giam dinh.

Nhu vay, hoat dong gidm dinh khéng phai la
dich vu cdéng va dang thuc hién theo hinh thic gia.
Vi vay, cdn b khoan phi nay ra khdi danh muc...

Ngoai ra con nhiéu cadc khoan phi khac can
dudc ra soat lai trong céac linh vic nhu xay dung,
thay Igi, an ninh quéc phong...

* V& Danh muc Ié phi

Danh muc |& phi hién gém 42 khoan I& phi,
dugc x&p thanh 5 nhém, phi hgp véi nhém cac
cdng viéc quan Iy hanh chinh nha nudc va giao
Chinh pht quy dinh chi tiét Danh myc. Tai Nghj
dinh s6 24/2006/NP-CP, Chinh phd da quy dinh
chi tiét thanh 130 khoan va phan thanh 5 nhém.

Mét s dich vu cbng do ciing cd quan cung cap
nhung quy dinh thu 02 khoan thu (phi thdm djnh
bt dap chi phi cho viéc thdm dinh va Ié phi cédp
gidy phép) diéu nay lam tang tha tyc hanh chinh,
tang chi phi thu nép cho ca co quan thu va nguoi
ndp. B giam tha tuc hanh chinh, gidm chi phi thu
ndp, cén ra soat gop cac khoan phi, 1& phi nay
thanh 01 khoan thu.

Céc khoan Ié phi can dua ra khéi Danh muc:
gém 12 khoan
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C6 08 khoan lé phi da dugc quy dinh trong
Danh muc ban hanh kém theo Phap Iénh nhung
dén nay chua thu hodc ding thu gém: 02 khoan
da quy dinh trong Danh muc nhung qua 13 ndm
chua phét sinh (I& phi cap gidy phép lap dat cac
céng trinh ngdm; 1é phi cap gidy phép van chuyén
dic biét d6i véi dong, thuc vat ring quy hiém).
Thyc t&, nhu cdu su dung 02 dich vu khéng nhiéu,
do do, cac b, nganh khéng dé xuét Bo Tai chinh
ban hanh van ban thu 1& phi. V& ban chat, 1& phi
khéng nhdm muc dich bu ddp chi phi cung cép
dich vy ma chi giam bdét mét phdn chi tiéu cho
NSNN nén muc thu Ié phi thudng dugc &n dinh &
muc thu nhat dinh (thap hon chi phi cung cép dich
vu). Vi vay, cdn bd khoan thu Ié phi nay.

- L& phi cdp gidy phép han ngach xuét khau:
khoan thu nay trudc day da dugc ap dung déi véi
viéc cap gidy han ngach xuat khau hang héa sang
mot s6 nudc. Tuy nhién, dé khuy&n khich xuét
khau, giam thl tuc hanh chinh, cdc khoan thu nay
da dugc bai bo (theo Quyét dinh sé 02/2005/QP-
BTC ngay 12/01/2005 bai bd 1& phi han ngach
xuét khdu hang dét, may sang th| trudng EU va
Canada, Hoa Ky).

- Lé phi doc quyén hoat déng trong mét sé
nganh, nghé: trudc day cé quy dinh thu 1§ phi déc
quyén thdm do khoang san (theo Théng tu sé
18/2003/TT-BTC ngay 19/3/2003 cua B§ Tai
chinh). Tai Luat Khoang san nam 2010 khéng quy
dinh c&p phép doc quyén tham do khoéng san. Do
dé, Bo Tai chinh da bai bd khoan thu nay.

- L& phi céng chiing va |é phi ching thyc: theo
Luat céng ching 2006 va 2014, cac hoat ddng
c6ng chung, ching thyc thu phi. Do dé, cin bo 1é&
phi céng ching va I& phi ching thyc dé dam bao
théng nhat.

- Ngoai ra, qua ra soét, cé 04 khoan |& phi cdp
gidy phép cling can dugc bai bé (Lé phi quan ly
chét lugng buu dién; Lé phi cdp gidy phép hanh
nghé theo quy dinh cla phap luat; Lé phi cap gidy
ching nhan dd diéu kién dé kinh doanh dich vy
bdo vé; Lé phi cdp gidy phép hoat déng chiing

khodn). Co quan thd&m dinh cadp gidy phép sé thu
phi thdm dinh, day thuéc vé chic nang cla cd
quan hanh chinh.

b. Viéc phan cép quén ly phf va Ié phl cho cac
cdp chinh quyén dja phuong khéng ré rang

Phéap Iénh phi va |& phi quy dinh: Chinh phi
quy dinh viéc mién, giam phi, I& phi trong nhiing
trudng hgp cén thiét. Bén canh dé theo Danh muc
phi, I& phi ban hanh kém theo Ngh| dinh sG
24/2006/NB-CP cé 39 khoan phi, 1& phi dugc phan
c&p cho HEND cép tinh quyét dinh mic thu, quan
ly va st dung; nhung khéng giao thdm quyén
quyét dinh mién, giam phi, 1& phi.

DE tao diéu kién chl déng cho dja phudng thuc
hién chinh sach clia Bang va Nha nudc vé an sinh
- x& hdi phil hgp vdi thyc t& dia phuong cédn phén
c8p cho HDND cé&p tinh quy dinh mién, giam phi,
I& phi trong mét s6 trudng hgp cén thiét.

¢. Cdc nguyén tic xac dinh mdc thu phl va 1§
phl chua c6 téc dung thiic ddy XHH cung cap djch
vy cong

Phap 1énh chua dit van dé bu dap chi phi, do
dé, chua thu hat vén dau tu tir cac thanh phén kinh
t& tham gia, chua khuyén khich XHH céc dich vu
cong trong diu kién nén kinh t& dang chuyén
sang cd ché& thy trudng, do dé, cdn quy dinh
nguyén tic xac dinh mic thu phu hgp dé thu hit
nguén lyc x& hdi dau tu cung cép dich vy céng.

d. V& quan ly, si dung phl con nhiéu van dé
bét cap:

Phap lénh hién hanh quy dinh co quan nha
nuéc thu phi dugc dé lai mét phan phi, |1 phi dé
trang trai chi phi thu nhung khéng quy dinh cy thé
viéc phan anh vao can déi NSNN la tdng s6 tién
phi thu dugc hay s& tién phi ngp NSNN. Diéu nay,
mét mat, ddn dén tinh trang vi pham nguyén tac
théng nhét trong quan ly NSNN, gay khé khan cho
cong tac kiém soat, hach toan thu - chi NSNN. Mat
khéc, ciing lam phat sinh tinh trang tuy tién su
dung phan kinh phi dé lai cho cd sd. Trén thyc té,
da tung xudt hién tinh trang nhiéu don v| quan
niém: phan tién dé lai cho don v| st dung la “tién
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do don vi minh lam ra, don v cé quyén quyét dinh
st dung cho myc dich cGa minh”! Tinh trang vi
pham luat NSNN, vi pham nguyén tic quan ly tai
chinh Nha nudc ciling ti dé ma xuét hién. Luat
NSNN stfa déi 2015 dugc quy dinh theo hudng tap
trung va kiém soat chat ché ngudn thu NSNN
(trong dé c6 ngudn thu phi, 1& phi). Vi vay, can quy
dinh vé quan ly va st dung phi, 1& phi pht hgp vdi
quy dinh cta Luat NSNN s(ta dai.

Nhu vay, cé thé néi sau 13 ndm trién khai
phap lénh phi va I1é phi ti danh myc, thdm
quyén, nguyén tac xac dinh muc thu va quy dinh
quan ly st dung cé nhiéu han ché& chua nhét
quan gilla cac c8p bd nganh. Viéc dit ra cac
khodan thu phi va 1& phi ch( yé&u vi ly do thi€u kinh
phi clia cac c8p ma khéng dya trén cac luan cu
khoa hoc cla viéc thu phi va Ié phi cling nhu
muc thu sao cho khai thac hiéu qua cac dich vy
hanh chinh ¢6ng hay hang héa cong céng vdi
kinh phi dugc trang trai tu NSNN. Pay clng
chinh 12 Iy do vi sao “mét qua tring ga cé nhiéu
loai phi & nhiéu cdp” dén thé.

3. Kinh nghiém thu phf va I& phl mét 83 qudc gia

Qua nghién clu chinh sach phi, 1& phi cla mét
s8 nudc thdy ring chinh séach phi, 1& phi cla cac
nudc rat da dang, cé thé khai quat nhu sau:

- V& hinh thuc phap ly va thdm quyén ban hanh

Cé hai xu hudng chinh: (1) Xay dung mét van
ban Luat théng nhat quy dinh danh muc phi, I&
phi: muc thu phi, I& phi... sau dd viéc ban hanh chi
tist danh muc phi, 1& phi dugc phan cap cho cac
bd, nganh, t8 chiic dya trén chiic nang: cy thé nhu
Ph&n Lan, Canada, Trung Quéc (2) Xay dung Luat
rieng vé phi, 1& phi 8 cap trung udng (danh muc
phi, mic phi) déng thdi cé Luat riéng vé phi, 1 phi
4 cdp dia phuong nhu Indonesia.

- Vé danh muc phi, I& phi

Pé&i véi nhilng nudc xay dyng Luat vé phi, 1&
phi thi viéc quy dinh danh myc phi, 1& phi thudng
theo hai xu huéng: (1) Quy djnh cy thé danh muc
cac loai phi, 1& phi trong Luat vé phi, 1& phi nhu In-
d6-né-xi-a; (2) Mot s& nudc khdng quy dinh cu thé

QUAN TRI KINH DOANH

danh muc phi, 1& phi trong Luat ma dugc cac bg,
nganh xay dung Danh muc phi trén co sé chic
nang va hoat déng cung cap dich vy cong cla cd
quan nha nudc dugc quy dinh trong Hién phap
(Canada, Phén Lan).

D6i véi nhiing nudc khéng xay dung Luat vé
phi, I& phi thi danh muc phi, I& phi dugc quy dinh
tai cac van ban Luat clia cac b khac nhau tuy vao
linh vuc thu phi, 1& phi (Thai Lan, Trung Quéc)

- V& nguyén tac xac dinh muc thu

Viéc xay dung muc gié cho phl, 1& phi cung cép
dich vu, hang héa céng thudng theo nguyén tac
bu dap chi phi (a0 gid vén). Theo d6, mét hay
nhiéu b phan theo déi va kiém toan hang nédm ddi
vdi viéc xay dung gia cac muc phi va 1& phi déi véi
dich vu hang héa céng.

Muc thu phi, I& phi & cac nudc thudng la muc
thu tuyét déi. Tuy nhién, & mét s6 nudc cé ap
dung cédc khoan thu via cdé tinh chéat 1 phi, vua
¢6 tinh chat thué (thu€ dang ky quyén sd hdu tai
san) thi muc thu dugc quy dinh theo ty 1é % tinh
trén gia tr;. Co quan 18p phéap (Qudc hgi) ban
hanh khung va phéan cdp cho dia phuong quy
dinh muc thu cu thé ddi vdi nhiing khoan thu
thudc ngan sach dja phudng.

- V& quan ly, st dung khoan thu phi, & phi

Céc khoan thu phi, 1& phi do ¢o quan nha nudc
thu 14 khoan thu thudc ngén sach (ngan sach
trung uong ho3c ngan sach dia phudng). G hau
hét céc nudc, nguén thu tu phi, 1& phi thudng dugc
tap trung vao ngan sach nha nudc va dugc quan
ly, st dung théng nhat theo cac quy dinh cua phap
luat vé quan ly ngan sach.

Trung Qudéc: cac khoan thu phi hanh chinh sy
nghiép dugc quy dinh ndp vao tai khoan trung
uong, dia phuong hay ca TU va dia phudng tuy
thudc vao tling loai phi, & phi tudng ty Viét Nam.

In-d6-né-xi-a khodn thu tu phi, 1& phi & cadp
trung uong ndp vao tai khoadn cla dia phuong,
dugc quan ly chat ché trong mét hé théng thu - chi.

P6i véi nhiing khodn phi, 1& phi khéng nép
ding han c6 thé by phat tit 2%-3%/thang. Céc cd
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quan, dia phuong c6 thé thuc hién viéc mién thu
phi, 1& phi d6i véi nhiing khoan thu nhd khéng
dang ké (dudc hudng dan cuy thé trong Luat phi va
Ié phi hay cac van ban hudng dén chung vé phi, &
phi cua tiing nudc).

4. Mt s8 khuyén nghj nhdm hoan thién dy

thao luét phi va 18 phi

Luat phi va 1& phi cta Viét Nam dang dudc xin
y ki€n céc cd quan, bé nganh dé chudn b théng
qua. Véi nhiéu y kién trai chiéu vé céac khoan thu
phi va I& phi nhung tat ca déu thay réng c6 qua
nhiéu céc loai phi, I& phi dugc ban hanh & cac cap
khac nhau, viéc ra soét lai va dua ra nhiing chudn
muc c6 tinh khoa hoc cling nhu luat héa nhiing
quy dinh déi véi cac co quan quan ly tf ban hanh
cho t6i théng nhat quan ly phi va I& phi 1a rat can
thiét. Tac gia xin gép thém tiéng néi ciing ban soan
thdo va cac co quan chic ning trong viéc hoan
thién du thao luat phi la 1& phi nhu sau:

Thu nhét, can ra soat lai cac khodn phi va Ié
phi cho ding véi quy dinh chung rang: day la
khoan thu nham nang cao hiéu qua sl dung dich
vy, hang héa céng céng clia don vj sy nghiép hay
dich vu hanh chinh céng ctia c¢d quan hanh chinh
Nha nudc. Su hoan tra gian ti€p cla céng cu thué
chinh la chdc nang cla 2 co quan nay nén trudc
khi thu phi hay |& phi cdn can nhac dén tinh hoan
tré va tinh dac tha clia méi cd quan dan vi.

Thu hai, chi thu phi hay 1& phi khi thyc sy can
thiét gén véi nguyén tic thu phi, 1& phi ho3c céic
truong hgp dac thu trong hgp tac céng tu. Néu
thuc hién ca ché& ty chl tai chinh cla don v sy
nghiép, cdn chuy&n khoan thu nay sang hinh thuc
gia dich vu.

Thit ba, mic thu phi c&n x&c dinh hgp ly c3n cU
vao tiing trudng hgp cu thé. Trudng hdp hop tac
cong tu hay BOT mic phi tinh dén hoan vén hay
trang trai kinh phi. Trudng hgp vugt qua gidi han
sU dung (hay qua tai) muc thu phi nh3m st dung
hiéu quéa va mang lai Igi fch t6i uu trén phuong
dién chi phi bién va Igi ich bién cla ngudi st dung.

Thi tu, vé thd&m quyén ban hanh chinh sach

khoa hoc

thu: theo théng 1& quéc té va su phan cap quan Iy
NSNN cua Viét Nam c6 thé chia ra thdm quyén
cho TU va thdm quyén cho dia phuong. Bén canh
dé can quy dinh ré trach nhiém va quy trinh thdm
dinh trudc, trong va sau khi ban hanh chinh sach
thu phi va & phi tranh lam dung thu cta cac co
quan, don vi va cac cdp chinh quyén dja phuong.

Thtr ndm, can théng nhat quan Iy nguén thu
vao NSNN, kinh phi van hanh tit ca duge thuc
hién phan b6 qua NSNN ngay tu ddu ndm. Danh
mét phan kinh phi thudng cho thanh tich thu dugc
thuc hién vao cudi ky hay nam sau. Hé théng
Tabmis va quy dinh mdi trong luat NSNN 2015 cén
dugc phat huy nham théng nhat quan Iy cac nguén
thu. Trénh viéc lam thu d& dugc chi theo phudng
thic ghi thu ghi chi dén téi méo mé cla céng cu
phi, I& phi.

Thu sdu, can quan triét cac chi dao cla Pang
va nha nudc trong qua trinh xay dyng Luét ciing
nhu phat huy tiém lyc trong dan nhdm tang cudng
hdp tac céng tu trong cung cadp dich vy céng va
hang hda céng cong, cu thé:

Théng bdo s6 37-TB/TW ngay 26/5/2011 cla
B6 Chinh tr) két luan vé Bé an “B8i mdi co ché
hoat déng clia céc don v| sy nghiép céng lap, ddy
manh xa héi héa mét sé loai hinh dich vy céng” da
néu rd: “...D6i mdi co ché tai chinh theo hudng
tang cudng phan cép va tdng tinh ty chd déi vdi
cac don v| sy nghiép coéng lap phl hgp vdi dac
diém tung loai hinh dich vy, nhu ciu th) trudng,
trinh dé quan ly dé€ xac dinh muc dé, budc di phu
hgp. Thyc hién c6 1§ trinh viéc xéa bd bao cép qua
gia, phi dijch vu...".

Ngh| quyét s6 40/NQ-CP ngay 09/8/2012 vé
Chuong trinh hanh déng ctia Chinh pha, trong dé
nhan manh: “...Xac dinh khung gia, phi dich vu sy
nghiép cong tiing budc tinh dd chi phi tién luong,
chi phi thudng xuyén theo 16 trinh phu hagp; thuc
hién cd ché dat hang, mua hang, giao nhiém vy
cung Ung dich vu cbng; ddy manh viéc thyc hién
chinh sach khuyé&n khich xa héi héa dich vu su
nghiép céng...".
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Quyét dinh s6 450/QD-TTg ngay 18/4/2012
cla Thu tudng Chinh pht vé viéc phé duyét Chién
lugc Tai chinh dén nam 2020 da xac dinh giai
phap thuc hién chién lugc 1a: “Hoan thién hé théng
phap luat vé phi, 1& phi; ting budc chuyén céc loai
phi ban chét la quan hé cung Ung dich vu sang
quan ly theo cd ché gia dich vy; tdng cudng phan
cép cho cac dja phudng trong viéc quyét dinh céc
khoan thu phi, I& phi thuéc ngén sach dja phuong
va gan vdi chic nang quan ly Nha nudc cla chinh
quyén dia phudng"”.

Chién lugc cai cach hé théng thué giai doan
2011-2020 da xac djnh: “...Xay dung va thuyc hién
chinh sach huy déng tu thué&, phi va 1é phi hgp ly
nham thic ddy phat tri€n san xuét, tang kha
nang canh tranh clia hang héa, dich vu san xué&t
trong nudc... Hé théng chinh sach thué, phi va 1é
phi dudc slta ddi, b sung phu hdp vdi dinh
hudng phét tri€n kinh té& thy trudng cé su quan ly
clia Nha nudc...”.

Tém lai, trong thdi gian qua c6 nhiéu y kién bic
xtic clia cac tang Idp dan cu vé cong tac thu phi va
1& phi chéng chéo, lam thu. Viéc thuc hién Phap
I&énh phi va |& phi da dat dugc nhiing muc tiéu, yéu
cdu cd ban khi ban hanh, nhung céng tac thu, ndp
va quan ly, st dung ngudn thu phi, 1& phi van cén
nhiing bat cap, cdn dugc hoan thién theo hudng:
tung budc déi mdi cd ché quan ly phi, 1& phi gan
vdi xa héi hoa, tao ca ché phi, 1é phi la cong cu tai
chinh quan trong clia Nha nudc trong cac hoat
dong cung cép dich vu céng sao cho ding, da,
khoa hoc va theo théng & quéc té. Viéc ban hanh
Luat phi va I phi sé khac phuc dugc nhiing vudng
méc clia Phap Iénh phi va I& phi hién hanh, gép
phan tang cudng hiéu qua va minh bach héa hoat
déng quan ly nha nudc, cai thién méi trudng dau
tu, kinh doanh, ddy manh xa hoi héa dich vu céng,
tao nguén thu dung, du khoa hoc cho ngan sach
dia phuong gén vdi chic nang quan ly nha nudc
cua chinh quyén dja phuong. Bai viét ky vong gép
thém nhiing y ki€n khach quan, khoa hoc cho viéc
sdm dua ra luat phi, 1& phi d nudc ta. ¢
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Summary

The article presents general theories in issuing
charge and fee regulations applied in many coun-
tries in the world and introduced in teaching mate-
rials of Public Finance subject. The theories are
then combined with reality of the implementation
of regulations on charges and fees in the past 13
years. In the 9th National Assembly congress,
there are opinions that many charges and fees
need to be abolished. Vietnam National Assembly
will approve Law on Charges and Fees in 2015,
authorized agencies are preparing this draft law.
The article hopes to bring about a scientific view
with theoretical and practical grounds before the
law on charges and fees is issued so that readers
can see the appropriateness of fee collection for
State Budget.
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