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@go_én cdu hoa va hoi nhdp kinh t& quéc té 1a dac trung va xu hudng phét trién cla nén kinh t&
thé gidi hién nay, bat ludn d6 Ia nén kinh té c6 quy mé va trinh do phat trién khac nhau, cta
quéc gia c6 ché dé chinh try - xa héi nhu thé nao. Xu thé nay md ra co hoi hop téc va thic ddy phét trién
kinh t€ nhung ciing gan lién vdi thach thic vé canh tranh, vé thé ché, chinh sach. Néu biét tham gia vao
cudc choi ding cach, mét quéc gia khdng nhiing cé thé phét huy t6i da tiém Iuc cda minh ma con tan
dung dugc nhiing uu thé do cdc quéc gia khac mang lai. Ngugc lai, néu khéng c6 mét chién Iugc, chinh
sach ding dén, qua trinh hdi nhap cing c6 thé dan téi su suy yéu cta mét quéc gia. Bai viét nay, trén
co s phan tich thuc trang, tir d6 xéc I8p nhing dinh hudng hoan thién chinh séch thuong mai quéc t&
cda nudc ta trong diéu kién hoi nhap quéc té hién nay.

Tir khéa: chinh sach, thuong mai, quéc té€, héi nhap, Viét Nam

Budc sang thé ky 21, hoi nhap kinh t& quéc t&
v6i tru cot cd ban Ia ty do hoa thuong mai da phat
tri€n ngay cang sau réng va tré thanh xu huéng tat
y&u clia nhiéu nén kinh t& thé& gidi, trong d6 c6 Viét
Nam. Trong thdi gian vita qua, Chinh phi nudc ta
da thuc hién nhiéu cai cach vé thuong mai va da
dat dugc nhiing thanh tyu nhét dinh trong tién
trinh hoi nhap trong béi canh trién khai cam két véi
WTO, AFTA ... va céc hiép dinh thuong mai song

khoa hoc

phudng va da phuong khac, nhu véi Han Quéc,
Nhat Ban, hiép dinh TPP ... Tuy nhién, diing trudc
b&i canh tinh hinh kinh t& thé& gi6i va khu vuc luén
lubn bi€n dong, dac biét xu thé& gia tadng bao hod
thuong mai gita cac nudc ti sau khing hoang
toan cdu 2008 khién cho tién trinh ty do héa
thuong mai gap nhiéu khé khan. Yéu cu cép thiét
dat ra d6i voi nén kinh t& non tré cha Viét Nam
hién nay cén thiét phai xac lap cac dinh hudng
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chinh sach thudng mai quéc t& cho phu hgp véi
diéu kién héi nhap nh&m phat huy t6i da Igi thé so
sanh cla Viét Nam, gép phan tich cyc vao cong
cudc cong nghiép hoa, hién dai héa dat nudc.

Nhan thic dugec tdm quan trong cla van dé
nay, tac gia da lya chon nghién ctiu chu dé “Binh
huéng hoan thién chinh sach thuong mai trong
diéu kién hoi nhap qudc t&'. Bai viét sé tap trung
vao tra I6i cau hadi thuc trang chinh sach thuong
mai hién nay cta Viét Nam nhu thé nao va lam thé
nao dé hoan thién chinh sach trén. Nghién clu
huéng dén cac muc tiéu cy thé sau: danh gia
thanh céng va han ché clia chinh sach thuong mai
hién thai, xac dinh nguyén nhan cla cac han ché
nay, tU d6 dé xuét nhiing nhém gidi phap nham
hoan thién chinh sach thudng mai, gép phén thuc
hién thanh céng tién trinh hdi nhap qudc té cua
nudc nha.

1. M6t s co sd ly luén

Thuong mai quéc t& la sy mua ban, trao d6i
hang héa, dich vu qua bién gidi gilta cac qudc gia.
Theo nghia rong han, thuong mai quéc té con bao
gém ca sy trao d6i cac yéu t6 san xuét (von va lao
déng) gilla cac nudc. T8 chic thudng mai thé gidi
WTO dinh nghia thuong mai quéc té bao gém
thuong mai hang hoéa, thuong mai dich vy va
thuong mai quyén sd hiu tri tué (Sampson va
Chambers, 2008).

Vé co s4 Iy luan, thuong mai qudc té dya trén
nén tadng cac hoc thuyét cd dién v& mau dich ty
do, co ban nhét 1a hoc thuyét vé Igi thé tuyét ddi
clia Adam Smith va lgi thé so sanh cla David
Ricardo. Cung véi sy phét trién quan hé thuong
mai quéc &, J.S. Mill (1848) xay dung hoc thuyét
nhu céu tuong hé (Reciprocal Demand) clia mét
nudc dsi voi hang héa clia mot nuée khac trong
quan hé thuong mai gitta hai nudc. Su ra doi cla
thuyét dudng cong ngoai thuong (offer curve) cla
Alfred Marshall (1890) da hoan thién nhiing co sé
ly thuyé&t co ban vé thuang mai khi dé cap va phan
tich cu thé khai niém vé thuong mai (trade). Dau
thé ky 19, Bertil Ohlin va Hecksher véi mé hinh
HO (1933) dua ra hoc thuyét tai nguyén san cé
(resource endowment) va chi ra rang thudng mai
quéc t& xay ra khi cé sy khac nhau gilta cac yéu
t§ sdn co. Cac qubc gia s& san xuét va xuat khau
nhiing mat hang ma nudc dé san cé va du thua,
nhap khdu nhiing mat hang khan hiém ngudn

cung trong nudc.

Gén lién véi sy phat trién clia thuong mai quéc
t&, chinh sach thuong mai quéc té la nhiing bién
phap ma chinh pht mét quéc gia théng qua nham
diéu chinh hoat dong thuong mai gitia quéc gia
minh véi qudc gia khac, thudng bao gém cac quy
dinh vé thudng mai, chinh sach vé xuét khau, hé
théng thué va cac chinh sach hé trg khac (Sen,
2010). D& thyc hién cac chinh sach nay, Nha nudc
sU dung cac cong cuy thué quan va phi thué quan
dé diéu tiét, cu thé:

- Cong cu thué quan la cong cu kinh té, thng
qua dé, Nha nuéc dung dé khuyén khich hoc han
ché& hang héa xuét nhap khdu bing cach ap dat
dong thué, muc thué, cach tinh thué I&én tiing mat
hang, nganh hang cu thé, tuy theo tung giai doan
va chinh sach phat trién cla dat nudc.

- Cong cu phi thué quan la nhiing bién phap
ngoai thué quan, bao gém cac bién phap trg cap,
han ché& dinh lugng (cdm xuét nhap khdu, han
ngach xuat nhap khéu, c8p phép xuat nhap khéu),
cac bién phap quan ly vé gia (gia tinh thué hai
quan, phu thu), hang rao ky thuat (cac tiéu chuén,
quy dinh ky thuat, kiém dich déng thuc vat, quy
dinh vé nhan mac hang hoa), cac bién phap quan
ly hanh chinh (quy dinh vé mua sam chinh ph,
thli tuc hai quan) va céac bién phap bao vé thuong
mai tam thdi (chéng trg cdp, chéng ban pha gia).

Hién nay, trén thé gidi chinh sach thuong mai
qudc t& thudng dugc biéu hién dudi hai hinh thic
chinh la ty do héa thuong mai va bao hé mau dich.
Trong dé, tu do héa thudng mai la chinh sach nha
nudc thuc hién nham giam bdt trd ngai trong hang
rao thué€ quan va phi thu€ quan, tao diéu kién
thuén Igi cho viéc mé rong thy tudng noi dia cho
hang héa nudc ngoai. Ngugc lai, chinh sach bao
hé mau dich la chinh sach dat ra nhiing rao can
dé bao vé, hé trg nén san xuét trong nudc. Ty
theo muc tiéu va dinh hudng phat trién trong tuing
thdi ky ma cac qudc gia sé lua chon ap dung va
phéi hgp thuc hién chinh sach thuong mai quéc té
cho phu hgp (Sen, 2010).

Tuy nhién, trong bdi canh cac quéc gia dang
tham gia ngay cang manh mé vao qua trinh hoi
nhap kinh t& qudc té théng qua viéc ky két cac
hiép dinh kinh t€ song phuong, da phudng, hay
tham gia vao céac khu vyc méau dich ty do, céc t6
chuc thé gidi, chinh sach thuong mai quéc t&
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khéng don thudn chi |a y chi chi quan cla méi
quéc gia. Cac chinh sach nay khi dé can dudc
diéu chinh va hoan thién sao cho vita pht hgp véi
ti€ém Iyc kinh t& dat nudc, lai via tuan thi nhiing
nguyén tac va quy dinh da ky két trong cac hiép
dinh véi cac quéc gia, cac thé ché khu vuc va thé
giéi (Sampson va Chambers, 2008; Krugman va
cac cong sy, 2014).

Béi véi cac qudc gia, dac biét 1a cac quéc gia
dang phat trién chi mdi tham gia vao khu vuc san
chai quéc té& rong I6n nay, viéc hoan thién nhan
thuc vé giadi quyét méi quan hé gilta tu do hoa
thuong mai va bao ho mau dich 1& nhiém vu quan
trong cén lam trudc tién. Thuc t& cho thay hién nay
hau nhu khéng mét quéc gia nao trén thé gidi thuc
hién chinh sach ty do thudng mai hoan toan hay
bado hd hoan toan nén kinh t& clia minh. D&i véi
cac nén kinh t&€ dang phat trién, tiém lyc con chua
dd manh, sai sét trong viéc ti€n hanh tu do hoa 6
at hay bao hd qua chat mét nganh kinh t& sé
khéng chi gay hai cho nganh kinh t& dé ma con cé
thé lam t8n thuong nén kinh t& toan quéc gia.
Chinh vi vay, méi quéc gia cdn xac dinh mét 16
trinh ty do hda thuong mai thich hgp dya trén co
s& phan tich Igi ich - chi phi két hgp véi nhiing
phan tich khac, ddm bao qua trinh hdi nhap sé co
tac déng tich cuc téi sy phat trién cla dat nudc
(Sampson va Chambers, 2008).

Sau khi hoan thién vé& mat nhan thdc, dé thuc
hién thanh céng 1 trinh tu do héa thuong mai nhu
da tinh toan, cac quéc gia cdn hoan thién cac
cong cuy tryc ti€p thyc hién 19 trinh d6. Ngoai caé
cong cu thué€ quan la cac cong cu bude phai thuc
hién theo cam két da dé ra trudc do, cac céng cu
phi thué quan con lai cdn dugc van dung linh hoat
dé c6 thé bao hé dugc cac nganh kinh t& & miic do
nao dé theo muc tiéu phat trién kinh t&€ ma van
khéng vi pham céc quy t&c cla cac thé ché da
tham gia. Ngoai ra, trong béi canh toan cdu héa,
céac nudc dang phat trién con cén chi trong xem
xét viéc phdi hgp chinh sach thuong mai quéc t&
va céc chinh sach nganh, can cud trén thong tin
dua ra tu cac doanh nghiép, ti d6 ddm bao qua
trinh phéi hgp thiét k& va thuc hién chinh séch
dudc rd rang va c6 co sd (Ulph, 2001).

Cudi cling, can phéi hgp hoan thién chinh sach
thuong mai quéc t& trong diéu kién héi nhap.
Trong téng th€ nén kinh t&, khéng cé mét linh vyc

nao tén tai déc lap ca, tuy nhién méi linh vuc
thuong mai - déu tu - tai chinh - céng nghiép -
néng nghiép lai do cac bd phan khac nhau chju
trach nhiém. Diéu nay gdy ra khong it khd khan
trong viéc phéi hgp thong tin, thiét k& va trién khai
thuc hién k& hoach. Vi vay, d€ héi nhap thanh
cong va co hiéu qua, cac qudc gia can giai quyét
vén dé vé thé ché& va cd ché& phéi hgp. Cu thé la
co ché hoat dong va quyén Iyc clia co quan chju
trach nhiém chinh vé coéng tac diéu phdi viéc hoan
thién chinh sach thuong mai qudc té. Tiép do, cac
qudc gia, dac biét 1a cac qudc gia dang thuc hién
cong nghiép héa can giai quyét tot viéc thyc hién
tu do hoéa cac nganh céng nghiép ché tao théng
qua bién phap bao hd hgp Iy va thuc hién tang
cuong xuét khdu, dac biét xuat khiu clia khu vuc
FDI, gitp tao ra slc canh tranh clia hang cong
nghiép ché tao hudng téi muc tiéu cong nghiép
héa hién dai hdéa dat nuéc (Sampson va
Chambers, 2008).

2. Phuong phap nghién ciu

DE thyc hién nghién cliu chuyén sau vé chinh
sach thuong mai quéc t€ trong thdi ky héi nhap
hién nay, bai viét st dung hai phuong phap nghién
cuu chinh. Mét 1a, phudng phap nghién clu phan
tich va téng hgp. Phuong phap nay sif dung théng
tin 18y chl yéu tu cac tai liéu la cac nghién cdu,
bao céo, cac chuyén dé, théng tin hoi thao tir Bo
Coéng Thuang, B K& hoach va Dau tu, théng tin tu
cac website chinh thic cta T8 chic Thuong mai
thé giéi WTO, Trung tdm WTO Viét Nam vé qua
trinh hdi nhap kinh té€ va chinh sach thuong mai
qudc té cua Viét Nam. Hai la, phuong phap khao
sat, diéu tra phong van cac can b cta cac bd,
ban, nganh lién quan chju trach nhiém hoach dinh
va xay dung chinh sach thuong mai, cac chu
doanh nghiép, nha quan ly tham gia vao qua trinh
hoi nhap kinh t&€. Thuyc té€ tac gia da tién hanh 19
cudc phong vén chuyén sau véi 03 lanh dao Bo
Céng Thuong, 08 chuyén gia cua Phong Thuong
mai va Coéng nghiép Viét Nam (VCCI) va ctia Hoc
vién Hanh chinh Quéc Gia cung vdi 08 lanh dao
cta 05 doanh nghiép Viét Nam xudt nhap khau
I6n. Céac cudc phong van dudc tac gia thyc hién
bang nhiing cau hdi md, dan di sau vao ndi dung
trong tam la chinh sach thudng mai quéc t& cla
nudc ta.

=

12 tigng mai

S6 84/2015



Trén co s6 két qua diéu tra, phdng vén, tac
gia da téng hop va I8y lam can cl dé phan tich
thyc trang va dé xudt cac giai phap cho viéc
hoan thién chinh sach thuong mai qudc té trong
nghién cdu nay.

3. Panh gia khai quat chinh sach thuong mai
qudc té Viét Nam

Viét Nam budéc vao qua trinh hdi nhap kinh t&
quéc t& v6i muc tiéu co ban 1a phat trién kinh t&
nhanh, bén viing, phdn ddu nam 2020 sé cd ban
tré thanh mot quéc gia cdng nghiép hoéa. Sau hon
20 nam tién hanh déi mdi, Viét Nam da dat dugc
tiém lyc kinh t€ nhat dinh. Tuy nhién, so véi cac
quéc gia trong khu vuc va trén thé gidi, Viet Nam
van la mét nudc trung binh, véi trinh dé phét trién
khoa hoc ky thuat con tudng déi thdp, nang luc
canh tranh chua cao. Tiém luc xa hdi kinh té
khong dudc khai thac hop ly khién cho tinh trang
phat trién dudi tiém nang kéo dai. Nhiéu van dé co
ban chua dugc giai quyét trong khi nhiéu van dé
mdi ndy sinh khién cho nguy co tut hau cla quéc
gia ngay cang Ién.

Tuy nhién, tiém nang cla Viét Nam bao gém
ca tiém nang vé ty nhién va con ngudi van con rat
I6n. V1 th& clia Viét Nam trén trudng quéc té ciing
nhu khu vic da tang lén dang ké. Xu thé toan cau
hda viia la thach thic nhung ciing la co hdi néu
biét cach khai thac hgp Iy. Vi vay, d& hoan thanh
muc tiéu cd ban clia dat nudc déng thoi hdi nhap
kinh t€ qudc t& moét cach thanh céng, trong thdi
gian qua, Viét Nam da luén chid dong va tich cuc
héi nhap, bién thach thiic thanh co héi, diéu chinh
va ting budc hoan thién chinh sach thuong mai
phu hgp véi bdi canh qudc té va trong nudc.

Thuyc trang hoan thién nhan thic vé méi quan
hé gitia tu do héa thugng mai va bao hé mau dich
dugc thé hién rd qua ba giai doan chinh héi nhap
ctia nudc ta. G giai doan tham do héi nhap (1988
- 1991), mac du chinh sach céng nghiép hda con
chua ré rang, nhiéu hang héa véan con by gidi han
xudt khdu & mot sé it cong ty, nhung nhin chung
chinh sach xuét nhap khdu va cac quy dinh vé
thuong mai dan trd nén théng thoang hon, xu
huéng thay thé nhap khdu b3t ddu dugc hinh
thanh, cac chinh sach tai chinh, thué bat ddu dugc
quy dinh cy thé. Budc sang giai doan khdi dong
héi nhap (1992 - 2000), nhan thic mdi quan hé
gitia ty do héa va bao hd mau dich clia Viét Nam

chua c6 su bién chuyén rd rang. Viét Nam vén
theo dudi mot chién luge cong nghiép héa khong
ro rang, vira thuc hién céng nghiép hoa thay thé
nhap khau, vita huéng vao xuat khau. Téi cudi giai
doan, xu huéng huéng vao xuat khau dugc uu tién
hon thé hién & viéc don gian hoéa thi tuc xuét nhap
khau nhu bai bé hdu hét cac gidy phép nhap khau
chuyén, dé bod quyén kiém soat buén ban gao,
khuyé&n khich cac doanh nghiép xudt kh&u trong
d6 c6 doanh nghiép FDI. Tuy nhién dac diém néi
bat clia giai doan nay la mdi c6 chli y&u cac doanh
nghiép nha nudc tham gia vao tu do hda thuong
mai, va qua trinh ty do hoéa dién ra khéng theo mét
16 trinh cu thé nao. T nam 2000, Viét Nam budc
vao giai doan tang cudng hoi nhap. Viét Nam ky
két Hiép dinh thuong mai song phuong véi Hoa Ky
nam 2000, gia nhap WTO nam 2006 va tham gia
8 hiép dinh Thuong mai tu do khu vuc va song
phucng khac. T thang 11 nam 2010, Viét Nam trd
thanh bén tham gia day du trong cac vong dam .
phan thoa thuan DG6i tac xuyén Thai Binh Duong
(TPP), va dang dam phan cac thoa thuan thuong
mai tu do (FTA) song phudng véi EU, cac thanh
vién cua EFTA, kh6i cac nudc Belarus,
Kazakhstan va Lién bang Nga, va véi Han Qudc.
Cé thé thay, ty do héa thuong mai trong giai doan
nay di€én ra manh mé va chu dong hon rét nhiéu.
Tuy nhién, trong giai doan nay, muc tiéu va
phuong phap cbéng nghiép hoa van chua dugc
thdng nhat gilta cac cép, cac nganh dan dén tinh
trang di theo chu chua chi déng hdi nhap, déng
thdi viéc giai quyé&t van dé bao ho thy trudng noi
dia cho mét s6 nganh hang nhu 6 t6, sat thép,
dién t& van con gap nhiéu ling tang.

VE thuc trang hoan thién cac coéng cu cla
chinh sach thuong mai: ti khi dudc ban hanh nam
1988, luat thu€ xuat nhap khdu clha Viét Nam da
dugc slla déi va b6 sung nhiéu l&n theo dinh
hudng clia nén kinh té& th) trudng co su diéu tiét
cla Nha nudc. Dén nay, biéu thué clia Viét Nam
dugc nhan xét la ngay cang phu hgp véi Hé théng
phan loai hang hda va ma sé clia T6 chic hai quan
thé gidi. Chinh sach thué& dugc hoan thién theo
hudng dam bao cong bang, binh dang vé nghia vu
thué déi véi moi thanh phan kinh t&, moi loai hinh
doanh nghiép, déng thoi dam bado tting budc phu
hgp véi théng 1é va cam két qudc t&€. Dac biét sau
khi gia nhap WTO, Viét Nam da chap nhan toan
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bo 16 trinh thué quan trong diéu kién gia nhap,
theo do hau hét hang hda chi c6 muc thué 0 -
40%. Mc thué€ suét t6i hué qudc trung binh ciing
giam dang ké tu 18,5% nam 2007 xuéng 10,4%
nam 2013. Theo cam két WTO, tti nam 2015, Viét
Nam cat giam 13 déng thué€ (gém 1 dong hang c4,
11 dong hang 6 t6, 1 dong hang xe may). Thuc
hién cam két, B Tai chinh da ban hanh Théng tu
s6 173/2014/TT-BTC ban hanh Biéu thu& xuét
kh&u, Biéu thué nhap kh&u uu dai theo danh muc
mat hang chju thué€, cé hiéu lyc thi hanh ti ngay
1/1/2015. Théng tu s6 119/2014/TT-BTC ngay
25/8/2014 cta B Tai chinh sta déi, b6 sung 07
Théng tu vé thué, qua doé cai cach thi tuc hanh
chinh, cét gidm s& gid dé thuc hién khai, nép thué
cta doanh nghiép. Bén canh d6, ngoai thué tiéu
thu déc biét ap dung cho mot s6 loai hang hoa
dich vu (nhu thuéc 13, d6 uéng co con, xe 6 t6, xe
may, dich vu danh gon va cd bac) theo thda thuan
gia nhap WTO, tu ngay 1/1/2012, Viét Nam con
dua ra thué bao vé méi trudng véi 5 hang muc dé
thay thé phan nao cho cac khoan phu thu trudc kia
ap dung lén cac loai nhién liéu.

Bdéi véi cac cong cy phi thué quan, Viét Nam ap
dung han ngach d6i véi cac mat hang tring,
dudng, thubc la sgi, phé phdm thuéc 1a va muéi,
c8m xuét khdu déi véi cac loai hang héa by danh
gia chung la cé hai vdi stc khde va vi pham an
toan an ninh qudc gia. Trong cac bién phap han
ché& xuét khdu, Viét Nam ap thué& xuat kh&u lén
mot s6 loai hang héa nhét dinh va thué tai nguyén
trén mot s6 tai nguyén thién nhién. Thu& xuat
khau ap 1&n sat thép phé liéu da giam khoang 50%
ké tir 2006, phu hgp véi cac cam két cia Viet Nam
véi WTO. Bién phap trg cdp dugc Viét Nam ap
dung duséi hinh thiic chii y&u la uu dai thué nham
dong vién hoat dong nghién cliu va phat trién, trg
giup doanh nghiép hoat dong gido duc, dao tao va
y t€, thanh lap cac doanh nghiép & dia ban bat lgi.
Tuy nhién, qua trinh diéu tra cling cho thdy nhiéu
cdbng cu phi thué quan cda Viét Nam con chua
dugc hoan thién hay tan dung tét. Chang han Viét
Nam chua c6 cam két chinh thic tham gia Thoa
udc vé mua sdm chinh phi. Cac quy dinh phéap Iy
va cac thé ché thyc thi diéu tra chéng pha gia va
trg cdp tuy da dugc hinh thanh nhung lai chua
dugc st dung dé thuc hién bat ky vu diéu tra nao.
Déng thai, cac céng cu phi thué quan nay dang do

cac cd quan khac nhau quan ly, chua tap trung
théng nhat vé mét méi. Théng tin vé viéc hang héa
cla Viét Nam cé by nudc ngoai ap dung cac bién
phap phi thué hay khéng cing chua dugc thuc
hién mét cach hé théng, gay ra nhiéu kho khan va
ling tung cho Viét Nam khi tham gia ngay cang
sau rong han vao hé théng thuong mai quéc té.

Trong giai doan 2011 - 2015, nham khac phuc
khling hoang va thic day kinh té&, chinh sach tién
té da dugc Nha nudc diéu chinh theo huéng thi
trudng, linh hoat, trong dé tap trung uu tién én
dinh gia tr VND. Ngan hang Nha nudc giam lai
sudt xuéng tu cudi nam 2014 dén nay va duy tri &
muc 4-6%/nam. Ngan hang nha nudc cling quy
dinh trdn lai sudt cho vay ngén han VND déi véi
mét 86 [inh vuc trong d6é cé xuéat khdu giam tu 15%
xuéng 12%/nam cudi ndm 2013; nla cubi nam
2014 la 7,8%/Mmam (Thong tu s6 108/2014/TT-
BTC); ti ngay 19/5/2015, 1ai suét cho vay tin dung
xuat khdu clia Nha nudc bang déng Viét Nam la
6,9%/nam (Théng tu s& 76/2015/TT-BTC).

Cac van ban vé lai suét cho vay tin dung xuat
kh&u ciling dugc ban hanh, quyét dinh 52/2008
vé 13i sudt nhu la mot céng cu hé trg cho viéc
thuc hién chinh sach nay. Chinh phu cling da
ban hanh quy dinh vé thuc hién thi diém bao
hiém tin dung xuét khau trong giai doan 2011 -
2013 nha&m gitp cac doanh nghiép xuét khdu
tranh rdi do trong tin dung xuét khdu, gép phan
dam bao an toan tai chinh va thac ddy xuét khau.
Cu thé, B6 Céng Thudng ban hanh quyét dinh
7313/QD-BCT thang 10 nam 2013 vé viéc hé trg
céc doanh nghiép xuét kh&du uy tin trong cac hoat
déng nhu: quang ba; nhan cac bao céo théng tin
hang thang vé mat hang xuét kh&u, th| trudng
xudt khau; cac khéa dao tao vé thuong mai dién
t; gidi thiéu tryc ti€p cac déi tac nudc ngoai cod
nhu cdu nhap khiu.

Viéc phéi hgp hoan thién chinh sach thudng
mai quéc té cling dugc ddy manh theo hudng
nang cao stic canh tranh cla nganh ché tao va
tang cudng xuét khdu cua khu vyc FDI. Dac biét,

khuyé&n khich xuét khdu cta khu vyc FDI dugc *

xem la mot bién phap quan trong dé gia tang xuat
khdu cla Viét Nam. Viéc xay dung cac khu ché
xudt, khu céng nghiép, hé trg cac doanh nghiép
trong khu ché& xuét, khu cong nghiép lién két vdi
cac doanh nghiép trong nudc ciing dugc chu trong
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phat trién. Hién nay, Viét Nam cé gdn 300 khu
cbng nghiép, khu ché& xuat, chiém ty trong 16n san
lugng céng nghiép, dau tu, xudt khdu va viéc lam.
Tuy nhién, hiéu qua hoat déng ctia cac khu cong
nghiép rat khong déng déu va ty 1é 18p day trung
binh dang gidm dan trong giai doan gan day. Viéc
phdi hgp hoan thién chinh sach thuong mai quéc
té gitta cac nganh ciing chua dugc thuc hién mot
cach hé théng va déng bd. Bé Céng Thuong xem
xét dudi géc dbé chinh sach xuat nhap khau. Bo Tai
chinh xem xét dudi géc dé chinh sach thué. Bo
Céng nghiép xem xét dudi géc dd chinh sach
nganh. Do dé, chinh sach thuong mai quéc té cua
Viét Nam con thi€u sy két hgp déng b gilia cac
bd, ban, nganh, dan téi nhiing khé khan trong
quan ly, thyc hién va lam cham, lam gidm hiéu
qué qua trinh hdi nhap kinh t&€ cla Viét Nam. Viét
Nam rét cdn mét co quan ddu méi vai di quyén
han, nguén lyc va trach nhiém diéu hanh viéc phéi
hgp hoat déng gilta cac nganh nham t6i da héa Igi
thé& cua Viét Nam trong héi nhap.

4. Mt s6 dinh hudng giai phap va khuyén ngh|

Sau nhiéu nd lyc thuc hién hoan thién chinh
sach thuong mai quéc t€, Viét Nam da dat dugc
nhitng thanh tuu nhit dinh. Viéc gia nhap thanh
cbng t6 chdc Thuong mai thé giéi WTO thang 11
nam 2006 la mét trong nhitng két qua néi bat nhat
trong tién trinh hoi nhap cha Viét Nam. Tu day, cac
doanh nghiép sé co diéu kién chi déng ndm bat
thai co, md réng thy trudng xuat khdu, dude hudng
cac uu thé& vé thué, dugc déi xit binh ddng; vén
dau tu nudc ngoai thu hut dugc nhiéu hon, phat
huy Igi thé so sanh vé diéu kién tu nhién, nhan
cong, tai nguyén thién nhién, nang cao nang luc
kinh t& cla Viét Nam. Chinh sach thuogng mai
qudc té t6t da gitp Viét Nam hdi nhéap chd dong
hon va dén nang cao vai tro ciia minh trén trucng
qudc t& va khu vuc. Dac biét, linh vuc xudt nhap
khdu da dat dugc nhiing budc tién 16n: Viét Nam
trd thanh mot trong nhitng nudc dén dau thé gioi
vé xuét khdu mot s mat hang néng nghiép. Tuy
nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, chinh
sach thuong mai qudc t& clia nudc ta van con
nhiing mat han ché&. Hé théng chinh sach thuong
mai hién nay con rudm ra, chéng chéo, thi€u minh
bach, thi€u 6n dinh va kho quan ly. Viéc xay dung
va phat trién thuong hiéu con han ché gay ra
nhiéu tén that dang tiéc cho cac mat hang xuat

kh&u. Nhap siéu ngay cang téng gay ra nhiéu trd
ngai cho nén kinh té.

Qua qué trinh phan tich va danh gia trén, dé
hoan thién chinh sach thuong mai cua Viét Nam
cho phu hgp vdi qua trinh héi nhap kinh t&€, nghién
cliu xin dé xudt mot s giai phap nhu sau:

- Tang tinh théng nhét trong nhan thic vé giai
quyét moéi quan hé gilia tu do hoa thuong mai va
bao hé mau dich. D& lam dugc diéu nay, trudc hét
Chinh phu Viét Nam cén chi dao théng nhat muc
tiéu va phuong phap céng nghiép héa, déng thoi
can chu dong dua ra mét 16 trinh héi nhap ting
nganh cho phi hop véi cac cam két quéc té va khu
vyc ma Viét Nam tham gia. Viéc ddy manh xuét
kh&u va thy trudng trong nudc cdn dugc chli dong
giai quyét, trong do can néu ré muc tiéu va v tri
cta chinh sach thuong mai quéc t& la thic ddy
xuét khdu va nang cao kha nang canh tranh cla
hang héa Viét Nam trén thi truong.

- Tiép tuc hoan thién cac céng cu cuta chinh
sach thuong mai qudc té. Cac céng cu thué quan
can ti€p tuc dugc diéu chinh va hoan thién mét
cach cén trong theo hudng don gian héa va minh
bach héa, ddm bao nhat quan trong cac cam két
vdi cac t8 chic kinh t& va khu vyc. Viéc xay dung
hoan chinh chinh sach thué& xuét nhap khau phai
dya trén nguyén tac khuyén khich xuét khdu va
bdo hd cb trong diém, c6 thdi han mot s& nganh
san xudt trong nudc. Tuy nhién muc dé uu tién hay
bao hd phai duge xac dinh theo mot cach cu thé
va phai ¢ lich trinh giam dén phi hgp véi cac cam
két ciia WTO.

Cac cong cu phi thué quan can dugc theo doi
va sU dung mot cach cé hé théng. Bé Thuong mai
nén la co quan chd tri hé théng héa cac bién phap
phi thué dang dudc cac co quan khac nhau su
dung, tu do Ién k& hoach phéi hgp véi cac ban
nganh chd déng tang cudng st dung nhiéu hon va
s dung moét cach cé chon lua cac céng cu phi
thué€ quan hgp ly, theo dung cac nguyén tac cla
cac thé ch& ma Viét Nam tham gia. Chang han,
trong khuén khé WTO, cac quéc gia thanh vién
dugc quyén sl dung han ngach thué quan. Do do,
B6 Coéng Thudng cén xem xét st dung nhiéu hon
cong cu nay dé bdo hd hop Iy mét sé6 mat hang
theo chinh sach phat trién kinh t& cla quéc gia.
Song song vdi viéc hoan thién cac céng cuy, cac bd
ban nganh ciing can phdi hgp hoan thién hé théng
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cd sO di liéu théng tin vé thy trudng, nganh hang
va cac rao can thuong mai trong nudc ciing nhu 8
mo6t s6 thy trudng phé bién ciia Viét Nam mot cach
ddy du va dé truy cap dé cac doanh nghiép c6 thé
kip thoi theo d6i va phan (ing khi xay ra tranh chap
thuong mai.

- Tang cudng phdi hgp hoan thién chinh sach
thuong mai quéc té€ gilla cac bd nganh va cong
déng doanh nghiép. Trudc hét 1a cdn nang cao
nhan thiic két hgp voi chi dao quyét liét vé viéc
phéi hgp hoan thién chinh sach thuong mai quéc
té€ théng qua cac cudc hop giao ban thudng ky
gilta cac thanh vién chinh phu, xay dung céc bd
phan ra soat, tdng hgp Ién k& hoach thuc hién
chinh sach. Biéu chinh hgp Iy 16 trinh tu do héa déi
v6i cac nganh ché& tao & khu vuc thay th& nhap
kh&u, phyuc vu cho muc dich céng nghiép hoa dat
nudc. Tap trung viéc diéu phéi hoan thién chinh
sé&ch thuong mai quéc t& vao Uy ban quéc gia vé
Hop tac kinh té qudc té. Bong thdi, tang cudng sy
tham gia clia cong déng doanh nghiép vao qua
trinh hoan thién chinh sach thuong mai quéc té&
théng qua cac chuong trinh héi thdo, dién dan
doéng gop.

Két luan

Théng qua viéc phan tich béi canh va thuc
trang cla chinh sach thuong mai qudc t& cta Viét
Nam, bai viét da chi ra rang dung trudc nhiéu kho
khan ca bén ngoai I&n bén trong, Viét Nam vén
dang tung budc chd dong, tich cuc hdi nhap vao
nén kinh t& quéc t€. Tuy cho tdi nay, chinh sach
thuong mai quéc t€ cla Viét Nam van con nhiéu
bét cap, chua dat dugc muc tiéu co ban cla viéc
tham gia héi nhap, nhung nhiing chinh sach nay
ciing dang dugc diéu chinh, slta déi, b6 sung va
hoan thién dan.

Trén co sd danh gia tinh hinh thyc tai, bai viét
da dua ra mét s6 khuyén nghj va giai phap déi voi
ba van dé can hoan thién trong chinh sach thuong
mai qudc té ctia Viét Nam. Véi nhiing két qua nay,
ching t6i hy vong gép phéan tich cuc vao cong
cudc hoi nhap kinh té quéc té cla Viét Nam, gilp
Viét Nam nhanh chéng hoan thanh muc tiéu céng
nghiép hda - hién dai hoa dat nudc. ¢
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Summary

Globalization and international economic inte-
gration are the typical development trend of the
world, regardless of the different scales or devel-
opment levels of economies or socio-political
regimes of the countries. This trend can open up
opportunities for cooperation and economic devel-
opment but also pose challenges in competition,
institutions and policies. If they can join the games
effectively, countries can not only bring their
potentials into full play but also take the advan-
tages that other countries create. By contrast, if
there are no good strategies and policies, the inte-
gration can result in national degrading. The arti-
cle analyzes the situation, then proposes the ori*
entations to improve our countrys international
trade policies amid the current integration context.
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