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779 4c tap doan kinh t& nha nudc Viét Nam hién dang s dung mét luong I6n v6n nha nudc, chiém
e.y- ot ty 1é cao trong téng nguén luc hién cé cta xa hoi. Do vay, van dé kiém soat lugng vén nay
dugc st dung ra sao luén la mét van dé dugc quan tdm hang ddu bdi né khéng chi la “cau chuyén” riéng
tai tung tdp doan ma con dnh hudng nhiéu dén sy phét trién chung cua toan nén kinh té. Kiém soat vén
nha nudc tai céc tap doan la mét néi dung I6n doi hdi su phdi hop lam tét 6 rat nhiéu quy trinh khac
nhau. Nhung hién nay, mét ndi dung rat dugc chi y dé la phan cap kiém soat st dung vén nha nudc tai
céc Tap doan kinh té. Trong bai viét nay, tac gia sé tap trung lam ré van dé nay.

Tu khéa: phén cap kiém soat, vén Nha nudc, tap doan kinh té€ nha nudc, doanh nghiép nha nudc.

1. Quy dinh phéap luat vé kiém soat sif dung
vén nha nudc tai cac Tap doan kinh t& nha nudc
(TDKTNN)

Ban vé van dé kiém soat st dung vén nha nudc
tai cac TDKTNN thi mét trong nhiing néi dung réat
dugc quan tdm va kho khan trong viéc thuc hién
dé 1a phan cap trong kiém soat. Hién nay, hoat
dong kiém soat doanh nghiép Nha nudc (DNNN)
néi chung dugc tién hanh theo phuong cach két
hgp gidla phan cong va phan cép cén cu trén viéc
thuc hién quyén chl sé hiu. Trong do, viéc phan
cép trong kiém soéat s dung v8n nha nudc chinh
la sy chuyén giao hay giao bét mét phén quyén
han tu cdp trén cho cap dudi quyén quan ly. Cach
thitc phan cép nay dugc hiéu 1a viéc thyc hién
quyén chd s hitu tién hanh theo chiéu doc gila
cic cd quan va ca nhan trong hé théng cd quan
hanh chinh nha nudc. Khi viéc phan cap theo
chiéu doc dudc thuc hién thi viéc phan céng thuc

hién kiém soat theo chiéu ngang gilta cac co quan
va cé nhan trong hé théng co quan hanh chinh
nha nudc cung cdp hoac tudng duang. Nhu vay,
xét mot cach toan dién, phan cap theo chiéu doc
va chiéu ngang phai dugc phdi hgp mdt cach
nhudn nhuyén, nhip nhang va khoa hoc thi mdi
mang lai hiéu quéa trong hoat déng kiém soét tu
phia nha nudc déi vdi cac DNNN ndi chung va cac
TBDKTNN ndi riéng.

Ngay 15/11/2012, Chinh phd ban hanh Ngh
dinh s8 99/2012/ND-CP vé phan céng, phan cap
thuyc hién cac quyén, trach nhiém, nghia vy cla
chl sd hilu nha nudc déi véi doanh nghiép nha
nudc va vén nha nudc dau tu vao doanh nghiép.
Theo d6, hién nay, xét theo géc dd dé kiém soat
st dung vén nha nudc thi viéc phan cép quan ly
dudc tién hanh theo co ché dude quy dinh tai Biéu
4, cu thé nhu sau:
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- Chinh phu tryc ti€p thyc hién hodc phan céng
cho Thu tuéng Chinh pht, bd, cd quan ngang bd,
cd quan thudc Chinh phi, phan c&p cho Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd tryc thudc Trung uong;
giao cho Hoi déng thanh vién hodc Chu tich céng
ty, Ngudi dai dién thyc hién cac quyén, trach
nhiém va nghia vu cla chd sd hitu nha nudc.

- Téng cong ty Dau tu va Kinh doanh vén nha
nudc la doanh nghiép do Thu tuéng Chinh phi
thanh lap, dugc Nha nudc dau tu vén diéu & va
quan |y v8n nha nudc tai cac doanh nghiép do cac
bd, Uy ban nhan dan c&p tinh chuyén giao, c6 céc
quyén, trach nhiém va nghia vu véi viéc quan ly,
st dung cé hiéu qua, bao toan va phat trién vén

Nha nudc dau tu va vén nha nudc tai cac doanh
nghiép dugc giao quan ly.

Ciing trong Ngh| dinh s& 99/2012/ND-CP néu
ro, viéc phan céng, phan cép trong viéc thyc hién
quyén va nghia vu chu sé hiiu nha nudc chinh la
viéc yéu céu kiém soét t6t viéc st dung vén nha
nudc tai cac tap doan, bao gém giam sat, kiém tra,
thanh tra viéc chdp hanh phap luat; danh gia viéc
thuc hién muc tiéu, nhiém vu dudgc giao, két qua
hoat déng, hiéu qua san xuét kinh doanh, quan ly,
sU dung, bao toan, phat trién vén clia céng ty. Dé
lam rd hon diéu nay, viéc phan cédp giam sat cac
tap doan bdi cac co quan, t8 chic dugc téng hgp
qua bang 1 sau:

Bang 1 Bang phan céng trach nhiém kiém soat vén nha nudc tai cidc TODKTNN

sSTT Chi thé kiém

soat

1 B&, nganh chd
quan néi chung

2 l:Iy ban
dan

nhan

3 B§ Tai chinh

4 Bd K& hoach &
Bau tu

Tén véin ban hudng dan

Nghi dinh 99/2012/NB-CP ngay 15 thang 11
nam 2012 vé phan céng, phan cép thyc hién
céc quyén, trach nhiém, nghia vy cla chi sd
hiiu nha nudc d&i vdi DNNN va vén Nha
nudc diu tu vao doanh nghiép

Nghy dinh 61/2013/NB-CP ngay 25 thang 6
nam 2013 vé viéc ban hanh Quy ché& giam
sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat dong
va cdng khai théng tin tai chinh d8i vai
doanh nghigép do nha nudc lam chi sd hilu
va doanh nghigp ¢6 vén nha nudc.

Ngh| dinh 89/2012/NB-CP ngay 15 thang 11
nam 2012 v& phan céng, phan cép thyc hién
cac quyén, trach nhiém, nghia vy cla chii sd
hilu nha nudc d8i vdi DNNN va vdn Nha
nudc diu tu vaoc doanh nghiép

Ngh| dinh 61/2013/NB-CP ngay 25 thang 6
na&m 2013 vé viéc ban hanh Quy ché& giam
sat tal chinh va danh gia hiéu qua hoat déng
va céng khai théng tin tali chinh d8&i vdéi
doanh nghiép do nha nudc lam chi sé hou
va doanh nghiép cé vén nha nudc.

Nghj dinh 99/2012/NE&-CP ngay 15 thang 11
nam 2012 vé phén coéng, phan cdp thyc hién
cac quyén, trach nhidm, nghfa vy cla chi sd
hilu nha nudc d&i vdai DNNN va vén Nha
nudc déu tu vao doanh nghiép

Ngh| dinh 61/2013/NB-CP ngay 25 thang 6
nadm 2013 vé& viéc ban hanh Quy ché& giam
sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat déng
va cbng khai théng tin tai chinh d&i vai
doanh nghiép do nha nudc lam chl sd hiu
va doanh nghiép co v&n nha nudc.

Ngh| dinh 99/2012/NBD-CP ngay 15 thang 11
nam 2012 vé phan céng, phan cép thyc hién
cac quyén, trach nhiém, nghia vy cla chi sd
hilu nha nudc d8i vai DNNN va van Nha
nudc déu tu vao doanh nghiép

Nguén: Tac gia tu téng hop

Nhigm v duge phén cdng
kifm soéat

Thue higén giam sat, kifm tra thudng xuyén

B& quan Iy nganh vdi tu cach 1a chd sd hiu
chi trl, phéi hgp vdi BS Tai chinh thifc hién
giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua hoat
déng san xudt kinh doanh

Thuyc hién giam sat, kiém tra thudng xuyén

- Uy ban nhan dan cép tinh vl tu céch la
chl sd hilu thyc higén giam sat tai chinh va
danh gid hiéu qua hoat dong sén xudt kinh
doanh.

- Sd Tai ehinh céc tinh, thanh phd 1a ddu mai
gitp Uy ban nhan dan c&p tinh thyc hién
giam sat tai chinh va danh gia hidu qua san
xudt kinh doanh, t8ng hop béoc cao két qua
giam sat tai chinh,

B¢ Tai chinh phdi hgp vai B quan Iy nganh,
Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién giam
sdt, kiém tra thudng xuyé&n va thanh tra theo
quy dinh viéc quan ly, sl dung, bao toan va
phat trién vén.

Bé Tai chinh phdi hgp vdéi cac cd quan chi
sd hiu thyc hién giam sat tai chinh, t8ng hop
bdo céo k&t qua giam sat tai chinh cla cac
B& quan Iy nganh, Uy ban nhan dan cép
tinh, Hoi déng thanh vién TBKT, té8ng hop,
bao cao Chinh phi vé tinh hinh tai chinh eha
cac tap doan cb 58 v8n do nha nudc lam chi
sd hilu theo dinh ky hang nam.

B® K& hoach & B48u tu phdi hgp vdi cac B
quan Iy nganh, Uy ban nhan dan cép tinh
thic hién giam sat, kiém tra dinh k¥ hang
nam wva thanh tra theo quy dinh viéc thyc
hién chig&n lugde, k& hoach san xust kinh
doanh va k& hoach d8u tu phéat trién 5 nam
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Qua béng téng hgp trén, c6 thé nhin nhan thay
rang, trong gidi han viéc nghién clu kiém soat s
dung vén nha nudc tai cac TDKTNN, nhin ti géc
dd van ban hudng dan, thi vé téng thé, khung luat
phap hién nay da dugc xay dung nhung chua co
cac quy dinh du chi tiét vé phan cép quan ly trong
kiém soat sit dung vén nha nudc dé€ ap dung vao
thyc ti€n mé hinh hoat dong tai cac tap doan mét
cach hiéu qua. Nhiéu quy dinh chi mang tinh
nguyén tac, hdi hot chua di dap (ng trong viéc
dinh huéng, trién khai va ap dung vao thuc tién,
chua ké dén cac quy dinh nay chua dugc diéu
chinh kip thai khi ma mé hinh hoat déng va ting
trudng tai cac Tap doan hién nay ciing dang dugc
thay déi dé€ phu hgp thuc tién hoat déng. Piéu dé
ddn dén gida khung phép ly lam co sd dé diéu
hanh hoat déng trén van ban va nhiing gi dang
dién ra trén thyc t& nay sinh mot s6 bat cap rat 16n.

2. Thyc trang phan cap kiém soét st dung vén
nha nudc tai cac TDKTNN hién nay

2.1. Banh gia chung vé phan cap kiém soat su
dung vén nha nudc tai cac Tap doan

Tinh dén thdi di€ém hién tai, Nha nudc da ban
hanh rét nhiéu cac quy dinh vé kiém soat vén nha
nudc tai cac tap doan nhu da phan tich d ndi dung
trudc. Théng qua bang téng hogp trén, viéc phan
cép trong kiém soat st dung v6n nha nudc tai cac
TOKT nay sinh rat nhiéu diéu bat cap con tén tai,
cu thé nhu sau:

Mét 14, c6 qua nhiéu co quan, t8 chlc cung
tham gia dai dién chu sd hiu. Mt tap doan trong
qua trinh hoat dong, du véi bat ky quy mé nao,
nhung khi chiu sy giam sat, quan ly cla nhiéu t&
chic sé khéng lam tang dugc tinh chat ché trong
hiéu qua ma ngugc lai, con thanh lyc can, dén dén
nhiéu két qua khéng nhu mong muén. Cu thé, trén
thyc t& hién nay dang tén tai viéc mét tap doan
chju sy kiém soat, quan Iy ti nhiéu co quan dai
dién chu sd hilu, bao gém: Chinh pha, Thi tudng
Chinh phu; cac bd quan Iy nganh kinh t& - ky
thudt; cac bd quan ly chic nang bao gém Bo Tai
chinh, B& K& hoach va Dau tu; Uy ban nhan dan

cép tinh; Hoi déng quén tr), H6i déng thanh vién
cac tap doan kinh t& nha nudc. Ngoai nhitng chii
thé da dugc liét ké va téng hap d bang 1, con phai
k& dén sy tham gia quan Iy cla Van phong Trung
uang Pang, Pang Uy Khéi Doanh nghiép Trung
uong, Téng Lién doan Lao déng Viét Nam tham
gia Ban chi dao d6i mdi va phat trién doanh
nghiép ciing dugc hiéu la c6 tham gia quan Iy va
giam sat hoat dong st dung vén nha nudc clia cac
tap doan. Mot tap doan khi dugc giao nhiém wy
san xudt kinh doanh nhdm hudng t6i muc tiéu kinh
t& va lam gia tang gia tr) cla tap doan, nhung gan
nhu lai khéng dugc giao cho quyén chl déng trong
viéc ra cac quyét dinh san xuét kinh doanh do
chiu anh hudng clia qua nhiéu sy can thiép, kiém
soat tir cac cd quan, t8 chiic khac nhau. Day Ia
mot bt cap I6n va dé nhan thdy. Trong khi nén
kinh té& th) trudng doi hdi cac quyét dinh phai
nhanh chéng, kip thdi, ndm bt xu hudng thi véi sy
céng kénh cla bd may giam sat theo co ché& hanh
chinh, phi th; trudng sé tac dong ngay dén hiéu
qua sl dung chinh déng vén ma Nha nudc giao
cho céc tap doan su dyng.

Hai la, viéc phan cép nhu dang dugc trién khai
trong thuc t& sé ddn dén kho khan trong viéc dam
bao tinh toan dién va déng bd trong kiém soat s
dung v6n nha nudc tai cac tap doan. Bdi 18, quyén
chli s8 hitu vén Iudn dugc thdng nhéat véi quyén
quyét dinh vé& phuong hudng phat trién san xust
kinh doanh; quyén quan ly vén/tai san nha nudc,
quyén gidm sat hoat ddng san xuét kinh doanh va
quyén hudng Igi tir hoat ddng san xuét kinh doanh
tai chinh cac tap doan ma céc t6 chic nay gill vai
trd chd sd hiu vén. Tuy nhién, c6 mot van dé 13,
v8i méi mdt cd quan hay t6 chdc khi tham gia thuc
hién quyén chi s& hitu thi chi danh gia tap doan
théng qua khia canh ma minh dugc giao kiém soat
dédn dén nhiing nhan xét, da#nh gia chi phan anh
G mdt mat cu thé ma khéng phan anh tinh toan
dién vé déi tugng bi kiém soat. Cai khé |a hién nay
Nha nudc chua quyét dinh dugc mot dau méi
chinh sé ding ra thau tom va danh gia ca bén
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quyén trén. Di sau vao khia canh kiém soat su
dung v&n nha nudc, méi t6 chic lai danh gia viéc
st dung vén nha nudc & nhiing géc dd khac nhau,
tiéu chi danh gia khac nhau, can ci danh gia khac
nhau...d&n dén két qua cla qua trinh kiém soéat
liéu c6 danh gia chan thyc thyc té, dac biét la viéc
danh gid hiéu qua kinh t€. Vay phai chang viéc
phan cép nhu hién nay lai la lyc can I6n doi véi
viéc phat huy tinh ty chd, tinh ndng ddng sang tao
clia cac tap doan.

Ba /3, nhin riéng tU goc dd kiém soat st dung
v8n nha nudc tai cac TDKTNN thi hiéu qua kiém
soat mang lai xudt phat tu viéc phan cap nhu trén la
chua cao. K&t qua cla kiém soat liéu co thyc sy co
gia tr va y nghia déi véi cong tac quan Iy néi chung
khi ma v6i méi mét tap doan cé rat nhiéu t6 chic
dugc phéan cong tham gia giam sat vao cac hoat
dong cua tap doan, nhung céc tap doan cho dén
thdi diém nay van chua bao gid phai chju trach
nhiém trén két qua hoat dong kinh doanh ctia minh,
chua thyc sy phai chiu sy ap lyc cla tinh canh tranh
thy trudng. Nha nudc vé co ban la “ngudi” bo vén
dau tu, 1a “ngudi” phan cép cho tling co quan, t&
chic giam sat viéc st dung vén nhung cling déng
thdi ganh chiu két qua kinh doanh va cac khoén ng
do tap doan gay ra. Cdc hinh thiic nhu gian ng,
gidm ng, chuyén ng cho don vi khac ho&c bao lanh
ng dé trd nén phd bién. Cac ca nhan gill vai tro 1anh
dao chi chét tai cac tap doan khdng phai chju trach
nhiém néu dé xay ra hau qua lien quan dén hiéu
qua kinh t& trong cong tac quan ly cac doanh
nghiép nha nudc néi chung. Bang chiing cho thay
rd trong nghién ciiu clia Téng Coéng ty Dién luc Dau
khi Viéet Nam khi ma mét s6 dy an dén han tra ng
nam 2013 khéng thé tra dugc ng va Quy tich Idy tra
ng tiép tuc phai dung ra tra thay. Ba c6 sau dy an
dugc tra thay trong dé ¢6 nam du an xi mang va mot
du &n gidly v6i téng sé tién la 993 ty déng. Nha nudc
bao lanh cho Vinashin vay ng bang cach phat hanh
trai phigu véi téng s vén la 627 triéu do la My
nhung quan Iy vén sau vay ng nhu thé nao van dat
ra rat nhiéu van dé can phai suy nghi.

2.2. Kiém sodt vién - nhdn t6" mdi trong
phén cép kiém soat sd dung vén nha nudc tai
cédc Tdp doan

Viéc phan cép trong kiém soat tai cac doanh
nghiép nha nudc néi chung mac du da dugc quy
dinh ré&t ré nhung trén thuc t& va hiéu qua chua
dugc danh gia cao. Do vay, viéc cai thién cd ché
sao cho né mang lai hiéu qua t6t hon luén dugc
Nha nudc quan tdm va xem xét. Co &, cum tu
“kiém soat vién nha nudc” khéng phai qua mdi
nhung ciing chua han la phd bién. Ngay 07 thang
6 ndm 2013, Thu tuéng Chinh phti ban hanh quyét
dinh s& 35/2013/QD-TTg vé Quy ché hoat dong
clia Kiém soat vién cong ty trach nhiém hiu han
mét thanh vién do Nha nudc nam gitt 100% vén
diéu l&. Vay kiém soat vién la ai? Kiém soat vién
la cach goi tit clia kiém soat vién cong ty trach
nhiém hiiu han mét thanh vién do Nha nudc nam
gilt 100% vén diéu 1&. Ho la cac ca nhan do chi sd
hilu b8 nhiém, bé nhiém lai d€ giup chi sd hiu
kiém soat viéc t8 chic thyc hién quyén chui so
hiiu, viéc quan ly diéu hanh céng viéc kinh doanh
tai cong ty trach nhiém hiiu han mét thanh vién
cla Hoi déng thanh vién hodc Chu tich cong ty va
T8ng giam déc (Giam déc). Vé ban chat, kiém soat
vién la ngudi ciia Nha nudc nhung lam viéc tai cac
tap doan dé: i) ki€ém tra tinh hgp phap cla Hoi
déng thanh vién hodc Chu tich céng ty va Téng
Giam d&c trong t6 chic thyc hién quyén chi so
hitu va quan ly diéu hanh tap doan trong dé dé
cap téi ndi dung kiém soét viéc bao toan va phat
trién vén clia cong ty, viéc thyc hién cac ché do tai
chinh, phan phéi thu nhap, trich lap va st dung
cac quy cla cong ty theo quy dinh cta phap luat;
i) thdm dinh béo céo tai chinh, bao céo tinh hinh
kinh doanh, bao cao danh gia cong tac quan ly va
céc bao cao khac trudc khi trinh chl s& hiu cong
ty hodc cac cd quan nha nudc co lién quan.

Trén thyc t&, ki€m soat vién la ngudi do nha
nuédc cl t6i cac tap doan nham thyc hién cac
nhiém vu nhu da néu, tién luong, thu lao va cac Igi
ich khac theo két qua hoat déng kiém soat, két
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qua va hiéu qua kinh doanh cla céng ty. Tuy
nhién, nhiéu tap doan lai cho réng, tién luong cla
hé théng kiém soat vién dudng nhu lai la mét ganh
nang cho chinh céc tap doan, chua ké, kiém soat
vién danh gia viéc quan ly va st dung vén nha
nudc dya trén tiéu chi la hoat déng dé c¢o tuan thi
phap luat va cac quy dinh hay khéng. Diéu nay
ngay lap tic mau thuan véi myc tiéu hiéu qua kinh
t€ ma cac tap doan dang dé ra, nén doi khi né lai
can trd cac hoat dong cla tap doan, nhét l1a trong
viéc thuc hién cac du an dau tu, hgp déng mua,
ban, vay, cho vay va cac hgp déng khac clia céng
ty. Sau hon mét nam di vao t6 chuc ké ti khi quy
ché& vé ki€ém soét vién ra doi, tuy nhién dén nay,
hiéu qua thyc sy nhu ky vong cé & cling con réat
nhiéu diéu phai xem xét.

3. Mt s& kién ngh) nhdm ddi méi trong phan
cép kiém soat sl dyng vén nha nudc tai cac
TPKTNN

Vdi bé may ki€ém soéat st dung vén nha nudc
dugc xay dung cong kénh, chéng chéo va chua
mang lai hiéu qua nhu hién nay, thi viéc déi mdi
la can thiét nham mang lai két qua cé gia tr) dinh
huéng trong quan ly cac TDKTNN néi chung.
Riéng vdi ndi dung phan cép trong kiém soat thi
Nha nudc cdn xem xét dé giai quyét mot s6 van
dé sau:

Trudc tién, Nha nudc cén thé hién sy quan tam
hon nita déi véi van dé nay, bdi moét thoi gian dai
nudc ta dé bé tréng, khéng cé cac van ban quy
dinh phap luat riéng ban hanh lién quan dén giam
sat hiéu qua hoat dong cla DNNN. Xuat phat tu
Quyét dinh 224/2006/QD-TTg cia Thi tudng
Chinh phu ngay 06 thang 10 nam 2006 vé viéc
ban hanh Quy ché giam séat va danh gia hiéu qua
hoat ddng clia doanh nghiép Nha nudc thi phai
dén nam 2013, tdc bay nam sau, van dé nay méi
dugc dé cap lai 8 Nghi dinh 61/2013/ND-CP vé
Quy ché& giam sat tai chinh va danh gia hiéu qua,
cdng khai thong tin tai chinh déi véi doanh nghiép
do Nha nudc lam chti sé hiiu va doanh nghiép c6
vén nha nudc. Nhung diéu dang tiéc la, d van ban

mai ra doi sau thi cac ndi dung ciing khéng cé
nhiéu di€ém mdi thay déi theo hudng tich cuc, chua
¢6 tinh hé théng, chua xac dinh ré rang muc tiéu,
ndi dung, phuong phap, t6 chic giam sat... Diém
dang luu y nia la mac du c6 van ban quy dinh,
nhung hudng dan lai chua dugc cu thé, gay khé
cho cac Tap doan trong qué trinh ap dung. Bdi
vay, diéu thiét thuc nhat 1a Nha nudc can ban hanh
quy ché vdi nhiing quy dinh r6 rang va cé cac quy
dinh huéng dan, dinh hudng cu thé ti cac Bo,
nganh lién quan.

Thu hai, can thyc hién ngay viéc xéa bo viéc
phén cdp céng kénh nhu dang tén tai vdi nhiéu
dau méi, nhiéu cadp va nhiéu t6 chic. Cu thé, viéc
thu thap thong tin cdn giao cho moét “ddu méi”
nham theo ddi thudng xuyén hoat déng cuia cac
Tap doan, “ddu mdi” nay nén la cac co quan hay
bé phan chuyén trach thyc hién quyén chi sé hiiu.
Ca quan nay khi da nhan trach nhiém sé theo déi
cac tap doan theo mot noi dung toan dién, khéng
dé cho qua nhiéu bd, nganh va co quan can thiép
vao nhu thuc t& hién nay.

Thd ba, viéc danh gia hiéu qua cla kiém soat
st dung v6n nha nudc cdn phai dugc giao cho
mét ca quan hoan toan ddc lap véi ddu mdi ding
ra thu thap théng tin. Viéc nay sé gilp cho két
qua danh gia dudc thuc sy khach quan va két
qua nay sé co vai tro trong viéc hé trg Nha nudc
thyc hién cac dinh hudng kinh doanh va ra cac
quyét dinh lién quan dén quan ly noi chung danh
cho cac Tap doan.

Tha tu, mét ndi dung nifa cdn phai thyc hién
trong qua trinh phan cap kiém soat nham dam bao
tinh nhét quan dé la phai phan tach ré chic nang
quan ly clia chi sd hiiu véi chic nang quan Iy nha
nudc déi véi tap doan. Quan ly nha nudc déi voi
tap doan la tao méi trudng chinh tri - xa hoi thuan
Igi, diéu tiét hoat dong tap doan béng cach xay
dyng cac chinh sach vi mo, xay dung khung phap
Iy nham gitip cac tap doan phét trién theo hudng
&n dinh nhung phai thich nghi tét trudc nhiing bién
dong vé kinh t&, chinh trj th& gidi cling nhu cac
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chinh sach dén tir bén ngoai, déng thdi phai kiém
soat dugc sy tuan thu cla cac tap doan déi voi
phéap luat. Trong khi dé, quan ly cla chu sd hiu
nha nudc déi véi tap doan la viéc thyc hién nghia
vu cla cht sé hiu tai tap doan dugc quy dinh ré
trong Piéu & hoat dong cla tap doan nhu quyét
dinh thanh Iap, quyét dinh nhan sy, quyét dinh vé
chién lugc, giam sat hiéu qua hoat dong san xuét
kinh doanh, ting cudng céng tac thanh tra, kiém
soat ndi bd dinh ky...

Cudi cung, theo sy phan céng, phan cép cla
Nha nudc, moi mat xich trong hé théng kiém soéat
st dung vén nha nudc déu cdn cd mot sy rang
budc nhat dinh vé quyén Igi va trach nhiém phap
ly. Lam dugc diéu do thi viéc phan cdp dugc xay
dung hgp ly cling méi phat huy hét hiéu qua khi no
dugc dua vao van hanh. Cling cén cé cd ché& xu ly
hau qua khi dai dién theo Uy quyén khdng thyc
hién diung rang buéc theo hgp dbéng gdy nén
nhung t6n that anh hudng téi lgi ich chung cla tap
doan néi riéng hay clia xa hdi néi chung.

Thay cho loi két, hién nay, TDKTNN van dugc
Nha nudc coi la lyc lugng nong cét trong viéc dinh
huéng phat trién nén kinh t& cla Viét Nam trong
giai doan 2015-2020 khi nén kinh t& nudc ta sé
con rét nhiéu bién déng khi héi nhap kinh té dang
ngay cang sau va rong. Viét Nam dang dulng trudc
cac tuyén hoi nhap I6n trong nam 2015 véi cac
hiép dinh sé cé thé ky k&t nhu Hiép dinh Déi tac
xuyén Thai Binh Duong (TPP) va chinh thiic budc
vao Khéi cong déng chung ASEAN, cling véi cac
rao can thu& quan véi WTO da ky tu ndm 2007 sé
bj g0 bo. Pac biét, Viét Nam ciing da két thic dam
phan Hiép dinh Thuong mai tu do véi Han Qudc,
Lién minh Hai quan (Nga, Belarus, Kazakhstan)
va EU. Bdi vay, cac Tap doan kinh t& clng véi sy
chi dao clia Nha nudc can phai cé nhiéu sy thay
déi tich cuc & nhiéu mat, dac biét 14 8 khia canh
phan céng, phan cap kiém soat vén nha nuéc dé
sy phat trién clia méi tap doan déu tuong xing Vi
mong mdi clia xa hdi. ¢
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Summary

Vietnams state-owned economic groups are
using a big sum of state capital, representing a
high percentage in the total social resources. It is
therefore a top concern how to control this capital
as it is not only the matter of each group but also
affects the general development of the national
economy. Administrating the state capital in state-
owned groups is a broad issue requiring good
cooperations in various levels of the procedures. A
matter of concern at the moment is decentralizing
the administration of state capital in state-owned
economic groups. The author looks into this mat-
ter in her article.
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