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GIAM NHE VA THICH UNG VOI BIEN DOI KHl HAU
DE PHAT TRIEN BEN VOUNG KINH TE BIEN
VA HAI DAO VIET NAM

® CHUPHAM NGOC HIEN
Thut trudng Bo Tai nguyén va Moi trudng

ién d6i khi hu (BDKH), nudc bién dang
(NBD) da va dang xay ra, c6 téc dong rat
xdu t6i tai nguyén, moi trudng bién, viing
bd bién va hai dio nudc ta. D€ gidm thifu
nhiing tic hai cia BDKH, NBD, phit trién bén
viing kinh té bién, viing b& bién va hai dao Viét
Nam, cin xdy dyng va thuc hién cic gidi phap
thich ting véi BDKH. Trong d6, chii trong thuc
hi¢n nhiing gidi phap “khéng héi tiéc” véi tinh
kha thi cao, chi phi thdp nhung hiéu qui mang
lai t6t hon.
1. BDKH tai viing bién, viing b bién va hii dio
Viét Nam
Béo cdo ciia Uy ban Lién chinh phii vé BDKH
(IPCC) (1) ndm 2012 cho thdy trong vong 132
ndm gdn day (1880 - 2012), nhiét dd khéng khi
ting khodng 0,85°C. Nhiét d¢ khéng khf ting
gan nhu trén toan cdu va tity theo khu viic, miic
tang ndm trong khoang tit 0,65°C t6i 1,06°C.
Nhiét d¢ nudc bién ting chii yéu trong 16p mit
v6i téc dg ting trung binh ctia nhiét d6 16p nudc
¢6 do day 75m gdn mit bién trong 40 nim gén
day (1971-2010) 12 0,11°C trong mot thap nién.
Muc nuéc bién toan cdu ting trung binh trong
khodng théi gian 10 ndm gén day la 3mm/ndm.
O Viét Nam, két qua ddnh gi4 ciia Bo T
nguyén va Méi truding (2) cho thdy trong 50 nim
qua (1958 - 2007), nhiét d$ trung binh nim ting
lén khodng 0,5°C. Nhié¢t d¢ miia dong ting nhanh
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hon nhi¢t do mua he va nhiét d & cic viing khi
hiu phia Bic ting nhanh hon c4c viing khf hau
phia Nam. Nhiing niam gin déy, bao c6 cudng do
manh xudt hién nhiéu hon; s6 ngdy ning néng
gia tang. Quy dao bao c6 ddu hiéu dich chuyén
déan vé phia Nam va muia bao két thiic muén hon,
nhiéu con bao c6 dudng di di thudng hon. Muic
nudc trung binh viing ven bién Viét Nam da ting
khoang 2,8 mm/nam. Cc két qua nghién ctiu ctia
B¢ Tai nguyén va Méi trudng ciing cho thdy nhiét
dd nudc bién ven bd ting dédng ké, nhat 1a tai
nhiing khu viic khd kin nhu khu vuic gén bd trong
vinh Béc B va vinh Thdi Lan.

Nhu véy, c6 thé néi BDKH véi cic biéu hién
ctiané Ia sy gia ting nhiét d6 va NBD dang hién
hitu trén toan thé gidi va ¢ Viét Nam. Do d6, rit
cén phdi hiéu ding vé céc tic dong clia BDKH
va NBD dé xay dung céc gidi phap ting phé,
nhdm gidm thiéu cic tdc dong xau nay phuc vu
phét trién bén viing kinh t&€ bién Viét Nam.

2. Cic két qua nghién citu, dinh gia vé cic tic
d¢ngxdu cha BDKH t6i viing bién, vimg bo bién
va hai dio Vi¢t Nam

BDKH va NBD c6 tadc dong réit 16n t6i dai ven
bién. Viing bd bién va hai dao la khu viic sé chiu
thi¢t hai nhiéu nhat. Théng thudng, BDKH va
NBD tai viing b bién khéng lam néy sinh ra cic
vdn dé méi ma chi lam trdm trong hon cdc vidn
dé dang ton tai. Thi dy, x6i 16 tai mét vi tri trén
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bd bién hodc hai ddo thudng xy ra khi mét can
béng bun cét véi ligng cung cdp bun cét it hon
lugng mét di. Khi xay ra hién tugng NBD do
BDKH, d6 sau nudc tai bg sé ting 1én, kéo theo
sy gia ting d6 cao song gin by, din t6i gia ting
lugng bun cét bi van chuyén di. Trong khi do,
lugng bun cdt mang dén mot khu vuc bién phu
thudc vao ngudn cung cdp va thuong 1a khong
dd6i, tham chi gin day con bi giam di do cdc dap
dugc xay mdi trén thugng nguodn cic con song
va do khai thic cét bita bai tai cdc khu vic ven
bién va ctia song. Do viy, sy thiéu hut bun cat
dugc ting cudng va hau qua Ia x6i 10 sé gia ting.

Tai khu vuic bo bién dang c6 hang loat cic van
dé cin dudc giai quyét nhu thién tai c6 ngudn
g6c bién (bao, nudc dang, séng Ién, triéu
cudng,v.v..), ngdp lut, han hén, x6i 16 bo bién,
xdm nhép mén, 6 nhiém va suy thodi méi
trudng, v.v.. BDKH va NBD sé lam trdm trong
hon céc vin dé trén, lam tang kha nang tén
thuong do thién tai cho toan nudc Viét Nam,
dic biét 12 viing ven bién. Céc nghién ctiu cho
thdy néu muc nudc bién dang 1m, mt phin 16n
dién tich c4c tinh & khu vic Bic B va mot dién
tich rdt I6n tai khu vuc dong bang Nam B¢ ¢
cao do mdt dét thdp hon muyc nudc trung binh,
sé bi ngdp lut ndng néu v& de.

NBD c6 thé gay hiu qua nghiém trong téi tai
nguyén thién nhién viing bd bién va héi dao.
Céc viing ddt miu md ven bién sé c6 khd ning
bi ngép lut hodc nhiém méin. Cdc cinh dong
nudi tdm, cua c6 thé phai di chuyén téi nhiing
noi khéc. Cac dic trung ciia cdc khu vic lan can
khong bi ngap lut thudng xuyén c6 thé bi anh
huéng va do vdy cac khu viic nay khong con phit
hgp cho san xudt nong nghiép. Thi dy, cong tic
cdp nudce tudi cho cay tréng c6 thé bj anh hudng
nghiém trong do gia ting xdm nhdp min, dic
bi¢t 1a xdm nhdp mdn vao cdc clia sdng va vao
céc ting nudc ngdm. Céc viing bién ven b bién
va ven céc hai ddo c6 thé bj thay d6i do thay d6i
ché d¢ triéu va dong chay. Pa dang sinh hoc tai

vung bd bién va ven céc héi dao c6 thé bi suy
gidm manh va cac khu vyc sinh s6ng dic thu
ctia dong vt bién c6 thé bién mit. Cac két qua
quan trdc cho thdy ring ting d6 mudi gy ra sy
thay d6i tif tif trong phén b6 céc loai thuc vt
trong riing ngap mén. Diéu nay dan t6i sy suy
gidm hay bién mit hoan toan ctia riing ngip
man tai cac khu viic thip. Khu vuc c6 riing ngép
man cang bj suy gidm cang bj anh hudng manh
bdi xam nhdp médn va x6i 16 va cang ting kha
ndng ton thuong do thién tai nudc dang bio.
Céc bai cét 14 khu vuc céc loai ruia bién dé
triing c6 thé bi ngép. Gia ting nhiét do nudc
bién va ndng néng da gy ra hién tugng tdy tring
san ho trén dién rong. Ngoai ra, ran san hé ciing
sé bi suy gidm do hién tugng a xit héa dai
duong, gidm d9 pH (nudc bién bj chua hod) va

ngdp sdu hon. Nguén nudc ngot sinh hoat ven

bién va cdc héi dédo da bi anh hudng manh béi
xam nhdp mdn. Dan cu sinh s6ng trén cic viing
bd bién va hai ddo dé bi t6n thuong do ngap lut
va x0i 16 bo bién dang va sé phai di ddi. Nhiéu
céng trinh xay dung ven bién sé bi xdi 1& lam
mét cong ning st dung. Trong tuong lai, cling
vé6i sy gia tdng clia muc nudc, sé ¢6 rit nhiéu
dan cu viing ven bién va ven cdc héi ddo phai di
doi, lam téng dp luc khai thic dit dai va sé lam
gia ting nan phd riing d€ 1am nha va tréng trot.
Két qua ctia phé riing la da dang sinh hoc sé bi
suy giam, x4i 16 gia ting, ngap lut va nhiém min
trd nén nghiém trong hon.
3. Céc gidi phdp ving pho6 v6i BDKH dé phyc vu
phat trién bén viing kinh té bién, viing bé bién
va hai ddo Viét Nam

Céc tinh todn trén thé gi6i cho thdy thiét hai
do BDKH c6 thé rit ddng ké néu nhu céc gidi
phép khéng dugc thuc hién d€ gidm thiéu hodc
thich ting v6i BDKH. Trén thuc té& cic nd hic
gidm thiéu BDKH rét khé dugc trién khai va
hi¢n tai cdc tdc dong xdu ctia BDKH da xdy ra
cung v6i BDKH nén viéc thich ting Ia cin thiét.

Mét trong nhiing loai gidi phdp quan trong
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Trong riing ngdap man la bién phdp hitu hiéu dé ngan liz bt thudng

nhdt dé thich ting véi céc tic dong c6 hai ctia
BDKH va NBD la loai giai phdp “khong héi
ti€c”. Nhiing gidi phdp thudc loai nay sé gidi
quyét nhiing vin dé dang t6n tai, do véy ting
cudng ning luc ctia cdc hé théng tu nhién va xa
hoi dé€ ting pho véi nhiing tic dong c6 hai c6
thé€ ¢6 cia BDKH va NBD trong tuong lai. Do
tinh khong chic chin vé céc diéu kién khi hau
trong tuong lai theo cac kich ban BDKH va
NBD, viéc dp dung céc gidi phdp “khong héi
tiéc” sé luon c6 lgi, bdo dam khai théc, sti dung
hop ly tai nguyén, bao vé méi trudng va cic hé
sinh théi bién phuc vu phét trién bén viing. Cac
gidi phép do la:

Thi nhdt, dp dung phudng thiic qudn ly tong
hop tai nguyén, moi truong bién, viing bo bién va
hdi ddo theo cdch tiép can hé sinh thdi.

Bién, viing bo bién va hai ddo thuc chit 1a mot
h¢ théng nhiéu ngudn tai nguyén; cung cdp
khong gian, céc tai nguyén sinh hoc va phi sinh
hoc cho con ngudi, diéu hoa méi triidng tu nhién
ciing nhu nhén tao. Tai cdc khu viic ndy c6 nhiéu
ngudi cing khai thic, stt dung céc ngudn tai
nguyén. Déc biét, bién, viing bd bién va hai dao
¢ gid tri rat 16n vé tai nguyén du lich, da dang
sinh hoc va céc h¢ sinh théi. Céc hoat dong trén
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cung mét khu vyc bién, viing bo bién va hai déo
¢6 thé c6 nhitng méau thuln, xung dét vé lgi ich
(phét trién du lich 6 thé méu thuin véi béo ton;
nudi tréng mau thuén véi ddnh bét thiy sn, bao
ton, v.v..). Ngoai ra, bién 12 méi trudng ty nhién
c6 tinh lién thong nén nhiéu chiic ning cing
dugce thuc hién trén mot khu viic nhd. Cac chic
ndng ctia cic vimng ven ddo dugc dinh nghia la
khd ndng ctia moi trudng ty nhién trong viéc
cung cdp san phdm va dich vy, d4p ting nhu cdu
clia con ngudi mét cich bén viing. Céc nganh
kinh t€ trén ddo phét trién bang cich khai thic
céc chlic ning néu trén. Déy 1a cic hoat dong
nganh va dugc quan ly bang cdc luat chuyén
nganh. Céc nganh néi chung déu c6 xu huéng t6i
da héa lgi ich clia nganh minh ma khéng quan
tam t6i cdc lgi ich chung mét cich tdng thé. Do
do, thiéu sy diéu phéi chung va mét s6 chiic ning
clia viing bién, hdi d4o c6 thé bj khai thic qui
mtic, dan t6i can kiét tai nguyén du trit, mit di
tiém ning ddy da ctia ching. Két qua 13 [am ndy
sinh cdc xung dot. Ngoai quén Iy theo nganh, viéc
quan ly bién va héi ddo vin dugc thuc hién theo
lanh thS hanh chinh. Viéc quén ly viing b bién
theo lanh thS da lam chia cit cic hé théng tai
nguyén, ddc biét 1a cic hé sinh théi bién quan
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trong nhu san ho, co bién theo dia gi6i hanh
chinh, khong dam bao sit lién tuc, tinh toan ven
ctia hé théng tai nguyén, thiéu su phéi hgp trong
bdo vé méi trudng va cdc hé sinh théi bién, la
nguyén nhin gy ra sy suy thodi tai nguyén, cic
hé sinh théi bién va 6 nhiém méi trudng.

Véi tinh chit 1a mét méi trudng lién tuc, nén
c6 vin dé rat can dugc quan ly 1a 6 nhiém méi
trudng xuyén bién gidi, lién tinh, nhit 1a 6
nhiém ddu. Viéc quén ly méi trudng va cic hé
sinh thdi bién trong nhiéu trudng hop phai dugc
thyc hién trén pham vi nhiéu dia phuong. V6i
Iy do nay, hop tac giia cdc dia phuong va hop
téc qudc té trong quan ly tai nguyén, moi tridng
bién 1a mot van dé cin dugc nhdn manh va quan
tam thich dang.

Phét trién kinh t€ - xa héi trén cdc cic viing
bién, ven bién va héi ddo da mang lai nhiing
lgi ich rat to 16n, nhung ciing mang lai nhiing
hé luy rédt 16n cho tai nguyén va moéi tridng
bién. Viéc khai thdc qua muc, do6i khi bing
cch huy diét rit nhiéu ngudn tai nguyén, déc
biét la tai nguyén sinh vét bién, da gay ra suy
thodi, can kiét nguodn tai nguyén. Quy hoach
khai théc, sti dung tai nguyén bién khong c6
co s& khoa hoc, hodc khéng c¢é quy hoach
cling 1am suy thodi trdm trong tai nguyén, dic
biét 1 tai nguyén ving bd bién. Lugng chét
thai rit 16n ti cdc ngudn thai khong dugc
ki€ém soat trén ddo va trén bién da giy o
nhiém, suy thodi trdm trong moéi trudng bién
va huy hoai hé sinh thai bién.

Chuong trinh Nghi sy 21 thong qua tai Héi
nghi Thugng dinh Trai dit vé Moi trudng va
Phat trién tai Rio de Janerio 1992 da thiia nhian
quan ly téng hgp viing bd bién 1a mét cich tiép
cin thich hgp cho phat trién bén viing va kéu
goi cac qudc gia cd bién ap dung phuong thiic
nay dé gidi quyét nhiing vin dé & cic viing bo
bién tai thoi diém hién tai cling nhu trong tuong
lai. O Viét Nam, phuong thiic quin ly nay da
dugc thé ché hoa va dang dugc 4p dung.

Dé thuc hién quan ly tdng hgp theo cach tiép
cin hé sinh thai, cin lap va thuc hién quy
hoach, ké hoach stt dung bién va quy hoach
t6ng thé khai thac, st dung bén viing tai nguyén
ving bo bién va ké hoach quan Iy téng hgp tai
nguyén va bio vé méi trudng ving bd bién. Ap
dung quén ly téng hop bién, ving bd bién va
hai ddo sé gitp phuc hdi nhiéu hé sinh thdi bién
quan trong nhu h¢ sinh thai ran san ho, tham
¢6 bién, riing ngép mén va giup tang cudng kha
nédng hdp thy cdc khi nha kinh, gép phén giam
thiéu tac dong ctia BDKH va NBD. Giai phap
nay cé hiéu qua ngay ca khi BDKH va NBD
khoéng xay ra, va sé hiéu qua hon khi st dung
né dé (ing pho véi BDKH va NBD. Do vy, day
phai la gidi phap “khong hdi tiéc”

Thit hai, hoan thién hé thong vdn bdn phdp

luat, ting cuong hiéu lyc qudn ly nha nudc vé bién

va hdi ddo.

Hién tai, Viét Nam da c6 mot hé thong luét
phuc vu quén ly nganh vé bién va hai ddo nhu
Luét Dt dai, Luat Bao vé moi trudng, By Luét
Hang hdi, Lut Thity san, Ludt Khodng san, Ludt
Da dang sinh hoc va cc lut khic cling cdc vin
béan duéi luat. Céc vin ban phdp luét lién quan
t6i quédn ly téng hgp va théng nhét bién va héi
ddo la Ludt Bién Viét Nam, Luét Tai nguyén,
moi trudng bién va hai ddo va mot s6 vin ban
dudi ludt khdc. Hién tai, B Tai nguyén va Moi
trudng dang xdy dung quy hoach, k& hoach st
dung bién ctia cd nudc trinh Chinh pha, Quéc
hoi xem xét, phé duyét. Ngoai ra, Chinh pha di
ban hanh Nghi dinh quy dinh vé viéc giao khu
vuc bién cho t8 chiic, cd nhan khai thac, st
duyng tai nguyén bién va mét s6 van ban duéi
ludt khdc. Ngoai cdc vin ban néu trén, cin tiép
tuc nghién ctiu, xdy dung céc vin ban dudi luit
va ra sodt cdc vin ban phdp luédt phuc vy quan
ly nganh vé€ cac hoat dong quan ly, khai thdc, sit
dung tai nguyén, bdo vé moi trudng bién va hai
ddo dé tranh céc chdng chéo, méu thudn va
nhiing k& hd trong quan ly.
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Tom lai, gidi phap hoan thién hé théng vian ban
phép luét, ting cudng hiéu luc quan ly nha nude
vé bién va hai ddo ciing la giai phap “khong héi
tiéc” dé iing pho hiéu qua véi BDKH va NBD.
Gidi phdp nay bao gém 3 diém chinh sau day:

Mot la, ra sodt cac van ban phap luét phuc vu
quan ly nganh va quan ly t6ng hop vé cc hoat
dong qudn ly; khai théc, st dung tai nguyén, bio
vé moi truong bién va héi dao & cic cdp Trung
uong va cdp tinh d€ dé xudt UBND tinh diéu
chinh, tranh cdc chdéng chéo, méu thudn va
nhiing ké hd trong quan ly;

Hai la, nghién ctiy, xay dung va ban hanh cac
van ban duéi Luét Tai nguyén, moéi trudng bién
vahai ddo va Ludt Bién Viét Nam dé€ cic luat nay
nhanh chéng di vao thuc tién, phat huy hiéu qué
t6t nhdt;

Ba la, ra soat, nhanh chéng hoan thién céc
van ban phép luét, cac quy hoach, ké hoach lién
quan t6i quan ly nha nudc téng hgp va théng
nhét bién va héi dao trén cic viing bién, bd bién
va hdi dao Viét Nam. Chu trong nhét cic quy
hoach, ké hoach khai théc, stt dung tai nguyén
bién va viing b bién, cic van ban phdp luat lién
quan t6i quan ly, bao ton da dang sinh hoc va
céc hé sinh thai bién.

Thit ba, tang cudng qudn ly cdc khu bdo ton
bién, bdo vé va khoi phuc cdc hé sinh thdi bién va
ven bd ddo.

Hién tai, cdc hé¢ sinh thdi bién, viing bo bién
va hdi ddo Viét Nam dang bj suy thoéi nghiém
trong do danh bét qud muic, déi khi bing cac
hinh thifc hity diét va 6 nhiém méi triudng, mat
sinh canh. Véi nhiing tic dong cia BDKH va
NBD, céc h¢ sinh thdi nay sé ti€p tuc b suy thodi.
Vi véy, cong tac bdo tén va phuc héi cdc hé sinh
thdi bién va ven bién c6 tdm quan trong cdp thiét.

Vi quén ly t6ng hgp bién va hai ddo theo cich
ti€p can h¢ sinh thdi chi c6 thé thanh céng néu
nhu céc hé sinh théi dugc quan 1y mot cich téng
thé theo toan bo hé sinh thdi ma bi khong cit
ri, chia nhé nén cin thuc hién cong tac diéu tra
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co ban, nghién ciiu khoa hoc d€ xac dinh quy
mo, hién trang cdc hé sinh thdi bién, phan tich
chiic ning ca tiing khu vuc bién; tit 6, dua ra
céc gidi phap quan ly phti hop. Viéc quan ly can
dugc thuc hién theo cich hoan thién hé théng
vin ban phép ludt phuc vu quén ly va tuyén
truyén, van dong cic t8 chiic, cd nhéin lién quan
tham gia tich cuc vao qué trinh quan ly.

Thit tu, ndng cdp cd s6 ha tdng trén cdc huyén
ddo dé ving phé hiéu qud véi BDKH va NBD.

NBD c6 kha ndng gdy gia tdng ngap lut va x6i
16 tai cdc khu viic ven bién, dic biét tai cdc khu
vuc dit thdp & ddng bang Bic B, dong bing
Nam B¢ va mét s6 khu viic mién Trung. Do vy,
cén xay dung cdc cong trinh dé€ bao vé by bién,
chdng x6i 16 va ngéap lut. Vi BDKH va NBD 1a
mot qua trinh lau dai nén viéc xéy dung céc
cong trinh can dugc lam i tli, khong cin lam
ngay mét lac. Diéu nay sé giup tiét kiém quy dat,
chi phi xdy dung dé va tranh dugc rtii ro vé muic
dd bét dinh cta céc du bdo vé BDKH va NBD
trong tuong lai.

Ngoai ra, cdn c6 thém mét s6 giai phép thich
ting “khong héi tiéc” nhu: ting cudng bio vé tai
nguyén nudc; ting cuong dao tao, tuyén truyén,
phd bién kién thiic cho cdn by chinh quyén va
ngudi dén s§ tai vé ting phé véi BDKH va NBD;
hé trg vé kinh phi, hé trg khoa hoc kj thuat va
xdy dvng cd ché tai chinh, ddu tu thich hgp dé xéa
déi, gidm nghéo, tao sinh ké bén viing cho cu dan
ven bién.

Trong diéu kién ngudn luc han ché nhu hién
nay, cdn thuc hién tling budc céc giai phdp thich
ting v6i BDKH va NBD, trong d6 cht trong thuc
hién nhiing gidi phdp “khong héi tiéc” véi tinh
kha thi cao, chi phi thdp nhung hiéu qua x

(1) IPCC: Climate change 2013, The Physical
Science Basis, Contribution of WGI.

(2) Bo Tai nguyén va Méi trudng: Kich bdn BDKH
va NBD 2009, 2012.



