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Chinh sdch tai chinh phat trién
khoa hoc - cong nghé: Kinh nghiém
cac nuwoc va bai hoc cho Viét Nam

TS.Lé& Thi Thanh Huyén*
Ths.Nguyén Nhu Duwong**

trién KHCN la quoc sdch hang diu, la mjt trong nhiing dong luc quan trong nhiit dé phdt

H&u hét cdc nude déu coi trong viéc phdt trién khoa hoc va cong nghé (KHCM, coi phat

trién kinh té - xd hi. Kinh ngfug:m cua cac nuwée cho thiy dé phit trién linh vuc nay cac
nirde rhunng ting cwong va huy dong t6i da cdc nguon lyc diu tu’, ap dung chinh sdch wu dai thué
(thué TNDN, thué TNCN, thué xuit nhip khéu...), hé trg nguon vén véi lai suiit wa dii doi véi
nhing duw dn phit trién KHCN... Ddy la nhitng bai hoc kinh nghi¢m dé Viét Nam hoc tip nham
phit trién KHCN trong thoi gian tdi.

Ting cwong dau tw cho
KHCN

Nhim phat trién KHCN thi
Chinh phu céc qubc gia trén thé
gidi thuong gianh uu thé ngan
sach cho KHCN. Trong nam
2012, Chinh pha cac nudc
OECD binh quéin dau tu twong
duong vai 0,8% GDP trong nam
tai trg truc tiép cua diu tu va
phét trién v6i ty 16 hon 1% GDP.
Téng dau tu ctia Han Qude cho
KHCN la khoang 46,5 ty USD,
trong d6 nha nude diu tu 13,2 ty
USD (chiém 28,3%). Phan kinh
phi con lai thude vé céc tap doan
kinh té, doanh nghiép. Céc cong
ty nhu Samsung, LG, Huyndai,
Poscco. .. ciing dau tu cho phat
trién KHCN;; Trung Qudc nam
2010 la 2,2% GDP...

*Vién chién lugc
* *Ngin hang Cong thuong
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~——: Chi phf nghién ciru — phét trién cia cdc doanh nghiép
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ctia Chinh phi cho chi phf dAu tr phét trién ciia doanh nghiép (thong qua wu dai thué)

Trong thoi gian qua tuy ty 1€
dAu tu cho KHCN tir ngén sach
nha nude tinh trén GDP cta Viét
Nam 1a 0,5% (trong d6 chi
thuong xuyén clia NSNN cho
KHCN la khoang gan 0,2%),
khong thdp so véi binh quan
chung thé gidi, nhumg mirc dau
tu cta x8 hoi va doanh nghiép
ngoai nha nudc cho KHCN con

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan

: Chi NSNN cho dAu tu — phdt trién

thép, khoang 0,3% GDP. Nhu
vdy, tng diu tu ctia Viét Nam
cho KHCN van duéi 1% GDP.
Didu nay cho thiy trong thoi
gian t6i ngoai von tir NSNN duy
tri & muc 0,2% ngan sach cho
KHCN thi cén c6 co ché dé thic
ddy dau tir ngudn ngoai ngn
sach, tir d6 tao ra mdt ngudn lue
du 16n dé phat trién KHCN.
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Thuee hign wa dai thué dbi
voi KHCN

Héau hét cac qube gia déu c6
chinh sch wu dii thué TNDN
déc thu cho cac doanh nghiép ¢6
hoat dong KHCN. Mic du mdi
nude ¢6 mot chinh sach khuyén
khich riéng phu hop véi diéu
kién cua tirng nude nhung nhin
chung cic nuée déu theo xu
hudng hé trg tryc tiép cho cac
doanh ngl’ncp dé khuyén khich
phét trién KHCN ma it nugce
thong qua hinh thirc gidn tiép
nhu Quy KHCN trong doanh
nghi¢p. Mot s6 nuée da danh
nhiéu chinh sach uu déi hon cho
cac DNNVV dé tao dong luc
cho cac doanh nghiép nay thurc
hién nghién ctru va phat trién
(nhuw Phap, Nhat Ban, Han
Quoc .); ¢6 chinh sach uu dai
thué ddi véi cac trung tm, vudn
wom, cong vién KHCN nhim
tip trung nguén luc, khuyén
khich cac doanh nghiép thuc
hién nghién ctru va phét trién.
Mot sd nude tdp trung wu dai
thué dbi voi nhimg linh vuc
trong diém’cé tinh chat chién
Iuge. Mot s6 hinh thire uu dai cu
thé dugc ap dung la:

Thiee hién hé tro cde doanh
nghiép trong nghién ciru phcit trién
théng qua cho phép khdu trir b6
sung: Ply 13 co ché cho phép
khdu trir chi phi nghién ctru va
phét trién tir thu nhap chiu thué &
muc cao hon muc thuc chi (Trung
Qubc: 150%; An Do: 200%, 125-
200%; Nga: 250%, Thai Lan:
200%, Brazil: 160%; Croatia (3
murc): 250% - 200% - 175%; Nam
Phi: 150%, Singapore: 200%).

H6 tro cdc doanh nghiép
cho nghién citu phdt trién thong
qua chinh sdach giam nghia vu

thué (tax credits - % trén tong
chi phi nghién citu va phdt
trién): Nhit Ban tir 8-10%,
Ca-na-da 12 15%; B Pao Nha la
32,5%; My 1a 14 - 20%, Anh la
10%;

Mién giam thué TNDN déi
Vv0i nhitng dy dn phdat KHCN:
nhu Thai Lan cho mién thué 8
nam d6i véi du an dau tu trong
d6i méi khoa hoc cong nghé,
trong nghién ciru va phat trién
(R&D) cua cac doanh nghiép
hay vién nghién ciru, ngoai ra
con duge giam 50% thué TNDN
trong 5 nam tiép theo dbi véi
phong thi nghiém, cong nghé
sinh hoc,...; Han Quéc cho phép
cac doanh nghi€p ¢6 von dau tur
nude ngodi déu tir vao linh vye
cong nghé cao duge mién 100%
thué TNDN trong thoi gian 5
nam, ké tir nim dAu tién kinh
doanh ¢6 13i va giam 50% thué
TNDN cho 2 nam tiép theo.

Uu dai cao hon déi véi cdc
DNNVV: Tt 1/1/2013, Phap da
thue hién cac chinh sach wu dai
thué méi duge goi 13 “Tin dung
thué déi véi ddi méi - Innovation
Tax Credit” di v6i nganh cong
nghiép ha ngudn (downstream),
chi 4p dung cho cac DNNVV,
gidm nghia vu thué ddi véi cac
nguyén mau hodc san phdm thir
nghiém 13 20% va téng sb chi
phi duge gidm trir khdng vugt qua
400.000 EUR/nédm; Cac DNNVV
& Nhat Ban (Ia nhiing doanh
nghiép c6 von duéi 100 triéu
JPY) dugce giam nghia vy thué a
12% tong chi phi nghién ciru
phét trién; d&i véi céc doanh
nghiép ¢6 quy md 1én hon thi
muc nay 8% - 10%;

Uu dai doi véi cdc trung
tam, vion wom, cong vién, dai

hoc khoa cong nghé: Nhim tap
trung nguon lue dé nghién ciru
phét trién [inh viue KHCN, mot
sO nudce da thanh 14p céc trung
tdm, cOng vién, vudn wom
KHCN..., va sur dung uu dai
thué nhu mi&n, giam thué TNDN
trong mét khoang thoi gian nhét
dinh... (An Do, Trung Qudc,
Thai Lan...).

Thu nhdp cta c4 nhén c6
trinh d¢ chuyén mon cao lam
viéc trong linh vire KHCN & mt
s6 nude cho phep giam hodc
mién thué dbi véi thu nhdp nay
(Thé Nhi Ky, Han Quéc,...).
Quy dinh cy thé v& chinh sich
thué TNCN ddi véi lao dong lam
viéc trong khu kinh té, khu cong
nghé cao va ngudn nhén lyc co
trinh d§ cao trong linh wuc
KHCN cta mot s6 nude cu thé
nhu: Han Quéc: Cho phép mién
thué TNCN trong 5 nam; giam
50% trong 2 nam tiép theo cho
lao dong lam viéc trong khu
cong nghé cao; mién thué TNCN
trong 3 nam va giam 50% trong
2 nam tiép cho lao dong lam viée
trong khu cong nghiép. Ngoai ra
con mién TNCN trong 5 nim
cho céc chuyén gia nude ngoai
phl_lc vu R&D trong linh vuc
cong nghiép (trong danh sich
dugc Nha nuéc quy dinh). o}
mdt sd nude tuy khong xep vao
nhém thu nhép duoge mién thué
song ciing ¢ quy dinh cho phép
ap dung muc gidm trir bo sung
khi xac dinh thu nhép chiu thué
cua nguoi lao dong ¢o trinh do
cao lam viéc trong linh vyuc
KH&CN (vi du nhu Bi, Brazil,
Bruney, Thai Lan...). Day cung
14 phuong thite dé gian tiép giam
nghia vy thué TNCN cho céc lao
dong c6 trinh do cao lam viéce
trong linh vuc KH&CN.

Tap chi nghién ciiu Tai chinh ké toan
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D6i v6i nhimg hang hoa,
nguyén Vit liéu nhap khiu diing
cho nghién ciru KHCN & nhiéu
nude cho phép mién thue nhép
khau néu dap tng mot s6 diéu
kién dua ra cu thé:

Nhit Béin: cho phép mié:n
thué ddi véi hang hoa nhip khau
phuc vu muc dich nghién ctru
khoa hoc (nhiing san pham mai
dugc phat minh hoac kho san
xudt tai Nhit Ban) hodc phim
(trién 1&m), slide, ban thu am,
bang (su dung v6i muc dich ghi
am) hodc cac san pham tuong ty
khac dugc nhip khau phuc vu
~muc dich gido duc.

Han Quﬁc: Giam thué hoac
mién thué déi voi cac hang hoa
vi muc dich nghlen cuu giang
day. Ty 18 mién giam cu thé do
Bo trudng Bo Tai chinh quy
dinh. Pi tuong gom: 1. Hang
hoa phuc vu cho cac co quan nha
nude, chinh quyén dia phuong,
cac the che khéc theo quy dinh
cua Bo Tai chinh vé& muc tiéu
nghién ctru khoa hoc, gido duc,
thue nghiém va huéng nghiép. 2.
Mo hinh, tai liéu tham khao,
sach, bang dia, bing ghi hinh,
céc mau trinh chiéu, phim anh va
cé4c hang hoa vét liéu khéc tuong
tw dugc st dung cho cac truong
hoc, bénh Vi§:n cong, cac trudng
dao tao nghé cdng, bao tang va
céc to chirc twong tur theo quy
dinh ctia BY Tai chinh. 3. Hang
duoc quy dinh tai Quyét dinh
cua Bo Tai chinh dugc str dung
cho cac t6 chirc nhu di néu tai
muc 2 vi muc dich nghién ctru
khoa hoc, gido duc, dao tao,
hudng nghiép va thyc nghiém,
nghién ciu KHCN; 4. Hang hoa
vién trg boi nude ngoai vi cac
muc tiéu néu trén; 5. Hang hoa

theo quy dinh ctia Bo Tai chinh
vi muyc tiéu nghién ciru va phat
trién cong nghé cong nghiép.

Uc: hang héa nhép khau vi
muc dich khoa hoc ¢6 thé dugce
mién thué géu hang hoéa d6 dap
tmg cdc dicu kién quy dinh tai
Muc 1 ctia Bang ké 4 cta Biéu
thué Hai quan cu thé nhu sau:
Hang héa dugc quy dinh theo
Ludt 1a cac cong cu hodc bd
dung cu khoa hoc 1a Phy luc D
cta Hiép dinh v& Tai liéu Gido
duc, Khoa hoc va Vin héa hogc
Phu lyc D ctia Nghi dinh thu vé
Tai liéu Gido duc, Khoa hoc va
Vin héa hodc hang hoa ¢6 ban
chat khoa hoc dugc dua vao
Hiép dinh hodc Thoa thudn
gitra Chinh phti Uc va Chinh
pht ciia mét nude khic hodc
cdc nuGe khac hop tac trong
linh vee KHCN. Dé ¢6 du diéu
kién wu dai thué, ngudi nhap
khau phai ching minh dugc
hang hoa thugc mot trong 2
diéu kién néu trén,

Thue hién chu trwong cua
Péang va Nha nudc trong viée
phat trién KHCN, chinh sach
thué da duoc stra doi, bd sung
nhdm khuyén khich phat trién
KHCN thong qua mié:n thue,
giam thué va uu dai thué suat va
thoi gian mién, giam thué & mic
cao. Theo quy dinh ctia Luft
thué TNDN va cac vin ban
huéng dan thi chinh sach wu di
thué TNDN ép dung déi vorl linh
vuc KHCN bao gom mién thue
glam thue uu dal vé thué suat,
vé thoi gian mién, giam thué va
cho phép doanh nghiép trich 1ap
Qu§ phat trién KHCN tai doanh
nghiép; thuc hién g:ém 50% s6
thué TNCN cho ca nhén lam
viéc trong khu kinh té; linh vuc

Tap chi nghién cifu Tai chinh ké toan

san xudt san phim cong nghé
cao, cong nghé sinh hoc, cong
nghé thong tin; sir dung cong
nghé cao, ky thudt hién dai, bao
vé moi trudong sinh thai; nghién
ctru, phat trién va wom tao cong
nghé cao; dau tu vao ngh1en clru
va phat trién (R&D) chiém 25%
doanh thu tré 1én thudc Phu luc
I — Danh myc linh vye duge
huodng wu dai vé thué nhap khau
ban hanh kém theo Nghi dinh sb
87/2010/ND-CP. Theo dd, cac
dy an dau tu vao linh vyuc nay
dugc hudng wu dii ve thue nhap
khau theo quy dinh tai khoan 6,
khoén 8, khoan 14 Diéu 12 Nghi
dinh s 87/2010/ND-CP. Ngoai
ra con wu dai thué sir dung dat
phi néng nghiép; tiép thué dat,
thué mit nudce va tién st dung
dét, 18 phi truéc ba..

Tuy nhién, trén thyc té men
khai cho thdy van con mdt sb
vén dé djt ra gay kho khan trong
viéc ap dung nhimg uu dai thué
va 1€ phi trong linh vuc nay nhu
viéc dinh nghfa hofic huéng dan
cu thé doi véi linh vie KHCN la
chua dugce cu thé; viée xac dinh
thoi diém dé wu dai doi v
doanh nghi¢p cong nghé cao,
doanh nghi¢p néng nghi€p uimg
dung cong nghé cao va du an
{mg dung cong ngh¢ cao; viéc uu
dai thué TNCN dbi véi ngudn
nhan luc trong linh vige KHCN
méi chu yeu trong khu kinh-té
ma chua c6 chinh sach uu dai
ddi v6i c4 nhan c6 trinh do
chuyén mon cao vao lam viéc
trong nganh KHCN...

Thyc hi¢n wu dai tin dung
trong linh vuwc KHCN

Nhim khuyén khich phat
trién KHCN, Chinh phi cic
nude ngoai viéc tang cuong chi
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va hd tro biang ngudn vén ngan
sach cho linh vuc nay con thuc
hién hd tro tin dung véi 1ai suat
uu dai doi véi nhiing dy 4n doi
m&i KHCN, hé trg cdc doanh
nghiép (dac biét la cac doanh
nghi¢p nho va vira) trong qua
trinh ddu tu d6i méi cong nghé
san xuét. Kinh nghiém c4c nudc
(Trung  Quéc, Nhat Ban,
Phillipin) cho thiy, chinh sach
uu dai TDDT théng qua NHPT
(NHPT Trung Qubc - CDB,
NHPT Nhat Ban - DBJ, NHPT
Philippin - DBP) ciing duorc sur
dung dé dau tu phét trién cac
trong linh vue KHCN, ddc biét
trong linh vy két cau ha tng va
nong thon. Cac nganh nghé, linh
vuc duge thu hudng chinh sach
tin dung uu déi bao g g:,om cac [inh
vuc: Két cdu ha tang; nong
nghi¢p nong thon; cong nghiép
va cac du an dau tu tai cac ving
kho khin; cac dich vu x3 hdi va
su phét trién ctia cong dong; cac
du 4n vé moi trudng, gidm phat
thai.

Chinh phi Nhat Béan cdp
nhimg khoan vay véi 1ai suat
thap (14i suét thap hon so véi lai
sudt ctia cac ngan hang thuong
mai) cho cac DNNVV thong qua
cdc ngdn hang phuc vu chinh
sach vai d.iéu' kiﬁtn cdc doar}h
nghiép ding s6 von d6 phat trien
cong ngh¢ mdi, thué trang thiét
bi. nang cAp cong suét van hanh
cua may moc tir d6 nang cao
chat lugng  sin phim. Kinh
nghi¢ém cua Trung Qude cho
théy, cho vay déi voi cac nganh
san xudt méi mang tinh chién
lugc, ng,anh nghé ché tao tién
tién, va cic nganh nghé tiém
ning mang tinh chién luge (nhu
cong ty thong tin lién lac, trung
tdm nghién clru gen, vi mach

dién tir) la mot trong nhiing linh
vuc trong tdm cép vOn cua
NHPT Trung Quoc (CDB).

O Viét Nam, chinh sich cho
vay TDDT thong qua NHPT
dugce thuc hién theo Nghi dinh
75/2011/ND-CP (truée do la
Nghi dinh 151/2006/ND-CP,
Nghi dinh 106/2008/ND-CP) va
Nghi dinh 54/2013/ND-CP. Vén
TDDT cia Nha nuéc ting
truong kha nhanh v6i mic du ng
trén 110.091 ty dong vao cudi
nim 2012, binh quan tidng
17%/nam trong giai doan 2006-
2012, cao gép 2,4 1an so véi thoi
diem 2006, trong doé 78% du ng
tdp trung trong linh vyc cong
nghiép, xay dung; va 22% du ng
danh cho céc Iinh virc néng - lam
- ngu nghiép, giao thong vén tai,
thong tin Iiér} lac... Giai doan
2006-2014, von TDDT da duo‘c
tap trung hé trg cdc nganh nghé
trong diém; d4u tu trén dia ban
kho khan, thyc hién cic cha
truong cua Chinh phu vé x4 héi
héa y t&, gido duc, nha &, bao vé
moi trudng, dép ing cho nhu cAu
phat trién cta nén kinh té, hoan
thanh c4c nhiém vy dot xudt, dic
thui theo chi dao ctia Chinh phu,
Thi tuéng Chinh pht... Tuy
nhién, dbi véi linh vuc KHCN
chura tiép cn duoc nhiéu déi voi
ngudn von vay nay.

Bai hoc cho Viét Nam

Tai Quyét dinh sb 418/QD-
TTg phé duyét Chién luge phat
trien KHCN giai doan 2011-
2020 da khang dinh muyc tiéu
phat trien KHCN 1a phét trién
dong bd khoa hoc xd hdi va nhan
van, khoa hoc tu nhién, khoa hoc
k¥ thuat va cong nghé; dua
KHCN thye sy tr¢ thanh dong
luc then chot, dap ung céc yéu

ciu co ban ctia mdt nude cong
nghiép theo huéng hién dai. Dén
nam 2020, KHCN Viét Nam c6
mot s0 linh vye dat trinh d6 tién
tien, hign dai cia khu vuc
ASEAN va thé gi6i. BE dat duge
két qua do, qua kinh nghiém ctia
cac nude cling nhu thyce trang
cta Viét Nam can phai tap trung
vao cac giai phdp sau: (1) Su
dung hi¢u qua ngufm NSNN
thong qua vige dau tu c6 trong
diém va chi 1a vén mdi khong
dau tu tran lan; (2) Ra soat lai
chinh sach thué ddi voi linh vue
KHCN nhidm néng cao tinh hiéu
qua, hi€u lyc va kha thi clia cic
wru dai, dong thoi dé xudt nhimg
chinh sach wu déi méi trong linh
vuc nay; (3) Tao diéu kién cho
cac du an giau tr vao KHCN
trong viéc tiép can ngudn von tin
dung uu dai; (4) Tén dung hop
tac qudc té dé dau tu cho KHCN
ké ca cac doanh nghiép FDI,
nguon vén ODA va hop tac qubc
té, khu vuec..

Tai liéu tham khao:

hitp.//download pwc.com/ie/
pubs/global-rd-incentives.pd

http://download pwe.com/ie/
pubs/global-rd-incentives.pd

Incubators and University
Science Parks

Thailand science park
Korean taxation - 2014
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