Thuc trang lién két ving va
mot so dé xuat kién nghi

TS. TRAN HONG QUANG

Phé Vién trugng Vién Chién ludc phat trién

Lién két viung 1a mot trong nhitng yéu ciu ciia qui trinh tdi co cAu nén kinh
t&, nhiim ning cao hiéu qua diu tu. VAn dé nay khéng phai bay git méi dugc
nhic dén, ma di c6 chu truong tif nhiéu nim trude va dang duge thuc hién.
Tuy nhién, hi¢u qua vin chua nhu ky vong do con nhiéu vuéng mic lam cin
trd, xuit phat tif ca nhan thitc 1in cd ché. |

THUC TRANG LIEN KET VUNG

Trudc yéu ciu vé viéc nang cao hiéu
qua dau tu, tranh dau tu trung lip, ling
phi, dan trdi va tinh trang canh tranh
khong lanh manh gitta cdc dia phuong,
ngay tif nam 2004, Tha twéng Chinh
phu da thanh 1ap T6 chic diéu phm phit
trién cic vung kinh t& trong di€ém (theo
Quyét dinh s6 20/2004/QD-TTg, ngay
18/02/2004 cta Thi tuéng Chinh phi) va
ban hanh Quy ché phdi hop gitta cdc bo,
nganh, dia phudng d6i véi cdc ving kinh
t€ trong diém (Quyét dinh s& 159/2007/
QB-TTg, ngay 10/10/2007 ctia Thi twéng
Chinh phu).

Cédc viin ban trén da dua ra ndi dung,
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linh vyc cin phéi hgp, lién két, bao gdm: Phoi hgp sit
dung i nguyén, nhit 12 tai nguyén nudc; Phoi hgp
xay dung két ciu ha ting, nhat 1a trong viéc xay dung
cdc tuyén truc giao thong huyét mach, cdc cing bién
va phét tri€én dd thi; Phéi hgp sit dung lao dong cho
cdc khu ¢ong nghiép; Phoi hdp ban hanh co ché, chinh
sdch, nhit 1a d6i vdi chinh sdch dén bu gidi phéng mat
biing, chinh sdch thu hdt vén diu tu...; Phéi hgp quéing
b4 va thu hit diu t nude ngodi; Phai hop trién ldm, hoi
chg va xuit khiu; Phdi hop dao tao ngudn nhin luc,
nhat 12 dao tao ngudn nhan lyc chit lugng cao, ké ci
cong nhin k¥ thuit cao; Phdi hop phong bénh, kham,
chira bénh.

Quy ché ciing chi rd cach thic phdi hop, lién két,
bao gom: Phdi hgp xiy dung va thuc hién cdc quy
hoach tong th€ phat trién kinh t& - x4 hoi ving, quy
hoach nganh trén dia ban cdc viing; Phot hop gitta ndi
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dung cla quy hoach cdc tinh trong viing; Phi hgp trong
viéc (6 chife thuc hién quy hoach; Phéi hdp trong thuc
hién tién do diu tu cdc du 4n.

Tai cdc viing kho khin, Ban Chi dao Tay Bic, Tay
Nguyén, Tdy Nam B ciing da phdi hgp vdi cic bo,
nganh, dia phuong té chifc nghién citu va ti€n hanh
trén thuc t€ cdc hoat dong lién két ving. Ngoai ra, hoat
dong lién két viing con dudc thuc hién trong cédc viing
do thi, nhu tai Hd Noi véi Ban Chi dao quy hoach vi
diu wr xAy dung viing Thi d6 Ha Noi.

Hoat dong diéu phoi, diéu hanh cla cdc ban chi dao
ving, cing véi nhitng sdng kién lién két, hgp tac cla

cdc dia phuong, viéc lién két ving da dat duge mot s6

k&t qua nhat dinh, cu thé:

- Bu6c diu ¢6 sy phoi hgp trong cong tac quy hoach
va chudn bi trién khai thyc hién quy hoach. Nhiéu dia
phuong da phai, lfé’t hgp chit ché hon trong viéc xdy
dung quy hoach tdng thé phat trién kinh t& - xa hoi clia
dia phuong minh, nhim khai thic tiém ning th& manh
clia mdi tinh, thanh ph(‘f. Mot sd dia phuong, khi xay
du’ng quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xa hoi da
phcu hdp, xin § ki€n céc dia phlro'ng khic trong ving,
nhiim gidm diu tv tring 1ap hodc mau thuin trong quy
hoach (nhu tranh tinh trang tai cic dia ban gidp ranh,
trong khi mot dia phuong quy hoach khu du lich, thi dia
phuong khéc lai quy hoach khu xtt 1y chat thai lién ké...).

- Nhiéu quy hoach viing, quy hoach phit trién nganh
cling da dé xut lién két, phdi hop ciing cdc dia phuong
trong titng linh vyc cu thé, nhu: xay dung hé thong cip
nudc lién tinh, xdy dung khu x{t [y chat thai, két ndi cdc
tuyén dudng dia phudng...

- Trong mot s& quy hoach phat trién nganh san
pham dd xac dinh ro quy mo, cong suit, dia diém, nang
lyc sdn xudt... duge bd trf trén titng dia phudng cia cdc
ving, nham lién k&t ving nguyén li¢u, md rong thi
trudng, ning cao hiéu qua dau tw. Lién k&t phat trién
du lich 12 vi du dién hinh dugc nhiéu viing, dia phuong
quan tim, tri€n khai nhiéu nhit (nhu tai cdc tinh Phu
Tho - Yén Bdi - Lao Cai ¢ Tay Bic, céc tinh Duyén hii
Nam Trung Bo, Pong biing song Cttu Long...) va budc
dau mang lai hiéu qua, két néi dudc cdc khu, diém du
lich ndi ti€ng, hinh thanh cdc tuyén du lich ¢6 sy tham
gia cla nhiéu dia phuong.

- Trong hoat ddng xiic ti€n diu tu, nhitng nim gan
déy, lién két viing da dugc trién khai va mang lai nhiing
hiéu qud nhat dinh, gitp gidm chi phi xdc tién dau tu,
tap trung thu hiit vao cdc cong trinh trong diém, c6 1gi
thé ctia moi dia phudng trong viing.

TON TAI VA NGUYEN NHAN

Du dat dudc nhitng k€t qua bude diu, nhung lién két
viing vin con nhiéu tn tai sau:

- Cdc théa thudn hop tdc, lién két giita cdc dia
phuong con mang tinh hinh thite, hanh chinh, chii quan,
ma chuta cé sy phéi hop thuc chat. Noi dung lién két con
chung chung, chua 6 wvu tién cdi nao, chua tao ra 1gi
ich thiét thuc, dong lyc cho tit ¢ cdc bén tham gia lién
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két, cling nhu chua 161 kéo duge khu vuc
doanh nghiép tham gia lién két ma chil
yéu 1a céc cip chinh quyén dia phuong.

Theo quy dinh, cdc dia phudng trong
cdc ving kinh t€ trong diém khi xdy
dung quy hoach, trude khi trinh ¢dp c6
thAim quyén phé duyét phdi xin y kién
cic dia phuong khdac trong vung. Tuy
nhién trong thuc tién, viéc xin y kién
nay van con mang tinh hinh thitc, chua
thuc su ting cudng viéc lién két, phoi
hop trong phat trién.

- Thiéu cdc co ché hiéu qua dé tao su
lién két, thue hién cdc cam két phdi hop.
Ciéc co ché phdi hdp hién nay chii yéu
mang tinh tw nguyén, ma khong cé su
rang budc trach nhiém, ché tai chit ché.
Thuc &€, mdt s6 dia phuong dit ¢6 nhitng
cam két, nhung vi 1¢i ich cuc bd ctia minh
dd khong tham gia tich cuc vao viéc lién
két vung (thi du trong két ndi cdc tuyén
giao thong, xay dung cdc khu xit Iy chat
thdi nguy hai...).

- Vi lgi ich cuc bé va bénh thanh tich
¢ nhiéu dia phuong, nén viéc lién két,
phot hop trong cdc quy hoach khéng dat
két qua dan dén viéc thita ndng luc sdn
xudt, dau tu dan trdi, trimg ldp tai cdc dia
phuong trong mét ving. Cic thi du dién
hinh vé bat cip trong lién két ving dé 1a
& cdc linh vuc: Quy hoach cidng bién, sin
bay; Quy hoach cdc khu cong nghiép, khu
kinh t€ ven bién, khu kinh t& cita khiu;
Quy hoach mang luédi cac trudng dai hoc,
cao ding; Quy hoach cdc san pham: xi
ming, mia dudng...

C6 nhiéu nguyén nhéin din dén nhitng
ton tai trén, nhung tip trung & nhitng 1y
do sau:

Thit nhdt, chidc ning, nhiém vu cla
cdc dia phuong khong tao dong luc cho su
lién két viing. Cdc dia phudng vi nhiém
vu vé ting trudng va chuyén dich ¢d ciu
kinh t€, thu ngn sdch... nén canh tranh
v6i nhau trong thu hit dau tr, xay dung
cdc khu, cum cong nghiép... Piéu nay
khi€n modi tinh nhu mot “qudc gia” thu
nhd, mudn duy tri ¢o ciu sdn xudt toan
dién va khép kin. Chinh sdch cia céc dia
phuong van con ning tinh phong trao.

Thit hai, t6 chifc, hoat dong cua céc
ban chi dao chua tao diéu kién thuin
I¢i cho viéc lién két. Ban Chi dao Tay
Nguyén Tay Bic, Tay Ndm B§ hién nay
két hgp cdc nhiém vu quoc phong - an
ninh v6i nhiém vu phat trién kinh t& - xa
hdi, do viy khong tao diéu kién thuin loi
cho cong téc lién két viing d€ phdt trién
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kinh t&€ - xa hoi. Chua xdc dinh cu thé ndi
dung, phuong phdp phdi hgp giita cdc ban
chi dao véi cdc dia phuong trén dia ban
va vdi cdc by, nganh.

Thit ba, hiéu luc clia cong tic diéu
phdi tai cdc viing kinh t€ trong di€ém chua
cao. Cdc t6 chic diéu phoi khong ndm
nguodn Iue, khong c¢6 quyén quyét dinh
dau wr phat trién, chi ¢6 trdch nhiém wr
van, do d6 ti€ng néi clia td chifc diéu phoi
con han ch€. Té diéu phdi cdc bd, nganh
va dia phuong tham gia con hinh thidc
(do khong ¢6 can bd chuyén triach, nhung
chii yéu nhén thic chua ding mic). Cac
cén bo tham gia t6 diéu phdi déu 1a kiém
nhiém nén thoi gian tham gia it, trach
nhiém han hep.

Thit tu, n6i dung 14p, phé duyét va quan
ly cac quy hoach con bt cap Maic du ndi
dung ctia quy hodch phét trién nganh sdn
phdm da yéu cau ludn ching cic phm:mg
n phat trién va khuyé&n nghi phuong dn
phin bd sin xudt trén cdc ving va cdc
tinh, nhung trong mot s6 quyét dinh phé
duyét quy hoach lai khéng chi rd phuong
dn phin bd sdn xudt trén cdc tinh, la dia
ban ¢6 ¢d quan hanh chinh nha nudc quan
ly. Phuong phép luéin vé quy hoach, quin
Iy quy hoach phat trién sdn phim trong
diéu kién kinh t€ thi truding chua rd. Quy
hoach viing chua chi 6 cdc nhiém vu cia
cac dia phtrdng dva trén Igi thé€ ctia minh.

Thit ndm, cong tic t6 chic 1ap, tham
dinh cic quy hoach phat trién nganh, quy
hoach cap tinh con bat cip, kh; ma cd
quan t8 chic 1ap quy hoach dong thoi to
chife tham dinh quy hoach dé trinh cap c6
thim quyén phé duyét.

NHUNG KIEN NGHI BE
TANG CUONG LIEN KET VUNG

Mt la, cin xem xét lai ¢ ch€ phén

cap gitta Trung udng va dia phuong va
chic nidng, nhiém vu cta chinh quyén

TAI LIEU THAM KHAO

dia phuong (gidm nhiém vu vé ting trudng va chuyén
dich cd ciu kinh t€&, thu ngin sdch...), gin phian cip
cho dia phuong v6i dim bdo ngudn lyc thuc hién.
Ddy la bién phdp c6 tinh cd bédn, lau dai, c6 lién quan
dén stra doi nhitng vin ban phdp ludt cao nhit cla
dat nudc.

Hai la, kién toan chic ning, nhiém vu va ting cudng
nhén luic cda cdc ban chi dao. Trong d6 cAn doi méi quy
ch€ phdi hop, diéu phoi d€ lién két ving di vao thuc
chat, dong thdi xdy dung cdc cd ché, chinh sdch, tao
dong luc cho viéc lién két, diéu phoi.

Ba la, hoan thién hé théng vian bdn quy pham
phdp luit vé quy hoach, k& hoach, ddu tu. Trong dé,
viéc quan trong trudc mit 1a cin sém thdng qua Luit
Quy hoach, nhung ndi dung cidn phdi dugc nghién
cifu k§ ludng. V4i pham vi diéu chinh tit cd cdc loai
quy hoach, Ludt Quy hoach sé& ndng cao tinh phdp ly
ctia quy hoach, quy dinh r& viéc t8 chifc thuc hién va
quén 1y quy hoach, ciing nhu trach nhiém cta cdc bén
lién quan.

Bén la, niang cao chét lugng quy hoach phat trién
nganh, quy hoach viing. P& 1am dugc diéu nay, cin
ning cao chat lugng cong tic du bdo, nhit 1a du bdo
vé thi trudng, tdc dong clia bén ngoai thong qua sy
trao ddi, phoi hgp, cung cap thong tin giita cdc ¢ quan
lién quan, ciing véi viéc st dung cdc phuong phép du
bdo hién dai. Quy hoa(,h muon c¢6 chit lugng thi pha1
d6i mdi cong tic td chifc thim dinh quy hoach, cin
giao cho mot cd quan dbc lap thim dinh cdc bdo cdo
quy hoach trut6e khi trinh cip c6 thim quyén xem xét,
phé duyét.

Khi xdy dung cdc quy hoach phdt trién nganh, sin
phdm chi y&u trén dia ban ving cin ddm bdo quy
hoach phdi xay dung sét vdi diéu kién thuc t€ clia cdc
dia phudng va trén cd s dy bdo t6t nhu cdu cua thi
trudng. C6 phin dinh roé rang quy hoach theo cic dia
phuong (vi du nhu: dién tich, cong sudt) dé quéan 1y va
giao nhiém vu cho cdc dia phudng quan 1y quy hoach
thong qua cédc bién phap dinh huéng, khuyén cdo..., cdc
bién phép kinh t€ (tin dung, thu€, dit dai...).

Ndm la, ting cudng ky cuong trong trién khai thuc
hién quy hoach. Cong tac t& chic, tri€n khai, gidm sat
thue hién cin phdi duge ting cudng d€ khong phd vo
quy hoach, nhit 12 cdc quy hoach phét trién nganh,
san pham.Q
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