Pé sit dung hiéu qua ODA
trong nong nghiép
va phat trién néng thon

TS. NGUYEN QuOC BiNH

Tai L& ky niém 20 niim hgp tdc phat trié€n giita Viét Nam va cdc nha tai trg
dién ra tai Ha Noi, ngay 17/10/2013, B truéng Bo K& hoach va Pau tu B
Quang Vinh khiing dinh: Néng nghiép ti€p tuc 1a linh vifc vu tién von ODA.
Tuy nhién, vin dé diit ra la Vi¢t Nam phai lam gi d€ 6 thé sit dung mét cach
hiéu qua nhAt ngudn Iyc ODA trong phat trién nong nghiép, nong thon?

NGUON VON THAY BOI
BO MAT NONG THON

Theo bdo cdo cua BO Nong nghiép
vd Phét tri€én néng thon, qua 20 nim
(1993-2013), tong lugng von ODA chay
vao linh vuc nong nghiép va phat trién
nong thén da dat khodng 5,5 ty USD.
Trong d6, nganh thiy Igi chi€m ty 1& cao
nhat vdi 45% tong lugng von, tiép theo
la nganh nong nghiép (21%), phat trién
nong thon (15%), lam nghiép (15%) va it
nhat 1 thly san véi chi 4%.

Ké tir nim 2006, ngudn vén ODA
vao ndng nghiép va phat trién nong thoén
da 6 sy thay d6i. Von ODA vio nganh
nong nghiép va lam nghiép dang cé xu

hudng Elam dan, trong khi thiy 1¢i va phat tri€n nong
thon ¢6 chi€u hudng ting Ién (Bang).

Pén nay, linh vic nong nghiép va phat trién nong
thon da thu hit duge von ODA tir 41 nha tai trg. Trong
d6, Ngan hang Thé gidi (WB) va Ngan hang Phit trién
chau A (ADB) l1a hai nha tai trg da phlro'nﬂl [o‘n nhat,
véi tong von hd trg chi€m khodng 60% tong nguon von
ODA. Tinh dén giita nim 2013, theo Bd K& hoach va
Pau tw, ODA do ADB tai trg da dat 1,6 ty USD, trong
khi WB ciing dat t6i 1,55 t§ USD. Ngudn vén ctia hai
nha tai trg ndy chi yéu 1a von vay véi 1ai sudt vu dai,
von khong hoan lai chi chi€m ty 1é thap va thudng dudi
dang hd trg ky thuit (TA) dé€ nghién citu, 1am tién dé
xdy dung cédc dé xuit du 4n von vay.

Nhit Bédn la nha tai tr¢ song pero‘ng 16n nhat trong
Iinh vuyc nong nghiép va phat trién nong thon, véi gan
60 dy dn hd trg ky thuat, vién trg khong hoan lai, hd trg

BANG: HUY PONG ODA TRONG NGANH NONG NGHIEP THOI KY 1993-2013

Giai doan Lam nghiép | Néng nghiép Thiy lgi :gi; T;lif::
1993-1995 141.330.695 98. 073 204 - 326.919.082 ~330.000
1996-2000 276.877.453 1239.158.434 134.613.426 | 162.987.443
2001-2005 | 231.742.410| 245.368.163|  821.638.900| 155.585.016
2006-2008 | 122.870.091 341.939.583 343.087.547 | 190.471.829
12009-2013 42.712.560 216.258.805|  852.033.835 328.483.103

Toug giai dogn | 815.533.209 | 1.140.748.189 2.478.292.79% 837.857.391
1993-2013
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khan cap vdi tdng von vién trg khong hoan lai trén 300
triéu USD va 10 du 4n von vay 16n trong thuy 1gi, lam
nghiép véi gin 1 ty USD.

B Nong nghiép va Phat trién nong thén nhin dinh,
ngudn von ODA c6 vai trd dic biét d6i vdi ndng nghiép
va phét tri€én nong thon Viét Nam. Thé hién qua cdc
mdt sau:

- Gop phdn xéa déi gidm ngheo cho nguoi dan nong
thon. Sau 20 ndm, ngudn von nay di gidp g 1am ty 1&
déi ngheo cda Viét Nam tir 60% ndm 1993 xudng con
khodng 10% vao nim 2012,

- Thay dbi by mdt néng thén. Véi ngudn von ODA
vay uu dai, h¢ thGng co s& vt chit ha ting ndng nghiép,
nong thon dia dudge xdy dung va cai thién, dic biét 1a
hé thong thiy 1¢i, giao thong nong thon, hé théng dién
nong thén, hé thong trudng hoc, tram y (€ Xi... tai cidc
vung nghéo, xi ngheo. Nhd ¢é cic du 4n nude sinh
hoat, ty 1& dan nong thon dugc st dung nude hop vé
sinh da ting Ién tir 40% nam 1998 1én 78% nam 2012
(von ODA chi€m 18,2% trong tong s& von diu tu cho
cip nudc va vé sinh moi trudng ndng thon).

- VGi sy hd trg clia cdc nha tai trg quoc t€, tir nam
1993 dén nay, nhiéu vén bdn quy pham phdp lut, nhiéu
chinh sdch méi trong nganh néng nghiép dugc xdy dung
va hoan thi¢n. Nhi€u chuyén gia qudc t&€ da dong vai
trd quan trong trong xay dung cdc van ban quan trong,
nhu: Phdp l1énh Giéng ciy trong, Phdp Iénh Giong vat
nudi, Phdp 1énh Thi y, Luéat Thiy sdn, Luat Bdo vé va
Ph4t trién ritng, Ludt Tai nguyén nudc... Mot s6 chién
luge phat trién ctia Nganh ciing duge xdy dung nhd su
hé trg cia ngudn von nay, nhu: Chién luge phit trién
nganh Lam nghiép; Chién luge Quén Iy rii ro thién tai...

- Gop phan giip tdang cuong nghién citu khoa hoc
va chuyén giao cong nghé mdi. Thong qua cdc dy dn
hd trg phét tri€n nganh, hd trg khoa hoc va cong nghé
néng nghiép, cdc trang thiét bi nghién citu duge ting
cudng; nhiéu cin bo khoa hoc di dudce ctf di dao tao tai
nudc ngoai d€ lam chi cdc cong nghé tién tién; nhiu
giong 6t da duge nghién cifu ¢ng dung vi dwa nhanh
vao sdn xuat.

NHUNG VAN BE DAT RA

Trong nhiéu nim qua, ching ta lubn ¢ ging sif
dung ODA mot cach hiéu qud, nhim dem lai 1gi ich
cho phdt trién nong nghiép, néng thén. Tuy nhién, vin
con nhiéu vin dé dit ra lam dnh hudng t6i muc tiéu
nay. Cu thé:

Mot la, chua nhan thdc ding din vé ODA. Do dnh
hudng cta cd ch€ quin Iy cii, nhi¢u ngudi con coi ODA
1a “thd cho khéng”, nén chua nhin thic dflng trach
nhi¢ém trong vi€c qudn ly va st dung hiéu qua ngudn
von nay. Piéu nay da dan dén viéc st dung von ODA
chua thuc su hiéu qua.

Hai la, nhiéu dy dn bi cham ti€n d6 do qud trinh
chudn bi dy dn thuding kéo dai 2-3 nam, c6 du 4n trén 3
nam. Piy cting 1a han ch€ chung ctlia cdc du 4n ODA.
biéu nay khong phi hgp véi tdc do phit trién kinh t&
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- x4 ho1 hién tai. Chinh vi kéo dai nén
nhiéu thong s& du 4n, chi tiu tinh todn
va cd thé ch& dén khi thuc hién du dn
khong con phi hop, din dén phai diéu
chinh laim dnh huéng tién dod thuc hién
du an.

Ba la, viéc déng gép von doi tng
chua kip thoi, dic biét & cap tinh. Pay 1a
nguyén nhin chung, quan trong khién von
ODA ]\hong chi vao linh vuc ndong nghi€¢p
va phét trién nong thon, ma con & nhiéu
linh vue khic khong thé gidi ngan, dnh
hudng 16n dén ti€n do thuc hién du an.

Bén la, nhiéu du 4n con dan trdi. Mot
$0 dy dn trong linh vyc thiy I¢i, 1am
nghiép trdi rong trén dia ban clia nhiéu
tinh, dan dén tinh trang dau t thi€u tép
trung, kho tao dugc tic dong mang tinh
dot pha cho su phét trién ctia nguon dau
. Hon nita, tinh hiéu qud va bén vitng
cua dy 4n ciling chua cao, do thi€u tinh k&
tuc va do bi gi6i han vé ngudn von. Cong
tdc quin 1y sau diu wr chua duge quan
tdm ding mdc.

Nam la, cdc van ban quy pham phip
luit va cdc quy dinh vé quin 1y va sir
dung ODA ctia Viét Nam con chua dong
bo, con ¢6 sy khac biét véi cac nha tai trg
nude ngoai. Viéc hai hoa héa tha tuc gitta
cdc nha tai trg trong cic du an thudng
dién ra cham.

Sdu la, Viét Nam da 1a quoc gia c6
thu nhép trung binh thap, nén cd ciu va
chinh sich vién trg cua cdc nha tai trg
cling ¢6 nhitng thay d6i nhét dinh, trong
d6 khoi lugng von vay ODA kém wu dai
€ ting lén va phdi vay vdi ldi suit cao
han. Trong khi, ciac chuong trinh, du dn
cua nganh néng nghiép thudng c6 ty 1é
sinh 18 thip va nhiéu rii ro. Do d6, cdc
dy 4n huy dong cin c6 su chon loc ky
cang, phit hgp vé6i dinh hudng phét trién
nong nghiép, nong thon thdi gian, tdi la
xdy dung nong thén mdi.

GIAI PHAP CAN THUC HIEN

Theo dy bdo, nguén ODA clia Viét
Nam sau nim 2015 sé vin dudc duy tri,
nhung s€ khé thu hidt hon do phdi lua
chon cdc dy 4n ddm bdo cdc yé&u to vé
moi trudng, sinh thdi va phi hgp vdi dinh
hudng qudc gia. Vi thé, d€ ning cao tinh
hiéu qud trong viéc sit dung von ODA,
ciing nhu thu hit duge nhiéu hon ngudn
yon nay vao néng nghiép va phat trién
nong thon thoi gian t6i, Viét Nam cin
thuc hién mot s6 gidi phap sau:

Kinh & va Dy bio



Thit nhdt, thay doi tu duy vé ODA,
phdt huy vai trd lam chd cac muc tiéu
phat trién clia qudc gia, nganh va dia
phudng khi sit dung von ODA. Quadn triét
tinh thin nay, ODA s& dugc sit dung nhu
mot chit xdc tdc, mot phuong tién dé hd
trg dat dude cdc muc tiéu phdt trién dé ra.
Phédt huy dugc vai trd lam chi cdc muc
tiéu phét trién s& tranh roi vao tinh trang
phu thudc vao vién trg, phat huy dudc
tinh than tu chd, ning dong va sdng tao
dé st dung ODA mot cdch thong minh va
hiéu qué nhait.

Bén canh d6, can nghién cdu ky cdc
chién lugc, chuong trinh clia cdc nha tai
trg trong thdi gian tdi dé€ c6 phuong dn
lua chon, van dong thich hgp, nhim bdo
dam ldgi ich kinh t€, chinh tri cao nhét cho
dit nu6e néi chung va cho nganh ndéng
nghiép va phdt trién néng thon néi riéng.
B&i, ban chit ctia ODA gin vdi muc tiéu
chinh tri va 1¢i ich kinh t€ ciia nha tai trg,
do vy, thanh - bai ctia sit dung ODA tuy
thudc chd yéu vao vai trd 1am chi ctia
nudc ti€p nhan.

Cic chuong trinh, dy dn sit dung von
ODA can huéng t6i mot chién luge da
dang héa bén viing, trong do, tap trung
gidi quyét cdc van dé: (1) Pdm bdo an
ninh ludng thuc, xéa d6i giam ngheo; (2)
Phét trién bén vilng vé kinh t€ - xa hoi
] nong thong gin lién véi qudn ly hi¢u
qua tai nguyén moi trudng; (3) Phattr ién
cic thi truéng nong thon dé xiic ti€n diu
tu va thuong mai; (4) Tang cudng ning
e quin 1y nha nude, dong thdi ning
cao ning lyc quén tri kinh doanh, nghién
cttu thi trudng do6i v6i cac doanh nghiép
trong nganh ndéng nghiép va phat tri€n
nong thon.

Thit hai, ting cudng sy tham gia cia
ngudi din trong cac hoat déng cia du an.
Ngudi duge hudng Igi tif cde du dn dau tu
la ngudi dian, nén khi c6 su tham gia rong
rdi ctia ngudi din dé clng gidm sdt, thi
bat ky chuong trinh dy 4n ODA nao, di
I6n hay nhé déu dugc thuc hién ding tién

TAI LIEU THAM KHAO

dd, c6 chat lugng, hiéu qua cao vai that thodt thap nhat
va bdo dam tinh bén vitng.

Thit ba, nang cao nang luc cdn by tham gia quan ly
thuc hién du 4n. Piy la nhin t6 quan trong gép phin
thanh cong cta dy an. Cac dy an ODA khong nhiing phai
tuan thi cac quy dinh trong nuéc, ma con phdi tuan theo
cdc quy dinh, chinh sach cta nha tai trg. Do do, viéc thu
hit nguén von ODA phu thudc vio ning luc ctia cdn bo
quan ly. Thoi gian t6i, can ning cao chit lugng cla céc
ban quin 1y du dn néng nghiép, lam nghiép, thiy ldi,
trung tdm nudc sach va vé sinh moi trudng ndng thon
thudc Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon la céc
cd quan duge B giao qufm ly va thuc hién du dn. Ting
cuong kha nang clia céc cd quan nay cd y ngh;a rat 16n
trong viéc s dung chat ch@ va hiéu qui ngudn von, ciing
nhu thiic day tién trinh gidi ngdn ODA.

Thit tut, nang cao chat lugng cong tdc diu thau, quin
1y hop ddng va cdi tién co ché, thi tuc gidi ngin cic du
an. Né&u nhu cong tic diu thiu, quin 1y hgp dong c6 y
nghia diic biét quan trong, quyét dinh chit lugng cong
trinh va hiéu qua dau t clia ngudn von, thi viéce day
nhanh ti€n do gidi ngin ¢6 ¥ nghia quan trong vé hiéu
qué dy dn. DAy 1a hai chi tiéu ma WB, ADB va cdc nha
tai trg khdc cin ¢ vio dé dé ddnh gid qud trinh thuc
hién dy 4n nhanh hay chim, t6t hay xau.

Thit ndm, can lya chon dia ban thuc hién du 4n sao
cho phut hgp vdi niang luc cta timg dia phuong, ddm
bdo dau tu tip trung va cé sy gin két, tac dong hiép luc
gitfa cdc ti€u nganh, tao dong lyc phat va lan tba sang
vung khdc.

Thit sdu, bén canh chi dé xéa d6i gidm ngheo (vi
ndi dung nay sé khong con nhiéu sy quan tim nhu truée
diy), cic chlro'ng trinh, du dn trong nhfrng nim t6i can
tap trung vao bién d6i khi hau va cdc gidi phdp glam
thi€u, thich &ng trong nganh nong nghiép. Day la van
dé dang dugc quan tim, thu hdt nhiéu sy chd ¥ cla cdc
nha tai trg. Hién nay, “Quy diu tu bién d6i khi hau”
c6 nguon von khd 16n dude sir dung thong qua WB va
ADB. Nganh N6ng nghiép va phdt trién ndng thon c6
nhiéu chuong trinh du 4n phii hop chinh sdch clia Quy
nay, ching han: bio vé dé bién khu vuc Pdng bing
song Ctru Long, chuong trinh khi sinh hoc, chéng hoang
mac, sa mac hoa, trong va bdo vé riing... Do vay, cin
tlep can va xdy dung cdc chudng trinh, dv dn dé thu hidt
nguon von nay Ngoai ra, céc chii dé khic ciing can cn
nhic, nhu: quan ly thién tai, dich bénh; vAn dé an toan
lwong thuc; thuc phdm bién d6i gien..Q
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