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Vai tro cia ODA déi véi phat trién Viét Nam:

20 nam nhin lai

Vu Kinh té

CAO MANH CUCNG

doi ngoai - Bo Ké hoach va PBau tu

TU CAM KET

Trong thdi ky dau cua sy nghiép Doi CUA CAC NHA TAI TRQ...

mdi va phat trién dat nudc, nguén von
vién trg phat tri€n chinh thitc (ODA)
nhu nhitng “vién gach” diu tién giip
Viét Nam xay dyng nén tang dé thu hiit
cdc ngudn Iyc khiac. Trong 20 nim qua,
cdc nha tai tr¢ da cung cap cho Viét
Nam mét ngudn tai chinh diang k&, gop
phin thyc hién cdi cdach kinh t& va hoi
nhip quéc té. 6

BANG 1: 10 NHA TAI TRG CO CAM KET ODA LON NHAT

Hoi nghi ban tron vé vién trg danh
cho Viét Nam dién ra tai Paris (Phdp) tr
ngay 9-10/11/1993 di dit nén tang cho
quan hé hgp tdc phét trién giita Viét Nam
va cong dong tai trg quoc t€ dya trén su
hiéu bi€t 1an nhau, tin ciy va xay dung.
K& tit d6, mot dién dan ddi thoai thudng
nién vé chinh sich phat trién vi vién trg
gitta Chinh pha Viét Nam va cdc nha tai
trg dudc thi€t 1ap véi tén goi 1a HOi nghi
Nhém tv van cdc nha tai trg danh cho

BIEU PO 1: CAM KET, KY KET VA GIAI NGAN VON ODA

THOI KY 1993-2012

THOI KY 1993-2012
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Viét Nam (goi tit 12 Hoi nghi CG). Bén
nay, ¢ Viét Nam da c6 trén 50 nha tai
trg song phuong va da phuong dang hoat
dong, cung cap nguon ODA va von vay
uu ddi cho hdu hét cdc nganh, linh vyc
kinh t€&, xa hoi.

Tinh dén thdang 12/2012, da ¢6 20 hoi
nghi CG thudng nién va 15 héi nghi CG
gitta ky (t6 chitc dau thdng 6 hang nim)
dugc to chifc. Thong qua cdc hodi nghi
nay, 78,195 ty USD von ODA da dudgc
cdc nha tai trd cam k€t danh cho Viét
Nam. Téng vén ODA cam két thuding
gia tdng, nam sau cao hdn nidm trudc
(Bi€u do 1), ké ci nhitng nim kinh &€
thé giGi khing hodng (nhu trong nim
2008) hodc khi kinh t& cia mot s6 nudc
tai trg gip khé khin. Piéu nay thé hién
sy dong tinh va tng ho chinh tri manh
mé clia cong déng quoc t& doi vdi cong
cudc ddi mdi va chinh siach phat trién
ding din, su tin tudng ctia cdc nha tai
trg vao hiéu qui ti€p nhdn va st dung
von ODA clia Viét Nam.

Téng von ODA ky k&t tit ndm 1993-
2012 dat trén 56,05 ty USD, chiém
71,69% tong von ODA cam két. Trong
d6, von ODA vay wvu dii dat 51,607 ty
USD va chiém khodng 88,4%, von ODA
khong hoan lai dat 6,76 ty USD va chi€m
khodng 11,6%. Von ODA gidi ngin qua
20 nam di dat 37,59 ty USD, chi€m trén
66,92% t8ng vn ODA ky két.

Trong s6 51,607 ty USD céc khoan
ODA vay wu dii da ky két, phan 16n c6
1di sudt rat wu dii, thoi gian vay va in
han dai. Khodng 45% khodn vay cé lai
suit dudi 1%/nam, thdi han vay tir 30
- 40 nim, trong d6 ¢6 10 nim an han;
khodng 40% khodn vay ¢6 14i sudt tir 1%
- 3%/nam, thai han vay tir 12 - 30 nim,
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trong dé ¢4 5 - 10 nam an han; con lai l1a cdc khodn vay
¢0 diéu kién vu dai kém hadn.

...DEN NHUNG THANH QUA

Mic dit nguon von ODA chi chi€m khodng 4%
GDP, song lai chi€m ty trong ddng ké trong tong ngudn
von ddu tu tir ngan sdch nha nudc (binh quén chi€m
khodng 15% - 17%). Diéu ndy rat c6 ¥ nghia trong boi
cAnh ngin sdch nha nudc danh cho diu tu phat trién
ctia nuide ta con han hep, trong khi nhu ciu phét trién
két cAu ha ting kinh (& - xa hdi lai rat 16n. C6 thé néi,
ODA 12 nhin (8 xdc tdc cho phat trién, gitip Viét Nam
thuc hién thanh cong cic chién luge phat trién 10 nam
va cdc k& hoach 5 nim. Cu thé:

BANG 2: ODA KY KET THEO NGANH VA LINH VUC
THOI KY 1993-2012

Pon vi: Trién USD
Ngianh Tong s6 Vay | Viéntrg T(‘y%l}é
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- Trong linh vic néng nghiép va phdt trién nong
thén: Céc chuong trinh va du 4n ODA da gép phin céi
thién va phat trién sin xuat ndng nghiép, thay déi bo
médt néng thén Viét Nam, nhu: cdc chudng trinh phat
trién thiiy 1¢i, giao thong néng thon, nuée sach va vé
sinh mdi trudng nong thon, phdt trién lugi dién nong
thon... Cdc du 4n hd trg phat trien ha ting nong thon
da 5(}p phéin cdi thién d&i song ngudi dan cdc ving
sdu, vung Xa, ving dong bao dan toc thiéu s6, nhat 1a
trong viéc ti€p cin tdi cac dich vu cong trong cdc linh
vic y té, guio duc..., gép phan quan trong vao cong tac
xo0d do6i gidm nghéo tai cdc viing néng thon. Bén canh
d6, cac chudng trinh, dy dn ODA ciing da hd trg cong
tdc nghién ctiu khoa hoc, cong nghe nong nghlep giup
ning cao chdt lugng, an toan sin phdm nong nghiép,
ting stc canh tranh cda sdn pham.

- Vé ndng liwgng: Nh& c6 ODA, Viét Nam da xay
dung hang loat cdc du 4n ngudn thuj’/ dién, nhiét dién
va ning ]erng tai tao, ludi dién va tram phan phoi...
;:op phan ning cao ning lyc sin xut, truyén tdi, phan
phoi, quin ly hé lhong dién, ddp d@ng nhu cau ting
trudng phu tdi cao véi toc do 15%-17%/mim.

- Vé giao théng vdn tdi: Piy 1a nganh ti€p nhin
von ODA nhiéu nhét. Trong thdi ky 1990-2013, nganh
Giao thong vin tdi da hoan thanh va dang thuc hién
132 du 4n véi téng von ODA hon 17 ty USD, trong dé6
dd hoan thanh 83 dy 4n v6i von ODA dat 5 ty USD va
dang thuc hién 49 dy dn v6i s6 von ODA khodng 12 ty
USD. Cic chudng trinh, du 4n ODA trong linh vuc nay
da hd trg Viét Nam xay dyng va hoan thién hé thong
giao thong qubc gia, cling nhu giao thong viing tai céc
tinh, thanh.

- Trong gido duc va dao tgo: Tit ca cdc cip hoc déu
nhan duge sy hd trg thong qua cdc chuong trinh va du
dn ODA, giup ting cudng ning luc day va hoc; hd trg
tré em bij thiét thdi duge dén trudng, ddy manh gido
duc cho tat cd moi ngudi. Bén canh dé, con phai k€ dén
cdc du dn ho trg k§ thudt, chi y&u biing vién trg khong
hoan lai, da dao tao va dao tao lai cho hang van cén
bo Viét Nam & cdc cdp vé nhiéu linh vyc khoa hoc, ky
thudt, cong nghé, quin 1y kinh t&, tai chinh ngin hang,
qudn trj cong... Cdc chuong trinh va du 4n ODA dua tdi
Viét Nam nhitng chuyén gia qudc € tir khu vuc va thé
gidi, thong qua do, cdn bo Viét Nam da hoc hoi dudgc
khong nhitng vé chuyén mon, ma con vé phong cdch
lam viéc chuyén nghiép, tinh than trach nhiém ddi vdi
cong viéc dudc giao.

- Trong y té: cdc chudng trinh, du 4n ODA di ting
cudng cd s§ vt chit va ky thudt cho cong tic khdm va
chita bénh, ning cao chdt lugng dich vu y t&, xay dung
co sG sdn xuat khdng sinh, trung tAm truyén mau quoc
gia... Ngoal ra, nhiéu chuong trinh muc tiéu quéc gia
ve y t€, phong chdng HIV/AIDS va cdc bénh truyén
nhiém dude thuc hién biing von ODA di dem lai hiéu

qué tich cyc. Sy hd trg cia ODA d6i v6i nganh y t&

trong thdi gian qua dd goép phin vao nhitng ti€n bo
dat dugc trong viéc thuc hién cdc Muc tiéu phat trién
Thién nién ky (MDG) lién quan tdi y t&,
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- Trong phdt trién dé thi va bdo vé
moi trieong: T ngudn von ODA, hau hét
cdc thanh pho, thi x4, thi trin da dudc
xdy dung mdi, cdi tao hodc md rong hé
thong cung cip nudc sinh hoat, thodt
nudc va mot sO nha mdy xit Iy nude thii.
Nhiéu thianh ph6 d Viét Nam da dugc
cai thién vé moi trudng bing cédc du dn
von ODA, dién hinh thanh cong 12 duy dn
kénh Nhiéu Loc - Thi Ngheé & thinh phd
HO Chi Minh, v6i sy hd trg von vay clia
Ngan hang Thé gidi (WB), dong kénh
tudng nhu dd chét nay lai hodi sinh, trd
thanh con kénh xanh, sach, dep.

- Trong linh vue khoa hoc, cong nghé:
Nhiéu k§ ning va kinh nghiém quin 1y
tién tién duge chuyén giao cho cic cd
quan, cdc trung tim nghién cdu, ciling
nhu cidc bd, nganh va dia phuong véi su
hd trg clia cdc chuong trinh, du 4n ODA
vé cong nghé cao, tién ti€n trong cdc
linh vuc cong nghé thong tin, cong nghé
sinh hoc, cong nghé vit liéu, cong nghé
xdy dyng... Dy 4n phat trién ha ting khu
cong nghé cao va Trung tim Vi tru Viét
Nam tai khu Céng nghé cao Hoa Lac,
Ha No6i do Nhit Ban tai trg 1a mt thi du
dién hinh.

- Vé xdy dung thé ché: Thong qua viéc
ti€p nhan nguén von ODA, Viét Nam
da hoc hoi dude nhitng kién thie, kinh
nghiem qudc t&€ d€ hoan thién moi truding
thé ché, phdp 1y trong qud trinh chuyén
tiép sang nén kinh té thi trudng va hoi
nhdp quoc t€ va khu vuc, nhit 1a qud
trinh chuén bi gia nhap T4 chiic Thudng
mai Th& gidi (WTO). Nhiéu du thio luat
va vin bdan quy pham phap ludt dudi luat
da dugc xay dung vdi sy hd trg clia nguon
von ODA, nhu: Ludt Xay dung, Luit Dat
dai, Ludt Thuong mai, Luit Pau tv nude
ngoai, Luédt Doanh nghiép...

HAN CHE VA YEU KEM

Qua 20 nidm ti€p nhin ODA, thuc t&
ciing da chi ra con nhiéu han ché trong
viéc ti€p nhan, s dung hiéu qui ngudn
lic nay, thé hién & nhing diém sau:

Mét la, ning lyc hip thu ngudn von
ODA con kém, chua ddp ting dugc yéu
cdu. C6 thé nhin nhin Lhm, trang nay
thong qua ty 1é glal ngin so v4i ngudn
von ODA di ky két trong 20 nim qua
chi dat khoéng 67%. Riéng thdi ky 2006-
2010, khodng 7 ty USD von ODA di ky
két, nhung chua gidi ngin, trong dé cé
nhiéu chuong trinh, du dn dudc hudng
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cdc diéu kién tai chinh vu ddi cao phdi
chuyén tiép sang thdi ky 2011-2015.

Nhiéu chuong trinh vi du 4n chim
tién d6, nhiéu trudng hgp phai xin gia
han. Do chiam ti€n d6 thyc hién, ma mot
$6 du 4n bi cdt giam, hiy mot s6 hang
muyc, hodc phdi tdi cau tric toan bo dy
dn, gy dnh hu’o’ng Xau t6i hiéu qud sir
dung ngudn vén nay.

Hai la, thi€t k& clia mot s6 chudng
trinh, du dn ODA chua sat vdi thuc
t&€ Viét Nam néi chung va cia céc dia
phudng néi riéng. Mot s6 du dan ODA thi
diém nhitng mo hinh phdt tri€n, nhu: tin
dung quy md nhé, quéan Iy va kinh doanh
nude sach, phét trién sinh k&, bdo vé va
phat trién ring..., nhung chi hoat dong
khi con du dn, ma khéng nhin rong dudgc
va dp dung trong thyc t€ sau khi du én
két thdc. Pong thdi, trong cling mdt linh
vuc nhu x6a déi gidm ngheo, cdc nha tai
trg 4p dung cdc md hinh khdc nhau, din
dén triing lip, kém hiéu qua va lang phi
ngudn lyc ciia dia phudng, cling nhu cla
cdc nha tai trg.

Ba la, viéc 1dng ghép cdc chuong trinh
va du 4n cia Chinh pht trén dia ban véi
cdc chuong trinh va du 4n ODA, nhiéu
khi ¢6 sy tring lap, c6 nhitng ndi dung
gin nhau, nhu: x6a déi gidm ngheo, giao
thong nong thén, nudc sach nong thon...
lam han ché& hiéu qud ngudn von. Thuc
t& da xdy ra trén ciing mot dia ban thon,
xd... ¢6 nhiéu cong trinh cing mot linh
viie do nhiéu ngudn von tai trg, song
chinh quyén dia phuong khong di nang
lyc quén 1y va thiéu nguon tai chinh nhim
duy tri hoat ddng cia cdc cong trinh nay
mot cdch ¢6 hiéu qua dé phuc vu lau dai
cho ngudi dan.

Bén la, nhiéu bd, nganh va dia phudng
dé xdy ra nhitng vu viéc vi pham cdc quy
dinh quédn 1y ODA cua Chinh phu va cla
nha tai trg, co6 tinh trang tham nhiing gy
anh hudng dén uy tin qudc gia.

Ndm la, su phoi hgp trong ndi bo cac
b6, nganh, gitta Trung uong, dia phuong
va cdc nha tai trg chua thit sy thong sudt,
nhét 1a cdc linh vyc ¢6 sy tham gia cla
nhiéu nha tai trd hodc cdc chuong trinh,
du 4n da nganh, da cip va da muc tiéu.

Sdu la, t6 chic quan 1y du 4n thiéu
tinh chuyén nghiép. Ning luc va trinh
dd chuyén mon cta doi ngti can bd tham
gia quin 1y du 4n con han ché, nhatla &
cdc dia phuong. Nhén sy cdc ban quan ly
du én thudng khong 6n dinh, trong nhiéu
truong hgp hoat dong kiém nhiém. Cong
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dc dao tao quén ly dy dn chua thuc hién thudng xuyén,
c6 hé théng va bai ban.

NHUNG VIEC CAN LAM

B¢ thu hiit va sit dung hiéu qud ngudn von ODA
trong thdi gian tdi, nhat Ia trong bSi cidnh Viét Nam da
trd thanh quoc gia cé6 miic thu nhdp trung binh thip,
cin phéi thuc hién t6t mot s6 vin dé sau:

Thit nhdt, cAn ddm bdo diy dd va kip thdi von dai
g cho cdc chuong trinh va dy 4n ODA dé dat ty 1¢
gidi ngin cao nhat va nhanh nhit, diy 1a diéu rat cip
thi€t v6i Viét Nam. Thi€u ngudn lyc ddi tng, gom tai
chinh v ngudn von con ngudi ¢6 ning luc, thi khé ma
thanh cong trong st dung ODA c¢6 hiéu qud cao dé
phuc vu cdc muc tiéu phat trién. Dt 1a ODA vén vay
hay vién tr¢ khong hoan lai déu doi hdi nhiing chi phi
trong nudc mdi ¢6 thé hién thuc héa duge vén ODA trd
thanh nhitng két qua phat trién cu thé.

Thit hai, xu th€ nguon von ODA khong hoan lai
va ¢6 1ai sud't wu dai gidAm di khi Viét Nam trg thanh
nude thu nhip trung binh thip, thay vao d6 phdi sk
dung von vay kém uu ddi. Vi th€, viéc st dung hiéu
qua ngudn vén vay ndy doi hdi Viét Nam phdi ting
cudng ning lyc va cdi ti€n manh mé tinh hinh thuc
hién du dn, st dung tap trung hon dé diu tu xiy dung
ha tang kinh t& va xa hdi quy md 16n, ¢6 gid tri va
tao ra tac dong lan tda d6i véi su phat tri€n chung
cuia ca nudc.

Thit ba, hoan thién cdc vin ban phép ly, d6i mdi
trong quy trinh va thi tuc quan ly dy dn ODA trén cd
6 két hgp tham khdo nhitng quy chuédn ctia cdc nha tai
trd, nhat 1a trong ba khiu cong viéc quan trong: diu
thau mua sim; dén b, di din va tdi dinh cu; quan 1y
tai chinh clia cdc chuong trinh, du 4n dan dén tinh trang
trinh duyét “kép”.

Thit tu, trong quan hé hop tac phdt tri€n mdi, cdc mo
hinh vién tr¢ mdi sé dugc dp dung nhiéu hon, su tham
gia ctia khu vyc tu nhédn va cdc t6 chic phi chinh phi
duge khuyén khich. Do vdy, Chinh phi cin ¢6 nhitng
chinh sdch va thé ché thich hdp d€ tao mdi trudng cho
cdc md hinh, phuong phdp ti€p cin mdi. Bén canh do,
cAn hgp tdc chit ché véi cdc nha tai trg d€ st dung mot
cdch hgp 1y cdc cdch ti€p cdn va m6 hinh vién trg mdi,
nhat 1a ho trd ngan sdch trong ti€p nhin tii trg dé ning
cao hiéu qué’t strdung, giém bét cdc thii tuc v g6p phin
cdi thién cdc hé thong quan Iy umg cta Viét Nam theo
chuin muc va tdp quén qudc té.

Thit ndm, can xdc dinh cdc wu tién diu tur khi st
dung ODA va nang cao cong tic gidm sdt, theo doi va
ddnh gid dy 4n. Bdi, bin chat ODA vin la khodn vay
va co nghia vu phai trd ng, nén can loai bé tu lu’(ing’,

“xin” ODA trong mot bd phan cin b § cédc cip, ké ca
cdn bd lanh dao chua hiéu ro vai trd va ban chit cda
ODA, din dén chua quan tim day dd dén viéc st dung
hiéu qua ngudn vén nay. Do d6, cin ning cao ning lyc
va nhén thic cho ddi ngii tham gia qudn 1y, sif dung
nguodn von ODA.Q
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