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Phan vang trong chién lugc do thi
hoa gan véi phat trién ben viing
dén nam 2025, tam nhin 2050

NGUYEN BINH HUGNG®

Trong thyc t&, sy phit tri€n dé thi ¢ nudc ta c6 gin két véi cac vang kinh t&
va vung kinh t& trong di€m, nhung do tinh lan téa chua I6n, nén tdc dong tich
cuc cia cdc vung kinh t& dén do thi hoa chua nhiéu. Bai viét dua ra mot sé
dé xui't thay ddi trong phin viing cho phit hgp trong thi gian téi. Cu thé 1a

dua ra 3 vang Kkinh t€& thay cho 6 viing hién nay.

PHAN VUNG VA PO THI HOA

D6 thi héa 1a su lva chon ba tri cdc ngudn lue sin ¢6
theo khong gian lanh thé, dé ddp tng nhu cAu vé phit
trién kinh t& - x4 hoi. D6 thi héa 1a quy luét phat trién
khdch quan. Chién luge do thi héa gin vdi phat trién
bén vitng doi héi phdi phin viing va lién két viing mot
cach khoa hoc.

“Vung” (region) 13 mot bd phin ciia linh thd quoc
gia ¢6 cling cdc thudc tinh vé diéu kién tu nhién, thi
nguyén thién nhién, mang lugi giao thdng, cd s vit
chit ky thuit va cong dong din cu sinh song.

Tuy theo muc dich nghién citu, ngudi ta c6 thé chia
viing theo dia 1y, theo kinh t€, theo hanh chinh va theo
x4 hoi clia cong dong dan cu. Ving c6 ranh gidi theo
phép 1y hodc udc 1€, c6 quy mo khiac nhau do con ngudi
dit ra. Su ton tai ctia viing 12 khdch quan vi mang tinh
lich stt. Viing 13 ¢d s dé hoach dinh chién luge, quy
hoach, k& hoach phdt trién theo linh thd trong qui
trinh phat trién kinh t& - xa hoi clia dat nudc.

Moi qudc gia thudng duge phin chia ra nhiéu viing,
nhung cdc viing linh thd phdi lién két v6i nhau. Do dé,
lién két viing d€ phdt trién bén viing ciing 12 quy luit
phat trién ma cdc khong gian lanh thd phai tén trong.
T6 chic lién két ving 1a ddi héi khdch quan xuit phat
tif nhu cau st dung cic ngudn luc khan hi€m mot cich
hiéu qua.

O nudc ta, nhitng van dé 1y luin vé viing lanh tho,
phan vung kinh t€ dd ¢6 nghién cifu, nhung chua that
bai bdn. P6i ngili cdc chuyén gia nghién cdu vé viing,
quy hoach ving néi chung con mong, trude day nhd su
gitp dd cia Lién X0 (ch), ching ta da nghién citu viing
va phéin viing kinh t€ theo m6 hinh kinh t& cii, k& hoach
héa tap trung, quan liéu, bao cép.

Ngay nay, viéc nghién cifu va to chic ving linh
thS, doi hoéi phdi ¢ tr duy gdn két vang linh thd véi
lanh hdi, vung trdi, ving dét, ving nu6e thude chi
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quyén quoc gia. Khoa hoc viing khong
chi 1 nghién cdu ving kinh t€, ma con la
viing lanh thd tu nhién, ving hanh chinh,
xa héi, vin hoa...

Chién luge do thi héa gin vdi phat
trién bén viing dodi héi phan viing phai
mang tinh tong hop, toan dién gin két
gitta ving lanh thd véi ving kinh t€&,
viing hanh chinh va cd ciu ving.

THUC TRANG PHAN VUNG VA
PO TH| HOA O VIET NAM

Cin ¢t dé phan ving kinh € 1a cdc
lanh thé ¢6 sy dong nhét vé cdc yéu to ty
nhién, lao dong, dan s6, cting chiu sy chi
phoi ca thi trudng va hd trg nhau trong
qud trinh phdt trién. O nudc ta dang phén
thanh 6 vung kinh t&: Trung du vd mién
nii Bic B; Pong bing song Hong; Bic
Trung B6 va Duyén hdi mién Trung;
Tay Nguyén; Dong Nam Bo; Pong biing
song Ciru Long.

Trong 6 viing kinh t€, mdi viing c6
tiém ning, thé¢ manh, Igi thé riéng va c6
vi tri, vai trd khdc nhau d6i v6i nén kinh
t&, tao tién dé phdt trién tdng hgp cho
dat nude. Hai viing: Trung du va mién
nii Bic Bo; Bic Trung Bo va Duyén
hai mién Trung chi€m khodng 57,8%
vé dién tich ty nhién, nhung chi chi€ém
khodng 34,4% dén s& cd nudc. Nguge
lai, hai viung Dong bing song Ciiu
Long va ving Pdng bing song Hong
chi chi€m khodng 18,6% vé dién tich tu
nhién, nhung chiém tdi khodng 42,4% vé
dan s6 cd nude, day ciing 1a ndi sdn xudt
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luong thuc, thuc phdm nhiéu nhat trong
ci nude. Hai ving Trung du va mién ndi
Bidc BO va Tay Nguyén la ndi tip trung
phin 16n tai nguyén khodng sdn va tiém
ning thuy dién cta dat nudc, 1a ndi gilt
ngudn nudc, cung cAp san phim tir ritng
cho cdc vung khdc & ha luu, nhung lai 1a
ndi ¢6 nhiéu dong bao dan toc thiéu so,
nhiéu khu vuc kho khin.

Viée phan 6 ving kinh t€ c6 lién
quan dén phat trién d6 thi. Trong cdc
chién luge, quy hoach va k& hoach, sy
phét trién d6 thi & nudc ta c6 gin két vai
cdc vung kinh t€ va vung kinh t€ trong
diéms nhung tinh lan tod chua 16n, nén
inh hudng clia cdc ving kinh t&€ dén do
thi hod chua nhiéu.

Phin ving d6 thi ¢ nudc ta mdi la
wdc 1é, chua cé sy nghién cifu tong hgp
dé lién két phdt trién vi chua c6 sy gin
két giita chi€n luge cong nghiép hod vdi
chién luge do6 thi hod dai han.

Theo so liéu dén thang 6 nim 2014,
nudc ta da ¢6 khodng 760 do thi, trong d6
c6: 2 db thi dic biét 1a Ha Noi va TP. HS
Chi Minh; 15 do6 thi loai I; 17 d6 thi loai
II, 45 do6 thi loai III; 66 do thi loai IV; 630
dé thi loai V (thi trdn), ty 1& do thi héa 1a
35%. Tong dién tich dit ty nhién do thi
cd nude khodng 330.610 ha, trong d6 dat
ndi thanh, noi thi chi€m khodng 125.000
ha (khodng 40% tong dién tich dat toan
46 thi). Cdc 6 thi chi€m 1% d4t t nhién
vdi 35% dén s6, nhung hang ndm kinh té
khu vie d6 thi déng gép cho nén kinh t&
khodng 70% GDP. Nhitng con s6 nay néi
nén vai trd dong luc kinh t€ cia do thi &
nudc ta 1a thuc té.

D6 thi hod ¢ Viét Nam da duge quan
tdm tir thoi phong ki€n trong viéc dung
d6. Dén thai Phap thuoc, viec xay dung
cde d6 thi trung tAm viing, tiéu ving da
dugc hinh thanh. Khi Viét Nam doc lap,
viéc phét trién hé thong do thi quéc gia da
duge Nha nu6e quan tim, nhung do chién
tranh kéo dai, nén vigéc xay dung dé thi bi
chim tré. T khi P6i mdi nim 1986, dat
nude phat trién cling véi qud trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa, do6 thi hoa da
duge thé ché hod va ddy nhanh vdi qud
trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa.

Ngay 07/05/2009, Thii twdng Chinh
phli dd ky ban hanh Quyét dinh s& 445/
Qb-TTg vé phé duyét quy hoach tong
thé phdt tri€n hé théng do thi Viét Nam
dén nam 2025 va tam nhin d&€n nim 2050.
Theo Quyét dinh nay, vao nim 2025,
tong chung cd nudc s& c6 khodng 1.000
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d6 thi. Trong d6, d6 thi ti loai I dén dic biét 1a 17 do
thi, do thi loai IT 14 20 d6 thi, do6 thi loai IT1 1a 81 do thi,
dd thi loai IV 14 122 @6 thi, con lai la c¢dc do thi loai V.

Cin ct d€ phan loai do thi hién nay dang dugc thuc
hién theo Nghi dinh 42/2009/NB-CP, ngay 07/05/2009
vdi cdc tiéu chi, theo toi, di rat ro rang va cu thé.

NHUNG PE XUAT THAY POI

D& ¢6 mot chién luge do thi héa gidn véi phat trién
bén vitng & Viét Nam trong dai han vai chuc nim va
lau hon nita, can phai nghién cttu va cé nhitng tu duy
m&i vé phin viing.

Viét Nam c6 dién tich dat lién 329.314,5 km?, phan
lanh hdi va vang dic quyén kinh t& ¢6 bién khodng 1
triéu km?, gip 3 14n dién tich dat lién.

Trén dit lién, doi ndi chi€m 3/4 dién tich la ndi
cdc dong bao dan tdc thi€u so sinh séng chi yéu,
dong biing chiém 1/3 dién tich 1a ndi tip trung dan
cu dong dic.

B& bién Viét Nam kéo dai tirt Méng Cai dén Ha
Tién 1a 3.260 km, trung binh khodng 100 km? dat lién
¢6 1 km by bién. Bién Viét Nam c¢6 2.800 hon ddo
16n, nhé va dep, nhu: Phi Qudc, Con Pdo va quan ddo
Trudng Sa, Hoang Sa. PAy la tiém ning v6 cling 16n dé
phat trién hinh thanh cdc thanh phd bién va phat trién
kinh t& bién, giif gin linh thd quoc gia.

Xét téng hgp nhiéu mit, chién luge do thi héa Viét
Nam dai han, phdi bd tri phdn viing linh thé chi nén
theo 3 ving 16n:

- Viing dong béng véi 2 vua lia thuoc Pdong bing
song Hong, Pong bing song Citu Long, gom 16 tinh:
Ha No6i, Bic Ninh, Hd Nam, Hai Dudng, Hung Yén,
Nam Binh,Vinh Phiic, Binh Duong, Binh Phudc, Déng
Nai, TAy Ninh, An Giang, Pdng Thédp, Hau Giang,
Vinh Long, Cin Thd s& phdt trién theo chudi ¢6 do thi
trung tim hat nhin va hé thong do thi vé tinh.

- Viing trung du, mién niii, Tay Nguyén gom 19 tinh:
Bic Kan, Bic Giang, Cao Biing, Pién Bién, Ha Giang,
Hoa Binh, Lai Chiu, Lang Son, Lao Cai, Pha Tho, Son
La, Thai Nguyén, Yén Bai, Tuyén Quang, Pik Lik,
Pik Nong, Gia Lai, Kon Tum, Lam Dong sé phit trién
hé thong db thi vira, nhé va cac do thi dic tha.

- Viing ven bién, hdi ddo gbm 28 tinh véi khodng
22 triéu dan (chi€m 1/4 din s6 cd nudc): Quing Ninh,
Nam Binh, Thidi Binh, Ninh Binh, Thanh Hoa, Nghé
An, Ha Tinh, Qudng Binh, Qudng Tri, Qudng Nam,
Quéng Ngai, Thira Thién Hué€, Pa Ning, Binh Dinh,
Binh Thuin, Khanh Hoa, Ninh Thuin, Pha Yén, Ba
Ria Viing Tau, TP. HO6 Chi Minh, Bac Liéu, Bén Tre,
Ca Mau, Kién Giang, Long An, S6c Triang, Tién Giang,
Tra Vinh sé& phdt tri€n hé thong do thi theo dii va do
thi dic thu doi vdi hai dio.

Hé thong mang lu6i do thi cia Viét Nam c6 thé
phén loai thianh: d6 thi dic biét, do thi 16n, d6 thi vira,
do6 thi nhd va doé thi dac tha.

- D6 thi ddc biét 1a trung tim chinh tri, kinh t&, viin
héa, khoa hoc - ky thuit dao tao, diu mdi giao thuong,
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trung tdm dich vu ngan hang, tai chinh, giao luu trong
nude va quoc té€, sém hinh thanh kinh t€ tri thice va la
hat nhan thiic ddy phat trién kinh t& - xa hdi clia cd nudc.

Quy md din so toan do thi tir 5 triéu ngudi trd 1én.
Ty 1€ lao dong phi ndng nghiép tir 90% trd 1én. D6 thi
dic biét khong can c6 dién tich rong, ma phai cé két
ciu ha ting ddng bo va hoan chinh ¢4 ha ting ngdm va
trén cao. Gin vdi db thi dic biét 1a cdc do thi vé tinh
tao thanh chum dé thi.

Theo tiéu chi ndy, Viét Nam van gitt hai d6 thi dic
biét 13 Thi d6 Ha No6i va TP. H6 Chi Minh. Ha Noi 1a
Thi d, 13 trung tim chinh tri - hanh chinh quéc gia, 1a
trung tim I6n vé vin hod, gido duc, khoa hoc va cong
nghé, kinh t€ va giao dich qudc t€ cda cd nuge. TP.
H6 Chi Minh la trung tdm 16n vé kinh t€, noi giao dich
ngan hang, tai chinh ctia cd nude, khu vuc va quc t€.

Quy md din s& do thi dic biét khong can 16n, nhung
chit lugng cao, chi€m dong tri thic, cdc nha khoa hoc
hang diu, cd ciu kinh t& chi yéu la cong nghiép, dich
vu. Cong nghiép ciing can lua chon nganh cong nghé
cao d€ phi hgp vdi luc lugng lao dong trinh do cao tép
trung & d6 thi va tranh 6 nhiém moi trudng.

- Dé thi ldn tudng duong do thi loai 1 1a nhitng trung
tam linh thé ving qudc gia mang tinh lién ving. D6
thi 16n 14 trung tim chinh tri, kinh t€, viin héa, dao tao,
khoa hoc, k¥ thuat, du lich, dich vu, diu ndi giao thong
giao luu trong nude va quoc t&, déng vai tro thic ddy
phat tri€n kinh t& - xd hoi ctia mot viing lanh thé, hoic
ctia ca nudc.

Quy mo dan so tir 1 triéu ngudi trd 1én. Ty 1€ lao
dong phi nong nghiép trong tong s6 lao dong & khu vuce
ndi do tir 85% trd 1én. C6 két ciu ha ting duge xdy dung
dong bo va hoan chinh. C6 kién tric dé thi hién dai phu
hop vdi dic sic dan toc. Po thi 1dn ¢in b tri quy hoach
theo déi va lan tda theo céc truc 16n clia cdc dudng giao
thong chinh tir Bic vio Nam va tit Bong sang Téy.

Trén cd s3 dé, cdc do thi 16n theo ddi ven bién Ia:
Ha Long, Hdi Phong, Nam Binh, Thanh Hoa, Vinh,
Hué&, Pa Ning, Nha Trang, Quy Nhon, Viing Tau. Pay
Ia nhitng trung tim 16n ¢6 tinh lién két dé phat trién
du lich, ddnh bit thuy sdn, khai thdc tai nguyén va
giao thong vén tii. Cdc do thi 16n theo ddi mién ndi,
trung du la Tdy Nguyén, Lang Son, Pién Bién, Thai
Nguyén, Viét Tri, Buon Ma Thuot, Ba Lat. B6 thi 16n
theo dai dong biing 14 Nam Binh, Cin Thd.

- D0 thi vira tuong duong do thi loai I la nhitng trung
tdm chinh tri, kinh t€, viin héa ctia viing lanh tho tinh.

Quy md dén s dudi 1 triéu dan. Ty 1& lao dong phi
nong nghiép trong tong 6 lao dong 85% trd 1én. Két
ciu ha tang duge xdy dung tuong d6i dong bo. C6 ki€n

TAI LIEU THAM KHAO

triic d6 thi phu hdp vdi nét vin héa dan
toc. Hé thong do thi vira ciing dude quy
hoach theo dai.

Theo d6 hé thong do thi vira c6 céc
thanh phé: Bic Ninh, Hai Duong, Thai
Binh, Ninh Binh, Long Xuyén, Bién
Hoa, Tuy Hoa, Bac Liéu, Thi Diu Mdt,
My Tho, Pleiku, Uong Bi, Phan Thiét,
Pong Héi, Rach Gid, Ca Mau.

- Pé thi nho twong duong véi do thi
cdc loai khic. bay 1a nhitng trung tam
tong hgp chuyén nganh cdp quoc gia,
cap vung lién tinh, cdp tinh, cAp huyén
hodc mdt trung tim clia vung trong tinh,
¢6 vai tro thiic ddy phat trién kinh t€ - xa
hoi ctia mot viing lanh tho.

Quy md din sd do thi dat 4 nghin
ngudi trd Ién. Ty 1¢ lao dong phi non;,
nghiép dat toi thleu 65% so vdi tung= sO
lao dong. C6 két cAu ha tang va ki€n tric
d6 thi phit hgp véi dic trung ciia hé thong

. dd thi nho.

- D6 thi ddc thu 1a nhiing trung hlm
tong hdp c6 tinh dac biét, gitf vai tro noi
troi dé thic ddy phat trién kinh t& - xa hoi
clia quéc gia va ving lanh thd ngoai vi
¢6 vi tri quan trong, vi du cdc do thi clra
khéu, do thi hdi ddo. Trong chién luge do
thi héa gdn véi phat trién bén vitng dén
nim 2025, tam nhin 2050, chiing ta rét
cAn quan tdm phat trién cdc do thi dac
tht nhu:

+ Do thi bién gidi cifa khiu: Lang
Son, Pién Bién, Lao Cai, Mong Ciéi &
phia Bdc; Lao Bdo ¢ mién Trung; Mdoc
Bai va Tri Tén & phia Nam.

+ D6 thi du lich ¢6 tinh lich si: ba
Lat, Tam Pdo, SaPa cing v6i hé thong
du lich ven bién nhu Viing Tau, Ha
Long, Sim Son, Ba Ning, Hoi An, Nha
Trang, Phan Thiét (Mii Né)...

+ Pé thi hdi ddo: Phd Quoc, Con Pdo,
Trugng Sa 16n, Van Pon, Phd Quy, Co
The:

P6i v6i cac do thi dac thi, ching ta
khong theo quy dinh cing vé dién tich,
quy md dan s0, ty ¢ lao dong phi ndng
nghiép..., ma theo dac thu tirng d6 thi dé
quyét d;nh cdp quén 1y tryce thudc Trung
uong hay dia phuong.Q
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