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Goc nhin thuc ching doi véi
cac nghién cuu vé vai tro
cia Nha nudc trong KTTT

dinh huéng XHCN

NGUYEN HONG SGN*
VUONG QUAN HOANG™"

Pai hoi Pang lan thi XII nhiém ky 2016-2020 dang d&€n gan va cdc hoat dong
kinh t& - xa hoi ctia cd nude ciing dang huéng vé sy kién trong dai dé. Bai

nghién cdu nay dé cap téi mot ni dung cé thé hitu ich cho nhitng thio luin
chinh tri - xa hdi truéc thém Pai hoi'. °

TU MOl QUAN TAM THAY DPOI
THEO THOI GIAN...

Nghién cttu vé vai trd va chic ning
cia Nha nudc déi véi nén kinh t€ trong
kinh (€ thi trudng (KTTT) dinh hudng xa
hoi chii nghia (XHCN) tir nhiéu nim nay
la chii dé dugc cdc hoc gid trong va ngoai
nude dic biét chd y. M&i quan tim do
cang trd nén siu sic trong giai doan nén
kinh t& chuyén d6i. C6 thé khing dinh,
gitta ndi dung nghién ctu va chinh sich
trong thuc tién ¢6 mdi lién hé hitu cd
va do do, thong qua xem xét nhiing ndi
dung dude gidi han 1am phén tich c6 thé
mang lai nhitng nhan thifc hitu ich vé bic
tranh thuc t€ dang hién dién.

Viéc xem xét moi quan tim vé cdc
van dé chinh tri s& trd nén hgp Iy hon néu
duge dat trong bdi cdnh vé kinh t€ - xd
hoi tudgng (ng. Trong giai doan 1994-
2014, nén kinh t€ nudc ta khdng ngiing
duge cai thién, mic du phdi trdi qua
nhiéu bi€n ¢6 cila kinh t& th€ gidi, nhu:
cudc khiing hodng tai chinh chiau A 1997-
1998, hay cudc khiing hodng tai chinh thé
¢idi 2007-2008 (xem Hinh 1 dé thay sén
lugng kinh t€ ndi dia tinh theo USD hién
hinh trong 20 nim gan day).

Song song vdi suf gia tang clia tong sdn
phdm qudc noi, ty 1€ thit nghiép cla nude
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ta ciing dudc gilt & mic dudi 4,5% trong sudt giai doan
1998-2014 theo s6 ligu ctia Tong cuc Thong ké (Hinh 2).

Hinh 2 cho biét ty 1& that nghiép clia s6 ngudi trong
d6 tudi lao dong cé xu hudng gidm din rdi gilt on dinh
ké tir nam 1998, mic du ty 1é nay c6 nhich Ién khodng
0,5 di€m phﬁn tram trong cdc ndm 2009 va 2010 do tic
dong clia khiing hodng tai chinh kinh t& 2008 va khing
hodng ng cdng khoi EU.

HINH 1: GDP VIET NAM GIAI POAN 1994-2014
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HINH 3: CHI TIEU CHINH PHU GIAI POAN 1994-2014
Pon vi: Ty déng
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HINH 4: CHI TIEU TAI KHOA GIAI POAN 1993-2013
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HINH 5: TY LE CAC CONG TRINH SU DUNG
CAC THUAT NG{ VE VAI TRO, CH{'C NANG ClA NHA NUdC

0725% 0.725%

W chire ndng kinh te
waitrd kinh t#

@"chize nAng" vi "vaiwd* kinh
12 twong Jrong va dung thay
thé cho nhau

Déu viy, su ting lén liy tich clia GDP va dit liéu
tuong doi tich cuc ctia Téng cuc Thong ké vé ty 1é that
nghiép di cho thdy nhitng tin hiéu lac quan ctia nén
kinh t& trong sudt giai doan nay. Piéu nay chic chin
6 lién quan t6i hoat dong quén 1y kinh t& & cip dd
Nha nudec.

Nhin tir géc dd khdc, su gia ting nhanh chdéng cta
chi tiéu chinh phd ciing ¢6 thé 12 mot tic nhan tao nén
dién bién kinh t&€ - xa hoi trong giai doan nay (Hinh 3).

Theo d6, dudng chi tiéu cong giai doan nay c6 do
doc khd 16n ké tir naim 2006 tré lai ddy mo td cdc khodn
chi va nhu ciu chi ¢6 xu hudng ting manh dé dap ting
su phat trién kinh t€ - xa hoi. Tuy nhién, chi tiéu cong
ting cling ¢6 thé tao dp luc tai chinh 1én ngén sdch, dnh
hudng t6i tong lugng ng cong.

Hinh 4 vé chi tiéu tai khéa giai doan 1993-2013 cho
th'y xu hudng ting l1én ctia chi tiéu ngan sdch chinh
pht theo tirng nam.

Nhu véy, su quan tim vé vai trd va chifc ning clia
Nha nuéc trong qudn 1y kinh t€ duge dit 3 bdi canh
ddi song kinh t€ - x4 hoi nude ta ¢6 nhiéu cii thién
va chi tiéu cong khong ngirng gia ting. PE ciit nghia
mot cdch rd rang mdi quan tim dé, mot trong nhitng
phuong phép hitu hiéu 14 st dung siic manh cia cong
cu thong ké. Ching toi di ti€n hanh ra sodt, thong ké
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cdc nghién ciiu, tai liéu cong bd va trinh
bay quan di€m chinh thitc dé hinh thianh
quan diém thyc ching xung quanh van
dé Iy ludn dang xét.

K&t qua ra sodt 138 cong trinh nghién
citu vé chi dé vai tro kinh t€ va chitc
nidng kinh t€ cia Nha nudc cliia 268 tic
gid trong giai doan 1993-2014 cho thay,
c6 164 tdc gia c6 xu hudng st dung thudt
ngit “chic ning kinh t€” hon so véi
“vai trdo kinh t€”. Thong ké ciing cho
thdy, 136/138 nghién cttu sit dung “vai
tro kinh t€” va “chic ning kinh t&€” nhu
nhitng thuét ngit ¢6 kha ning thay thé
lin nhau, chiém 98,55% s0 cong trinh
da tham khdo. Chi ¢6 1/138 cong trinh
(Son N.H, 2004) sit dung nhit quan “vai
trd kinh t€” va 1/138 cong trinh (Duong
T.T, 2002) stt dung nhat quédn “chiic ning
kinh t&”, chi€m hon 0,72% (Hinh 5).

S6 lugng cédc tdc gid ¢6 cong trinh
nghién citu vé KTTT dinh huéng XHCN
dugc ra sodt tf niim 1993 dén 2014 duge
thé hién bdi Hinh 6. Theo d6, truc ndm
2002, céc dic tinh vé dinh huéng XHCN
trong phat trién kinh t&€ vin chua dugc
chi trong khai thac. Tt nim 2003 dén
nay, cdc hoc gid da quan tim nhiéu hon
dén viéc nghién citu vin dé nay, dic
biét, tan sudt trd nén day dic & hai giai
doan 2004-2009 va tir nam 2012 trd lai
day. Cédc dinh quan sdt dugc rdi vao nim
2006 va 2014.

Miic dinh di€m vé s6 lugng cdc nghién
cliu xoay quanh vai tro, chdc ndng cia
Nha nudc vao nim 2006 ¢6 thé do day
12 nam dic biét vdi su dién ra cda mot
vai su kién kinh t&€ chinh tri quan trong.
N&i bat 1a su kién Viét Nam chinh thic
trd thanh thanh vién ctia T6 chiic Thuong
mai Thé gidi (WTO) sau 11 nim dam
phdan song phuong (tir nim 1995). Bén
canh d6 12 nhitng hoat dong doi ngqai s6i
n6i nhu ding cai té chite Hoi nghi APEC.

SO lugng cdc nghién cdu ciling ting
1én mot cdch nhanh chéng vao nam 2013
vdi su kién Viét Nam chinh thidc tham gia
dam phan Hiép dinh Pai tic Kinh t€ Chién
luge xuyén Thai Binh Duong (TPP).

...TOI CAC LUONG QUAN BPIEM
PA DANG

Trong s0 cdc tdc gid dude dé cap &
trén, 164/268 tic gid, chi€m hon 61%
trong tong s0 cdc tic gid dudc ra sodt,
thé hién quan diém tap trung vao chic
ning ctia Nha nu6e/Chinh phi trong nén
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KTTT. S6 con lai (gan 39%) chi yéu sit

dung khai niém vai trd cta Nha nudc/
Chinh phd. Phan 16n cdc tdc gia dé cap
t6i chitc ndng hodc vai trd ctia Nha nuéc,
trong khi d6, mot ty trong nhé hon nhin
manh tim quan trong ctia Chinh pht d6i
v6i nén kinh té.

Bing 1 minh hoa ro6 hon diéu d6, ta
thong ké dudc tan suit (s6 1an xuit hién)
cdc quan di€ém 1y luin cda cdc hoc gia
theo ba y&u to:

(1) Khadi niém (tdc gia thich st dung
“chitc nang” hay “vai tro” hon);

(2) “Nhan manh” (tdc gid nhan manh
chiic*ning/vai tro ctia Chinh phd, Nha
nudc hay cé hai);

(3) “Quan di€ém diéu hanh” (tic gia
cho riing co quan cong quyén nén truc
ti€p diéu hanh thi trudng, nén dinh hudng
thi trudng hay cén bing giita cd ché tr
diéu chinh cda thi trudng va su diéu tiét
clia Nha nudc).

Cidc so liéu trong Bing 1 ¢6 thé trd
thanh co s§ dé ddnh gid khuynh huéng
quan diém clia cdc hoc gid vé chic ning
va vai trd cla Nha nudc theo quan diém
chi dao va quan diém diéu hanh.

C6 mdt su khic biét trong quan diém
clia cdc tic gid vé su diéu hanh cia co
quan Nha nuGc/Chinh pht phan theo
ting nhom wa thich s dung khdi niém
“yai trd” hodc “chic ning”. Cu thé, ty
trong cdc tac gia wva thich st dung thuat
nglf “vai ro” trong 3 nhém: (i) Nhém
cho ring cd quan cong quyén nén truc
tiép diéu hanh thi trudng, (ii) Nhém cho
ring cd quan cong quyén nén dinh hudng
thi truding, (iii) Nhém cho riing ¢d quan
cong quyén nén cin biing giifa cd ché tu
diéu chinh clia thi trudng va su diéu tiét
ctia Nha nudc 1an ludt 1a 50%, 51,7% va
78,75%. Tudng tu vdi céc tdc gid ua thich
st dung khdi niém “chic nang”.

Thuc hién kiém dinh Fisher giita
hai yéu t& “khdi niém” vi “quan diém
diéu hanh” dugce dé cap & trén dé mot
lin nita khdng dinh vé su khdc biét ty
|¢ nhilng hoc gid thich st dung khai
niém “chic ndng™ va “vai ud” gitta cic
nhém quan diém diéu hanh, ta thu dugc
p-value=3,1x10° (tic la nhdé hon mic
§ nghia thong ké truyén thong bé nhat
<0,0001) (cdc kiém dinh Fisher trong bai
deu sit dung theo quy cdch “hai dubi”).

Véi tri s6 p-value < 0,0001, ta ¢6 thé
dua ra két luin, trén phudng dién théng
ke, ty 1é cdc tac gia thich st dung khdi
niém “vai tro” va “chifc ning” gifra cdc
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HINH 6: PHAN BO HOC GIA NGHIEN c(u CAC NOI DUNG
VE KTTT D|NH HUGNG XHCN GIAI POAN 1993-2014
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BANG 1: PHAN PHOI TAN SUAT CAC TAC GIA
THEO VAI TRO CHUC NANG CdA NHA NUGC/CHINH PHA
VA QUAN PIEM PIEU HANH

chi dao Tryc ti€p | Pinh hlrt‘mg Céin biing

Chinh phi 0 2 o

Chte ning  [Nha nude 5 56 79
Ciin biing 7 9

Chinh phu 0 0 3

Vai tro Nhi nudc 6] 14 78
Cén biing 0 | 2

nhom quan diém diéu hanh khdc nhau mét cich ding
ké. Hay c6 thé n01 ¢6 lién quan mat thiét glm viéc su
dung khdi niém “vai tro” hoac “chiic nang” véi quan
niém di€u hanh ma tdc gid tan thanh.

Dé xem xét cdc nghién citu ¢6 nhin manh vai trd clia
cdc yéu cau, nhi¢m vy chinh tri, tinh nghiém cin ctia k&
hoach va viéc hoan thianh c4c chi tiéu kinh Lé'hay khong,
y&u t6 “Tinh nghiém cin vé cdc yéu cau/nhiém vu kinh
& ctu'dc chia lam ba loai: “Khong nhin manh” , “Khong
dé cap” va “Nhén manh”. Quan diém ctia uac, hoc gia
do6i v6i vin d€ ndy dude trinh bay trong Bang 2.

Khi de cdp t6i quan diém chi dao clia Nha nudc
trong nén KTTT dinh huéng XHCN, tit cd c6 93 hoc
gld nhdn manh vé tim quan trong cia “Tinh nghiém
cin” khi thyc hién cdc nhiém vu, yéu ciu kinh t&,
trong khi c¢6 57 tac gia Khong nhan manh” va ¢6 tdi
88 hoc gid “Khoéng dé cap”. Tuu chung, nhém khong
dé cip tdi viéc phal ddm bdo tinh nghiém tic vé k€&
hoach trong viéc thuc thi cdc nhiém vy, yéu cau kinh
t€ chi€m t6i hon 39% tdng s6 cdc nha nghién cifu dudce
khdo sadt, ing véi 105 ngudi. Tuy nhién, dir liéu thu
thip ciing cho thdy, c6 mot lugng gin tudng duong lai
rit chu trong t6i vin dé ddm bdo nghiém cin cla cdc
k&€ hoach da dé ra, v6i 104 tdc gid, bing 38,81% s6
mau thong ké. Nhém con lai khong nhian manh tinh
nghiém can, chi€m khodng 22%. C6 thé néi, phin 16n
céc tac gid khong dé cap, hoic khéng nhin manh vin
dé nghiém cdn khi thyc thi yéu ciu, nhiém vu kinh t&
cta Nha nude va Chinh phil (gan 61%).

K:em dinh Fisher ve su khdc biét ty 1€ cdc quan
di€m vé tinh nghiém cin gitta cdc nhém quan diém chi
dao ta thu dugc p-value=2,57x107 (p<0,0001).

Nhu vy, thuc su ¢ khdc biét trong ty 1¢ tic gid
nhin manh, khong nhan manh va khong dé cap den tinh
nghiém cin glu'a cdc nhém quan di€ém chi dao ve vai
tro 1anh dao cia Nha nuée, Chinh phii. Nghia 13, vé mit
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BANG 2: PHAN BO TAN SUAT QUAN PIEM VE TINH NGHIEM CAN
NHIEM VU KINH TE THEO QUAN PIEM VE VAI TRO LANH PAO

clA cHINH PHA VA NHA NUGC

Tinh nghiém ein déi véi cic Quan diém chi dao T6 Ty trong
yéu ciu, nhiém vu Kinh t& [Chinh phi[Nha nudc|Ca hai| 2| (%)
Nhin manh 6 93 5| 104 38,81
Khéng nhin manh 0 57 2 59 22,01
Khong dé cap 4 88 13 105] 39,18
Tong 10 238 20[ 268

Ty trong (%) 3,7 88,8 7.5

thnng ké, cdc phan tich, nhin dinh dugc dua ra tir Bang
2 déu c6 y nghia xdc Idp quan hé gitta cic quan di€m
v6i lua chon mife d6 nhadn manh muc tiéu cla tic gid.

Pay 1a mot quan sit ddng chii ¥, cho thiy sy cin thiét
phdi ¢6 nhiing nhén thitc diing din hon vé tinh nghiém
cin khi xem xét thuc thi, ddnh gid cic k& hoach kinh t€,
nhiém vu, yéu ciu kinh t&. Néi cdch khic, vin dé nay
duding nhu chuta dudc thyfe su chi trong trong 510'1 nghién
ctiu, céc chuyén gla Iy luén va c6 thé cé trong cdc chinh
khach. Khi ay, cdc muc tiéu cha cdc chinh sach, k&
hoach kinh t€ ¢6 thé ditng trude rii ro nhin thifc va gy
ra su thi€u nht quan trong hanh vi trién khai cdc chuong
trinh KTTT dinh hudng XHCN tai Viét Nam.

thlg phan tich trén phan nao noi lén ring, chu dé
vé vai trd va chiic nang cia Nha nude ddi v6i nén kinh
t€ ludn duge deé cao nghién ciiu trong sudt hai thap nién
gin day va t6i nay van chufa co dau hiéu dimg lai. Nhimg
quan di€ém xuét hién tong d6i day du, dé cap tdi nhiéu
khia canh khiac nhau vé su hién dién ctia Nha nuée, véi
tu cdch 1a chii thé clia céc hoat dong quan 1y kinh t& - xa
hdi. Tuy nhién, trong hang tram tai liéu dugc ra soat giai
doan 1993-2014, viéc tim ki€m nhitng dinh nghia tudng
minh v& vai trd va chiic ning clia Nha nude trong nén
KTTT dinh hudng XHCN con tuong doi han ché, méc du
hai thuat ngif nay xut hién véi tan sudt kha cao khi cdc
hoc gia tip trung ban luan vé chii dé dinh huéng XHCN
trong nén KTTT ctia thoi ky qud dd 1én chii nghia xa hoi.
Thuc (€ d6 khoi ggi nhu cau can duge 1am ro veé mit ly
luan hai khai niém twong doi quan trong va c6 thé duing
thay th€ tong duong nhau nay.

Mt khéc, thuc t€ khio st cdc nghién cifu cho thiy:
céch hi€u cia cdc hoc gia vé chifc ning kinh t€ va vai

TAI LIEU THAM KHAO

trd kinh t&€ ciing nén dugc can nhic bdi
cdch ding nay c6 khuynh huéng gin gii
vGi khdi niém “quan tri” (management)
hon la quan I§” (administration) trong
khi val trd va chifc ning ctia Nha nude doi
véi nén kinh t€ lai dudng nhu dugc gidi
nghién cdu Gng ho trén khia canh nha
quén 1y hon. B&i “trong mo hinh KTTT
hi¢n nay, Nha nudc thira nhin vai tro cla
thi tru’dng va ty y thdc vé gidi han quycn
luc clia minh doi véi linh vyc Kinh 1&”
(Thong L.M, 2006). Khi dy, su can thiép
ctia Nha nudc sé C]‘ll ding lai & mic diéu
chinh/diéu ti€t nén kinh t& va é_,ldm thiéu
cdc hoat dong can thiép truc ti€p trén thi
trudng. Bén canh do, xét trén khia canh ly
luin cda Pang, B4o cdo chinh tri ctia Pai
hoi E)ang XI(2010- 2()&5} cling chi o mot
trong y bon nhiém vu, gidi phap chi yé&u de
diy manh xay dung Nha nudc phéap quyén
XHCN Viét Nam 1a “..bdo dam Nha nudc
ta thuc su la ctia nhian dan, do nhan déan
vil vi nhdn dan, do Pang lanh dao; thuc
hién 6t chifc nang quan 1y kinh t€ va dvi
song xa hoi; gidi quyét ding moi quan hé
giita Nha nudc véi céc t6 chic khéc trong
hé théng chinh tri, v6i nhin dén, véi thi
truong. Nang cao ndng luc quan 1y va
diéu hanh clia Nha nudc theo phap ludt,
tang cudng phap ch& XHCN va ky ludt, ky
cudng” (Thong N.V, 2011).

Do vdy, viéc lam ro khdi niém, ctng
nhu ndi ham cia vai trdo va chic ning
quén 1y ctia Nha nuée doi v6i nén kinh
t& s& ¢ thé la tién dé gbp phan rdt ngdn
khodng cdch gitta Iy ludn va thuc tién,
gitta cdc chinh sach dugc ban hanh va
tinh khd thi cta cdc chinh siach d6. Va
quan trong hon, cling ¢6 méi lién hé hitu
¢d gitra cong tac nghién ctru hoc thudt va
tao 1ap - thyc thi chinh sdch trong qud
trinh xdy dyng va phdt trién cdc dic
trung ctia thé ché kinh t€ tai Viét Nam.O
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