Tap doan kinh té nha nuéc:
Tai cau tric deé tot hon

ThS. PHAN MINH TUAN

Fong cong ty CP Bau tu Xay dung va Thudng mai Viet Nam

Theo s6 liéu cia By K& hoach va Piu tu, cdc tap doan kinh t& nha nudc
(TPKTNN) hién dang chi€m dén 30% gia tri tai sdn, 51% vén va 40% tdng
s& lao dong ciia khu vire kinh t& quéc doanh. Miic d céc tap doan ting nhanh
vé quy mé, nhung chua cé tdp doan nao vuon 1én tAm khu vuc va thé gidi. Vi
viy, viéc tai cu triic @€ phat trién tot hon dang 1a vAn dé dit ra déi vdi cdc

TDKTNN.

NHUNG “NUT THAT”
CAN THAO GG

TPKTNN nidm trong dién dugc Nha
nude dau tr 16n, v6i nhiéu vu dai, c6 hé
théng t6 chifc cong ty me - cong ty con.
Theo mo hinh nay, cdc doanh nghiép nha
nude (DNNN) ¢6 quan hé vé vén hoic
hgp tic tap hop lai tao thanh nhu’ng doanh
nghiép khong 16 chi phéi ¢4 nganh cong
nghi€ép ma tip doan d6 dang hoat dong.
Sau 6 nim thi diém, s6 luong tap doan
kinh t& thudc sd hitu nha nudc cia Viét
Nam hién nay dimg lai & con s& 12 (tuy
nhién, theo Vu DPai mdi doanh nghiép nha
nude - Vian phong Chinh phd, hién tai Viét
Nam da ¢6 673 doanh nghiép t nhan Iy
tén la tap doan, 241 doanh nghi¢p khéc
ldy tén goi 12 dng cong ty. Trong do,
nhiéu DNNN dii Chinh phu khong dong
¥, nhung sau khi ¢6 phin héa da tr Xung
danh tdp doan, tong cong ty ngoai thm
kiém sodt ctia Chinh pht). Céc tdp doan
ndy nim vai ud théng linh trong cdc

nganh cong nghiép chi chot clia kinh t&

Viét Nam bao gdm cao su, tau thiy, than
- khodng san, dau khi, dién luc, dét may,
bdo hi€m, héa chit, xiy dung, phat trién
nha va do thi. Riéng linh vic buu chinh
vién thong c¢6 dén hai tip doan la Buu
chinh vién théng VNPT va Vién thong
quan doi Viettel.

Bén canh nhdng thanh cong va déng
gop tich cuc vao qud trinh phat trién dat
nude khong thé phi nhin, cic TDKTNN
ctia Viét Nam con nhiéu han ché, nhit 1a
vé phuong huéng, md hinh hoat dong va
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hiéu qud diu tr. Hoat dong cia nhi¢u TDKTNN ludn
di cung vdi lang phi va ton kém, thim chi véi mitc do
ngéy cang ning né. Bat cdp 16n nhit hién nay 1a chua
¢6 khung phdp 1y hoan chinh d&i véi hoat dong cling
nhu gidm sdt cdc tdp doan. Pic biét, trong ele] che quén
Iy cdc DNNN n6i chung, TDKTNN néi riéng van dang
ton tai nhitng vin dé cu thé sau:

Thit nhdt, chua thé ché héa qudn Iy nha nudc doi
véi TDKTNN: Hién nay, vin chua xdc dinh 1o vai trd
ctia chti 8§ hitu hodc ngudi dai dién chi s& hitu cla cdc
TDKTNN. Hon nita, sy phin cap qudn 1y chua thong
nhdt va ro rang, khi€n tlI Thi twéng Chinh phu dén bo
chi qudn va chinh quyén dia ghu’dng déu c6 thé can
thiép tryc ti€p (nhung lai ¢6 thé khong phai chiu trach
nhiém hodc dé thodi thdc viéc chiu trach nhiém lién
ddi) vao hoat dong ctia TDKTNN hodc doanh nghiép
thanh vién clia n6. Mot s6 TPKTNN con duge trao
chitc nang c6 tinh quén 1y nha nude vé c,huyen nganh,
dan dén “hanh chinh nha nudc héa” trong mdi lién hé
v@i cdc doanh nghiép khic, ciing nhu vdi chinh quyén
dia phuong.

Thit hai, chita phan dinh r6 yéu cdu va co ché qudn
Iy giita hoat dong dau tu vi lgi nhudn va phi lgi nhudn:

VNPT
197 sdngy dich thuc




NGHIEN C{U - TRAO BOI

Trén thuc t€, trong cdc tap doan va DNNN dang c6 su
“nhip nhing” giita ngudn vén hoat dong vi 1¢i nhudn
va phi 1¢i nhudn. Trach nhiém xa hoi cia cic TDKTNN
d6i v6i 6n dinh kinh t€ vi md song hanh vdi nhiém vu
san xuit, kinh doanh, tir d6 dan dén dau t cla tip doin
vira bi phan tdn, vita dé bi lam dung, kém hiéu qud.
Thit ba, tén goi, mé hinh té chic, ciing nhu khung
phdp Iy cho thanh ldp va hoat djpng cia TDKTNN chua
ré hodc con nhitng bdt cdp: K& urngay 01/7/2010, céc
cobng ty nha nudc hoat dong theo Luat Doanh nghiép
nha nude nam 2003 di phai chuyén d6i sang hoat
dong theo Ludt Doanh nghiép ndm 2005. Tuy
nhién, nhiéu quy dinh diéu chinh viéc thuc
hién quyén chi s& hitu nha nuée ddi véi
doanh nghiép con sd sai, chu‘a day dq,
e dic biét 1a doi véi (,ac tong cong ty va
®_  tap doan kinh t&. Hau qua 13, nhiéu
'0, van dé phit sinh trong hoat dong
ctia cdc DNNN nay khong c6
phdp luat d€ di€u chinh
oiic diéu chinh “khong
t dé, nita voi”.
dng cha y, trong

.
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Bai bo hoic
iam thi€u viéc
. Chinh phi bdo lanh
tin dung hodc cho vay Chl \ hi dinh s6 139/2007/
dinh doi véi DNNN, tao ap luc f ¥ ND-CP, ngay 5/9/2007
budc tat ca DNNN phai /' " “cha Chinh phii hudng
\.  huy dong vén qua c6 4 3 qﬁn chi ti€t thi hanh mot
ché thi trudng. / ‘ s6 diéu cua Ludt Doanh
nghiép da quy dinh ro6: “Tap

doan kinh t& khong c6 tu cich
phdp nhan, khong phdi dang ky
kinh doanh theo quy dinh clia Luat
Doanh: hghiép”. Nhung trén thuc té,

.. ® «* 12 TPKTNN dd duge ding ky kinh doanh

o va dang c6 tuf cdch phdp nhin kiéu “mic dinh”,

! trong do6 c6 cd tdp doan mdi duge thanh lap va hoat
o dong theo Ludt Doanh nghi¢p ndm 200577

Hon nifa, theo dung Luét Doanh nghlep nam 2005,
cdc tap doan va tdng cong ty phai chuyen tén gol thanh
cong ty trach nhiém hitu han hodc cong ty ¢d phén,
nhung liéu c6 hgp 1y khong khi cong ty me la cong
ty trach nhiém hitu han, trong khi cdc cong ty con lai
1a tong cong ty? Vi du, Cong ty me 1a Cong ty trich
nhiém hitu han Dau khi Viét Nam (tap doan hién nay),
trong khi cdc cong ty con lai 1a Tong cong ty Tai chinh
C6 phan DAau khi, Téng cong ty Tham do Khai thdc
Diu khi va Téng cong ty C6 phin Khoan va Dich vu
khoan Dau khi?

Khong nhiing th&, mot s6 TDKTNN “ri nhau” ciing
thanh lap cong ty con chung, ddng thdi s& hitu chéo Clld
nhau, tit yéu sé& hinh thanh nén nerng nhoém dic quyen
lién k&t vi nhau mot cach chit ché dé tdc dong trd lai
vao chinh sdch cta cdc bd, nganh theo hudng cé 1gi
cho nhém. Nhu vy, suf ki€ém sodt ciia Nha nude d6i véi
nhitng tap doan nay trd nén vo cung khoé khan.

T4i cdu tric va d6i mdi cd ché quin 1y khu vic
DNNN n6i chung, cdc TDKTNN néi riéng, phét trién
cdc thanh phin kinh t& khdc phit hgp v6i cd ché thi
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trudng va muc tiéu phadt trién c.ua dat
nudc dang va s€ con nep tuc 1a vin dé
trong tdm va bifc xtic d6i véi Viét Nam.

PINH HUONG
TRONG THOI GIAN TOI

Thi twéng Chinh phi da ky ban hanh
Nghi quyét s6 01/NQ-CP, ngay 3/1/2012
va Chi thi s6 03/CT-TTg, ngay 17/1/2012
vé diy manh tdi cd cdu. Dén nay, Thi
tudng Chinh Phi da ky quyét dinh thong
qua dé 4n tdi co cau 14 tap doan va tong
uong ty, cting nhu di thong qua Pé dn 1a|
ciu tric DNNN. Trén tinh thdn d6, can
d6i mdi t6 chiic va hoat dong cha cic
TBDKTNN theo hudng sau day:

Mot la, tlep tuc ddy manh cé phan
héa, thu hep ty trong va gidm thiéu so
lu'dng doanh nghi¢p ma Nha nudc gitr ¢d
phan chi phm Chi duy tri doanh nghlep
100% vOn nha nuéc trong mdt s& danh
muc nganh linh vuc ma Nha nude (,dn
doc quyen gift vi tri then chdt cla nén
kinh t€ va cdc linh vuc ma doanh nghiép
khu vuc kinh t&€ tv nhdn khdng hodc chua
mudn, chua c6 khd ning tham gia.

Pong thdi, trong thdi gian t6i can wu
tién xay dung cdc mo hinh tdp doan kinh
t€ da s§ hitu, ddm nhén vai trd chi luc
han ché trong nén kinh t&, duge van hanh
theo dung quy ludt va quy trinh kinh (&,
trén cd sd tu nguyen thoa thuan lién két,
hop tdc gitta cdc phdp nhan doc lap.

Hai la, bii bé hodc gidm thiéu viéce
Chinh pht béo lanh tin dung hoédc cho vay
chi dinh @61 véi DNNN, tao dp luc budc
tdt cA DNNN phai huy dong vén qua co
ché€ thi trudng. Chinh phi chi hd tr¢ tin
dung cho nhlmg DNNN hoat dong cung
cAp hang héa cong cong, ma khong thu
hit dugc cédc thanh phan kinh t€ khéc dau
tu, hodc thuc hién nhiém vu chinh tri do
Chinh phi giao (loai doanh nghiép nay
chiu sif gidm st bang cd ché riéng). Pong
thdi, kién quyét chong tham nhiing va
thuc hién thudng xuyén hon trdch nhiém
gidi trinh trong dau tu cong. Cong khai cic
théng tin, quy trinh, thi tuc, danh muc dy
4n van dong dau tu, ning cao hiéu qua co
ché mot ctta, quy dinh rd vé chinh sach
va cdc rang budc, ché tai néu nha diu tr
khong thuc hién dung cam keét.

Ba la, budc tit ca cdc tap doan va tong
cong ty nha nudc phal cong bo thong tin
hoat dong, nhat 1a vé tai chinh nhu quy
dinh d6i v6i cdc doanh nghiép niém yet
trén thi trudng chitng khodn. Trong qud

Kinh t& va Dy bdo



trinh tdi ciu tric, phii kién quyét chim
dit tinh trang cdc tap doan kinh (€, tong
cong ty nhi nude diu tuv dan trdi ra ngoai
nganh, linh vuc sdn xudt, kinh doanh
chinh (Hoi nghi Ban Chdp hanh Trung
wong 1an thit 3 (khéa IX) yéu ciu hoan
thanh trudc nam 2015) va tip trung phat
trién DNNN trong nhitng nganh, linh
vifc quan trong c6 ¥ nghia then chot cia
nén kinh t€ qudc dén, chi yéu thudc cdc
chuyén nganh kinh t€, k¥ thudt lién quan
dén két ciu ha tang kinh t&

- xa hoi, dich vu cong, 6n

tiéu chi st dung cum tir “tap doan”, “tdng cong ty”
trong dit tén doanh nghiép dé€ tuong xitng véi quy mo
clia doanh nghiép, gép phan lam minh bach héa théng
tin ctia doanh nghiép.

Ncim la, khan truong xay dung Ludt Qudn [y von Nha
nudc hode Ludt Pau tit cong tao cd sd phap ly can thiét
diéu chinh bdng ludt d6i véi cdc hoat dong dau tu Long
Trong (10 can phan dinh 16 thim quyén, nghia vu cia
titng cap tit Chinh pht, Thi twéng Chinh ph, cic bd, ty
ban nhén dan tinh, thanh pho tryc thude Trung vong, cia
Téng cong ty Pau tu va Kinh doanh von nha nude (SCIC)

trong thuc hién quyén, nghia vu
cia chli s§ hitu ddi v6i cong ty

dinh kinh &€ vi md. Nghién
cttu bidi bd quy dinh hién
hanh vé cho phép DNNN
dugc phép diau tr “tréi
nganh” t6i da 30% tong
ngudn von diu tu, vao cic
linh vuc ngin hang, bio

Khuyé&n khich cdc chi diu
tu huy djong von ngoai ngan
sdch d€ ddu tu theo phuong
thie “chia khéa trao tay”,
cO dit coc bao hanh - bio
dam chat lugng cong trinh.

trach nhiém hitu han mot thanh
vién do Nha nudc lam chd sG
hitu vd phian vén Nha nudc
diu tu vao doanh nghiép khic.
Bén canh do, xdy dung bo tiéu
thitc phit hgp va chudn héa dé
tao cin cd lya chon thong qua

hiém, ching khodn, miic

von dau tr cong ty nha

nudc khong dude vudt qua 20% von diéu
Ié ctia to chifc nhdn gép von, nhung miic
von gbp clia cong ty me va cdng ty con
trong tong cong ty, tip doin khong vugt
qua mic 30% von diéu 1& cha to chic
nhén gép von...

Bén la, ti€p tuc hoan thién thé ché, co
ché& chinh sich vé thuc hién chic ning
quén 1y nha nuée va t6 chitc thuc hién
quyén, nghia vy clia chd sd hitu Nha nude
d6i v6i DNNN. Sém nghién citu thanh
lip mét co quan ngang bd dé thuc hién
chic nang dai dién chd s hitu (nha nudc)
qudn 1y toan bd von kinh doanh ctia Nha

nudc, trén cd sé dé xéa hoan toan cd ché

“chti quan” hién nay. Cd quan nay chiu
suf gidm sdt trye ti€p clia Qudc hodi. Hon
nita, can ¢6 quy dinh vé md hinh tip doan
kinh t& tv nhan va tip doan kinh t€ da sd
hitu nhiim tao diéu kién ddy nhanh qué
trinh hinh thanh, phat trién cdc nhém
doanh nghiép tv nhin theo mé hinh tép
doan. Pong thdi, ban hanh quy dinh vé

TAI LIEU THAM KHAO

cdc du 4n dau tr theo linh vuc

yéu ciu diu tu, trong d6 cé
phén biét 2 loai tiéu chi ddnh gid hiéu qua dau w vi 1gi
nhuén va diu tr phi Igi nhuan.

Vé dai han, ciAn chi dong gidm thi€u dan dau
cong, ting diu tr ngoai ngin sich nha nudc trong
tong diu tu xa hoi. Dong thdi, kién quyét thing tay
cit nhitng dy dn ddu tr néu khong dat cic tiéu chi vé
hiéu qué kinh € - x4 hoi va chua bdo ddm céc yéu ciu
vé thi tuc, tip trung von cho cdc du 4n bdo ddm hoan
thanh trong han dinh va ¢6 hiéu qué cao. Khuyé&n khich
cdc chii dau tu huy dong von ngoai ngan sach dé diu tu
theo phudng thiic “chia khoéa trao tay”, ¢6 dit coc bao
hanh - bao ddm chat lugng cong trinh.

Khong nén déng khung su phdi hdp chinh sdch chi
trong ndi bd cac cd quan chinh phi véi cic DNNN, ma
can gin két chit ché, md rong din chi héa véi doanh
nghiép ciing nhu véi vién, trudng va cdc ting 16p din
ching khdc. St dung chuyén gia trong nudc va nudc
ngoai ¢6 trinh d6 va khdch quan nhim ddnh gid, phin
bién doc ldp cdc tic dong 2 mit cla nhitng dv dn diu
tr cong quy mod 16n. Lam tdt viéc nay sé han ché bt
nhitng hoat dong diu wr cong gin véi Idi ich cuc bo, chi
quan va ngin han cda cdc quan chifc chuyén nghiép va
chinh tri trong diu tu cong.0
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