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Pam bao sw thanh cong trong thie hién cac chwong trinh muc tiéu quoc gia néi chung va Chirong
trinh muc tiéu quoc gia vé xay dtmg nong thon mdi néi riéng luon la van dé duogc quan tam. Chinh
vi vay, trong khuén kho bai viét nay, tac gia muon giri toi ngueoi doc nhimg quan d’:em ca nhan
vé: (i) Cac diéu kién dam bao thuwe hién thanh cong Chuong trinh muc tiéu quoc gia ve xdy dung
néng thén mdi; (ii) Poi chiéu cdc diéu kién dam bao thuc hién thanh cong Chirong trinh muc tiéu
quoc gia ve xdy dung nong thon mai vao tinh Hoa Binh - mét tinh ¢6 dac diém twong doi dai dién
cho cde vimg mién cua dat nuede- véi mue dich phat hi¢n nhiing diém bdt cap trong diéu kién can
hoan thi¢n; (iii) Trén co s¢ nhitng két lugn vé nhirng diém can hoan thi¢n trong timg nhom diéu
kién cua Hoa Binh, bai viét dé xudt dinh hwéng va giai phap hoan thi¢n cac diéu kién nay nham
thue hi¢n thanh cong Chwong trinh muc tiéu quoc gia vé xay dung nong thon moi giai doan 2011-
2020.

Tir khéa: Chuong trinh myc tiéu quéc gia; xiy dung nong thon méi; nhom diéu kién vé thé ché;
nhom diéu kién vé ngufﬁm lre: nhom diéu kién vé to chire thue hién: nhom diéu kién vé hé théng
cong cu quan ly cap xa.

Improving conditions for successful implementation of National Target Programs on new
rural development

Abstract:

Ensuring the success in the implementation of National Target Programs in general and the
National Target Program on new rural development in particular is always a controversial topic.
This paper provides some author s viewpoints on the followings: (i) the conditions for successful
implementation of the National Target Program on new rural development; (ii) Applying the con-
ditions to the practice in Hoa Binh province to explore shortcomings, (iii) The paper also pro-
posed solutions to improving the conditions for successful implementation of the National Target
Program on new rural development for the period 2011-2021().

Keywords: The National Target Program; new rural development; institutional conditions;
resources conditions; implementation conditions; system of management tools at commune level.
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1. Pat vin dé

Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xdy dung
nong thon méi (NTM) la mét Chuong trinh c6 tac
dong toan dién téi phat trién kinh té xa hoi (KTXH)
khu vuc nong thon Viét Nam. Chinh vi vay, dé dam
bao tinh thiét thuc ctung nhu hiéu luc cua Chuong
trinh, ngay tir khi thiét ké, cac nha hoach dinh chinh
sach da rat cha trong dén cac diéu kién dam bao
thuc hién Chuong trinh nhu bg tiéu chi xay dung
nong thén mai quoc gia, ngudn lyc (ngudn tai chinh
va con ngudi) va t6 chuc thuc hién (bo may van
hanh). Tuy nhién, sau mot thoi gian trién khai thi
diém va trén dién rong, dén thang 6 nam 2014 cic
tinh thanh trén toan quéc da trién khai danh gia, rat
kinh nghiém qua trinh xdy dung néng thén mai ¢
dia phuong. Két qua cho thdy, bén canh nhiing
thanh tich da dat duoc, viéc trién khai thuc hién
cting boc 1 nhitng han ché nguyén nhin chu yéu do
bg tiéu chi xay dung ndng thon mai qudc gia chua
phu hgp voi cac ving mien khac nhau; nguoén luc
thuc hién Chuong trinh méi chi dap {mg duoc mot
phdn nhé nhu ciu ngudn luc xay dung nong thon
mai & cac dia phuong; Kién toan bo may thuc hién
Chuong trinh mac du dugce chi trong nhung trén
thue té do bd may thuc hién chwa dwgc chuyén
nghiép nén da anh huwong khong nho dén vige t6
chite thuc hién ¢ dia phuong, dac biét ¢ ca‘ip x4,
Trude thue tién do, yéu cau dit ra cho cac nha hoach
dinh chinh sdch néi chung va cac nha nghién ciru
noi riéng cin tién hanh ra roat nham xac dinh lai cac
diéu kién, ddc biét danh gia cac diéu kién hién hanh
dé phat hién kip thoi nhimg diém chua phu hop véi
thye tidn. Do d6, dé tiép tuc trién khai c¢6 hidu qua
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dyng nong
thon mai giai doan 2016-2020, trong khuon kho bai
viét nay, tac gia xéac dinh cac di éu kién dam bao thuc
hién thanh cong Chuong trinh, tiép d6 ddi chiéu véi
thue tién tai mot dia phwong c6 tinh dai dién cho cac
viing mién cta Viét Nam nham phat hién kip thoi
nhimg bt cap. Trén co s& cdc nhén dinh tir nghlen
ctru dién hinh tai dia phuong, bai viét dé xudt cac
kién nghi giai phap hoan thién cac diéu kién nay
trén pham vi ca nudec.

2. Cac diéu kién thyc hién thanh cong Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé xdy dung néng thon méi

Cing nhu cac Chuong trinh muc tiéu qubc gia
khac, diéu kién dam bao dé thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé xdy dung nong thon mai (sau
day 20l tat la Lhuo’ng trinh) gom co didu kién vé thé
ché, ngudn luc va to chire thue hién. Ngoai ra, dic
thu cua Chuong trinh 1a phai phat huy noi luc trong
dan, muon vay, cap xa can dugc trang bi hé thong
cong cu quan ly dé huy dong dugce nguén luc, tri

tué, cong stre cia ngudi dan va cac thanh phan kinh
té trén dia ban (Nguyén Thi Hoa, 2014).

Nhém cdc diéu kién vé thé ché

Muc dich nhém diéu kién nay nham tao ra hinh
thanh hanh lang phap 1y dé chi dao, trién khai thuc
hién chuong trinh tir trung wong dén dia phuong. Do
d6, yéu cau cy thé ddi voi nhom céc didu kién thé
ché chinh la: (i) Ban hanh b6 tiéu chi chuan quéc gia
vé nong thén mai linh hoat va phu hop vai diéu kién
ddc thu cua cac dia phuong; (ii) Hé thong co ché
chinh sach day du va dam bao tinh pht hgp, kha thi.
Trong dé, diy du co ché chinh sach duogc hiéu 1a
phai bao dam ban hanh duoc céc co ché chinh sach
chinh nhu: co ché huy dong, sir dung va quan Iy
ngudn lyc; co ché huy dong sy tham gia cua nguoi
dan, cac cép chinh quyén va h¢ thong t6 chire chinh
tri xa hoi; co ché van hanh bo may thuc hién
Chuong trinh tir cap trung wong dén dia phuong.
Ngoai ra, tinh dén ban hanh cac co ché chinh sach
dac thu pha hgp vai diéu kién cua dia phuong nham
huy dong t6i da ngudn luc ciing nhu sy tham gia cua
cac bén lién quan thuc hién Chuong trinh.

Nhém cde diéu kién vé nguon luc

Muc dich ctia nhom di éu kién nay dam bao nguén
Iuc tai chinh thuc hién dugc cac muc tiéu cua
Chuong trinh, dao tao doi ngti can bo - ddc biét can
by cap xa du nang lyc dap (mg yéu cau thye hién
Chuong trinh va t() chire dleu hanh thuc hién
Chuong trinh. Yéu cau cu thé vé cac dicu kién nhu
sau: (i) xac dinh cac ngudn tai chinh c6 thé huy dong
voi co cau hop ly va phan bo, sir dung cac nguon tai
chinh hiéu qua, hop 1y, minh bach va bén vimg; (ii)
Poi ngii can bo du nang luc dé trién khai thuc hién
Chuong trinh tir trung wong dén dia phuong.

Nhém cic diéu kign vé t6 chire thwe hign

Muc dich ctia nhom diéu kién nay chinh 1a thiét
lap hé thong bd may hop 1y dé van hanh Chuong
trinh cting nhu hé théng theo ddi va danh gia
Chuong trinh, Yéu cau cu thé nhu sau: (i) thiét lap
bo may t6 chirc didu hanh chuyén nghiép thong nhat
tir trung wong dén dia phuong; (ii) xay dung duoc
hé thong theo ddi va danh gia Chuong trinh dua trén
két qua.

Nhém diéu kign vé hé thong cong cu qudn ly
cdp xi

Heé thong cong cu quan 1y cip xa c6 thé chia lam
ba nhém chinh: (i) cong cu hoach dinh (bao gém
hoach dinh qui hoach, dé an, ké hoach); (ii) cong cu
trién khai thuc hién; va (iii) cong cu theo doi, ddnh
gia. Trong d6, nhém cdéng cu hoach dinh (ma ndi
dung cbt 161 14 1ap cac loai ké hoach phat trién kinh
té xa hoi & cap xd) dong vai tro quyét dinh, boi 18
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chi ¢6 cac qui hoach ké hoach (KH) tot thi mcn dinh
huéng ding cho cdp xa trong qua trinh trién khai
thuc hién Chuong trinh. Do do, muc dich cua nhom
diéu kién nay chinh la dam béao hé thong ké hoach
phat trién kinh té xa hoi dugc sir dung nhu mot cong
cu dé huy dong su tham gia va ngudn tai chinh thyc
hién Chuong trinh. Chinh vi vay, yéu ciu cu thé dat
ra hé théng ké hoach phat trién kinh té xa hgi cap xa
do la: (i) dwva trén két qua; (i) c¢o sy tham gia; (iii)
géin v4i ngudn luc, 1ong ghép duoc voi cac chuong
trinh du an; (iv) xuyén sudt tir dai han, trung han
dén ké hoach thuc hién hang nam; va (v) gin véi ké
hoach theo doi danh gia thuc hién.

Pé xem xét mirc do dap Gng cic diéu kién dam
bao thue hién thanh cong Chuong trinh trén pham vi
ca nudc, nghién ciru tién hanh phén tich tai mot dia
phuong cu thé 1a tinh Hoa Binh. LY do lya chon Hoa
Binh dé danh gia cac diéu kién thuc hién Chuong
trinh vi Hoa Binh ciing dang phai d6i mt véi nhiing
vudng méac nhu cac dia phuong khéc trén toan quée
va Hoa Binh ¢6 cac xa thudc nhiéu ving dia 1y, trinh
d6 kinh té xa hoi dac trung cho cac xa & Viét Nam.
Noi dung tiép theo cua bai viét trinh bay két qua
danh gia cac diéu kién nay ¢ Hoa Binh.

3. Thye trang cac didu kién thye hi¢gn Chuong
trinh muc tiéu quic gia vé xdy dung Nong thén
méi & tinh Hoa Binh

3.1. Nhém cic diéu kién vé thé ché

Dén hét nam 2014, tinh hinh thye hién bé tiéu chi
binh quin cac xa trong tinh dat 10,08 tiéu chi ndng
thon méi/xa. Xét theo timg tiéu chi', nam tiéu chi co
s6 xd dat cao nhit, d6 1 tiéu chi s6 1,8, 18, 19, 14

va nim tiéu chi co sd xa dat thap nhat la cac tiéu chi
$6 5,6, 17,2 va 15 (Hinh 1).

Néu so véi ca nude va mién nai phia Béc, binh
quan tiéu chi dat chuan ctia Hoa Binh 1a 9,72% cao
hon mién ndi phia Bic nhung thip hon muc chung
cta ca nude. Ciing nhu ca nwdc va ving mién nui
phia Béc, mot s6 tiéu chi nhu giao thong, truong
hoc, co so vit chat vin hoa ho ngheo, y té, ty 1¢ xa
dat chudn tiéu chi nay rat thap (Bang 1). Theo két
qua nghién ctru thue dia, can b Chi dao cling nhu
can bo truc tiép thuc hién Chuong trinh déu cho
rang Bo 19 tiéu chi 1a can thiét (Nguyén Thi Hoa,
2014). Tuy nhién, theo ho so di cac tiéu chi trén mirc
d6 dat thép 1a do ndi dung tiéu chi chua phu hop véi
diéu kién dia phuong, can phai duoc diéu chinh thi
moi c6 thé trién khai duge trong giai doan toi.

V& co ché chinh sach, bén canh cc van ban chinh
sach cua Chinh phu, Hoa Binh da chu dong ban
hanh cac van ban co ché chinh sach chi dao va
huong ddn thue hién Chuong trinh. Diéu do gop
phan thido g& kip thoi mot s6 vuong mac trong qua
trinh thue hién tai dia phuong, dong thoi thuc day,
khuyén khich viéc thuc hién Chuong trinh ngay
cang thiét thm. va hi¢u qua hon. Tuy nhién, theo két
qua phong van sau dbi véi mot sd can bo xa truc tiép
thuc hién Chuong trinh tai cac xa dugce chon khao
sat thue dia (Nguyén Thi Hoa, 2014), cac y kién déu
cho rang viéc ban hanh chinh sach thiéu kip thoi,
cac chinh sach quan trong dé t6 chic thuc hién
Chuong trinh chua du, dac biét tinh hi¢u luc cua van
ban con thap Cu thé, chua c6 quy dinh Ve co Lhe
quan ly dau tr xay dyng cong trinh két chu ha tang

Hinh 1: Két qua thuc hién tirng tiéu chi dén thoi diém 2014
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Nguén: Bao cio két qua thwe hién Chicong trinh nam 2014 ciia Ban chi dgo 800 tinh Hoa Binh
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Bing 1: Mirc d§ dat chuén tirng tiéu chi ciia ¢ nwée, mién nii phia Biic va Hoa Binh

2011 2014 2011 2014
Sb xi Sb xa
dat dat tiéu
tiéu chi Mién Mitn chi Mién Mién
NTM Ca nii Haa Ci nii Hoa NTM Ca nii Hoa Ca nii Hoa
nurée phia Binh  nwéc  phia Binh nwée  phia Binh nirére phia Binh
Bic Bic Bic Bic
TC | 28.34 3341 3141 9736 99.08 100.00 TC 11 11.92 10.01 6.81 36.66 26.59 3455
TC2 3.23 107 952 2333 1095 2094 TC 12 1092 440 2.09 72.36 60.16 6126
TC 3 15.69 12,77 1.57 4471 3427 4503 TC 13 41.67 23.09 7.33 65.90 43.00 4398
TC 4 4476 28.60 14.14 7549 5450 7895 TC 14 2397 1957 69.63 62.13 39.84 86.39
TCS 12,19 11.48 2.09 30,66 2229 524 TC15 4508 3937 4.7 55.03 4015 30.89
LJC6 2.30 2.00 0.00 17.89 7.63 6.28 TC 16 3399 17.70 18.32 56.59 3291 5236
TC7 12.77 8.41 524 4498 3291 5497 TE17 6.67 2.98 1.05 27.04 7.1 10,47
TCS8 48.62 28.74 7.85 8622 70.07 70.16 TC I8 48.05 4996 50.26 68.13 6343 86.39
TC9 17.88 B.05 366 5048 22,33 40.31 TC 19 76.05 77.05 58.12 91.25 87.10 90.05
TC 10 8.02 5.60 209 4456 2492 4031

Nguon: Tong hop tir bao cdo tong két thue hi¢n Chweong trinh ciia Ban chi dao Trung wong va Ban chi dao tinh

Hoa Binh giai doan 2011- 2014

nong thén méi; (i) Chua c6 quy dinh cu thé vé co
ché hé trg dau tu va quan 1y dau tu trong xdy dung
xd nong thon mai (dac biét 1a d6i vai cac cong trinh
xdy dung do Nha nude va nhan dan cung lam, nhan
dan thuc hién); (i11) Quy hoach xdy dung néng thén
mdi da duge phé duyét nhung trong qua trinh trién
khai thuc hién quan 1¥ quy hoach con kho khin; (iv)
Vin ban huéng din ban hanh cham da gay ling ting
cho can bo x3 hodc cham tré trong diéu hanh thuc
hién Churong trinh; (v) Co ché 1ong ghép cac ngudn
lye tir cac chuong trinh, du an chua ro rang va chua
quan tam tdi dac thu tirng dia phuong.

3.2. Nhom cac diéu ki¢n vé nguon luc

Nguon lec tai chinh

Hang nam, nguon von thuc hién Chuong trinh
van dugc huy dong tir bon nguén co ban. Tuy nhién,
quy mo huy dong ngu{‘)n luc gitra cac nam khong on
dinh, co cau cac nguon lue huy dong chu’a dat muyc
tiéu dé ra. Xét vé co ciu ngudn e, ngudn huy dong
tir ngan sach nha nude (NSNN) va tir doanh nghiép
dat thap so v&i muc tiéu dé ra. Nguén von tin dung
v huy dong tir dn cur 6 ty 1¢ huy dong dat cao hon
so vii muc tiéu dé ra. Nguon von tin dung chiém ty
[é cao nhat cao hon so v&i muc tiéu (30%). Thuc
trang co cau huy dong von ndy ciing tuong dong vai
tinh trang chung cua ca nudc (Hinh 2).

Nang lwc doi ngii can bo

Viée 6 chire cac 16p dao tao, boi dudng cho can
bo lam cong tac xdy dung nong thon méi ¢ cac cap;

Cac lop dao tao, boi dudng can bd tham gia thuce
hi¢n xay dyng néng thon méi cap huyén, thanh phé
va lanh dao Ban Chi dao, Ban quan 1y cép xa dugce
thye hién hang nam. Tuy nhién, theo két qua nghién
ctru ciia Nguyén Thi Hoa (2013) va két qua diéu tra
thue dia cua Nguyen Thl Hoa (2014) cho thay cac
khoa tap huan chu yéu tap trung vao phd bién,
hudng din vé hé théng viin ban chinh sach thiéu di
cac ndi dung tap trung nang cao ning luc cua can b
déap tng yéu cau thyc hién Chwong trinh. Chinh vi
vay nang I\IL doi ngi can bo thut, hi¢n Chuong trinh
yéu kém biéu hién cu thé & mét s6 dlcrn nhu: (i) Cén
bd co sd con chua hiéu ddy du vé phuong phap to
chire, cach lam xdy dung nong thén méi, cac chinh
sach cua nha nudc trong vige xdy dung nong thon
mdi; (ii) Quy hoach nong thén méi mang tinh tong
thé, can by xa chwa quen va chua cé kinh nghi¢m
nén khong biét cach lam nén phai thué tu vén; (1ii)
Nang luc t6 chire trién khai thuc hlc,n cua can bg cap
xd han ché dan dén thyc hién nhiéu néi dung chua
dung vdi cac yéu cau dé ra cua chuong trinh.

3.3. Nhém cac diéu kién vé to chive thue hién

Thir nhat, vé hé thong b may diéu hanh thic
hién Chuong trinh

T6 chirc bd may quan 1y va chi dao thuc hién
Chuong trinh tir tinh dén co s& tiép tuc duge cung
¢d va kién toan, c6 phan cong, phin nhiém cu thé
cho céc thanh vién Ban Chi dao; c6 quy ché to chirc
hoat dong, c6 by phdn chuyén mon, tham muru, giip
viéc cho Ban Chi dao; Van phong diéu phdi tinh
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Hinh 2: Co cdu von huy dong theo ngudn von nim 2014
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tirng budc thuc hién tét cong tiac tham muu giap
viée cho Ban Chi dao 800 tinh. DPbi voi bo phan
giup viée Ban Chi dao xay dung nong thén mai cap
huyén va cép xa hién dang tiép tuc dugc bo tri kién
toan. Tuy nhién, bd may glup viéc Ban chi dao cac
t,ap chua duge kién toan to chirc theo hudng hé
thong va chuyén nghiép nén hi¢u qua cong tac tham
muru con han ché, Dac biét, cap huyén va xi chua co
can bd chuyén trach nén da anh huong khong nho
dén theo ddi Chuong trinh.

Thir hai, vé cong tac theo doi va danh gia thuc
hién Chuong trinh

V&i nhén thire luon coi xdy dung néng thon mai
la nhiém vu chinh tri trong tdm nén cong tac kiém
tra, giam sat tinh hinh thuc hi¢n Chuong trmh ludn
dugc quan tdm. Tuy nhién viéc theo doi tién do trién
khai bé tiéu chi duogc chil trong song chua dugc luu
trir bai ban va chuyén nghi¢p. H¢ thong theo doi
danh gia theo két qua chua c6, hién nay mai duy tri
che do bio cao theo qui dinh chua xuét phat tir nhu
cau can theo ddi cua cac xa. Viée danh gia thyc hién
Chuong trinh méi dimg ¢ mic do xem két qua dat
duge nhu thé nao, chua danh gia dugc tac dong cua
Chuong trinh.

3.4. Nhom diéu kign vé hé thong cong cu quan
Iy cip xa

Hoa Binh 1a tinh dau tién thé ché viée lap, thuc
hién va theo ddi ké hoach cta xa. Ngay 15/6/2010
Uy ban Nhan dan tinh Hoa Binh da ban hanh Quyét

dinh s6 10/2010/QD-UBND vé viéc 1ap, thuc hign
va theo doi ké hoach cuia xa, phudng va thi tran (goi
la xa) trén dia ban tinh Hoa Binh. Tur do dén nay
toan tinh 1ap ké hoach phat trién kinh té xa h01 cap
xa theo phuo*ng phap moi co sy tham gia va aan két
voi nguon lye. Can bo cac xa trye tiép lap ké hoach
theo phuong phap nay dé cho ring no thuc su thiét
thuc trong xiy dyng ndong thén mai vi da thuan 1o
hon trong huy dong don;, gop cua ngum dan. Déi
v6i cac xa di duge ho trg tir cac du an doi mai Lon,g
tac lap ké hoach phat trien kinh té xa hoi hang nidm
cap xa déu cho rdng co m01 quan hé chat ché gita
ké hoach phat trién kinh té xa hoi lap theo phuong
phap mdi va Pé an xay dung nong thon mai. Theo
két qua nghién ciru thye dia (Vi Cuong, 2013;
Nguyén Thi Hoa, 2014), tuy da lap ké hoach phat
trién kinh t& xa hoi theo phuong phap mdi nhung
day la ban ke hoach hang nam nén chua ddp g
duoc yéu cau ké hoach xa 1a mét cong cu de diéu
hanh thye hi¢n Chuong trinh. Do do, thoi gian toi
bén canh viéc duy tri d6i mcn 1ap ké hoach phat tri én’
kinh té x4 hoi hang nam cap xa Hoa Binh uu tién tap
trung doi mai 1ap ké hoach phat trién kinh té xa hoi
trung han- K& hoach 5 nam.

Nhu viy, qua két qua phan tich thyc trang cac
diéu ki¢n thuc hién Chuong trinh myc tiéu québc gia
ve xdy dung nong thon méi tai Hoa Binh cho thay
vé co ban tinh da c6 ddy du ca bon diéu kién. Tuy
nhién, trong mdi diéu kién déu boc 10 nhimg diém
bat cap va dbi chiéu véi két qua danh gia chung cua
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Ban chi dao Trung wong thuc hi¢n Chuong trinh
(Bo Nong nghiép va Phat trién Nong thon, 2{]14)
day cting 1a nhiing van dé cac tmh khac (chu yeu tap
trung vao cac nhom diéu kién vé thé ché, nguon lyc
va t6 chirc thyc hi¢n) dang phai d6i mit. Rleng doi
voi diéu kién hé thong cong cu quan 1y cap xa, hién
nay nhiéu dia phuong chu'a thuc hién doi mai cong
tic 1ap ké hoach phat tr ién kinh té xa hoi nén can bd
sung, trong do nhin manh d6i méi cong tac lap ké
hoach phat trién kinh té xa hoi cap xa hang ndm va
5 ndm.

4. Kién nghi gidi phap hoan thién cic dicu ki¢n
co ban thue hién thanh cong Chuong trinh Muc
tiéu québce gia vé xdy dyng néng thén mai

*4.1. Déi véi nhém diéu kién thé ché

4.1.1. Xay dung bé tiéu chi quéc gia cu thé, linh
hoat phu hop ddc thi theo ving mién

B6 tiéu chi qudc gia voi 19 tiéu chi nhu hién nay
1a hop 1y vi dam bao dat duoc muc tiéu cua Chuong
trinh. Tuy nhién, dé dat yéu cau linh hoat, bo tiéu chi
nén chia thanh hai nhom: Nhom tiéu chi cing (Quy
hoach; Thu nhap; Ho ngheo; Gido duc; Y té; Hé
thong to chire chinh tri xa hdi ving manh va An
ninh, trdt tu xa hoi) qui dinh ap dyng trén pham vi
ca nude, cac dia phuong ]‘)hdl dat moi duge cong
nhan x3a dat chuan quoc gia vé nong thon mai; va
Nhom tiéu chi mém goém cdc tiéu chi con lai duge
xdc dinh phu hop véi diéu kién dic thu cua ving
mién va khong duy nhét mét chuan. Cu thé, cac dia
phuong ¢6 diéu kién phat trién kinh té xa hoi nhu
Pong bing song Hong, Pong Nam Bo nén xac dinh
chuan cao hon mirc chung ca nude. Ving Trung du
mién ndi phia Bic, TAy Nguyén va dong bang song
Ciru Long c6 diéu kién phat trién kinh té x3 héi khé
khan nén xac dinh chuén th-fip hon so voi mire chung
ca nude. Cac vang con lai xac dinh chuin bing mirc
chung ca nudc.

l—loa.n thlen bd tiéu chi dam bao tinh cy thé trong
i. Cu thé, cac tiéu chi thude nhém tiéu chi
an duoc cu thé hoa nhu cac tiéu chi trong
¥ ha tfing kinh té va co so ha ting xa hoi
Do do, viée ra soat toan bo tiéu chi 1a can
phat hién nhimg tiéu chi chua phu hop
ciifigdthr finh ddy du vé noi dung trong timg tiéu chi
dc I:qa:ﬁlo'j chmh sua tén t1eu Chl cling dleu chmh nm

l(_n cho dia per(mg ap dung.

o ché chinh sdach thiee hién Chitong trinh
dap 1ng yéu cau day du, kip thoi va co tinh hiéu luc
cao

Céc van ban hudng dan thuc hién tiéu chi phai
duge ban hanh dong thoi véi quyét dinh ap dung bd

tiéu chi méi. Véi co ché chinh sich truc tiép lién
quan dén nguon lye, tap trung: (1) Xay dyung va ban
hanh co ché 16ng ghép nguon luc dé giai quyét “nat
that” trong st dung nguon luc & cac dia phurong theo
hudng 6 rang va quan tam dén dac thu timg dia
phuong. Viée 16ng ghép theo nguyén tic: dam bao
muc tiéu cua timg chuong trinh/dy an va tinh hiéu
quéa cua viée 10ng ghép; viéc 1ong ghép phai dam
bao cong khai, minh bach va quyén giam sat cua cac
bén lién quan; (2) Hoan thién chinh sach tin dung
phuc vu phat trién nong nghiép theo hudéng dong bo

v6i cdc chinh sach phat trién nong nghiép, nong
thon khac dé dmnh nghjcp va nguoi dén ti€p cén
thuén loi v&i ngudn von phat trien quan trong nay.

bic bict chi trong dén nang cao chét lugng hoat
dong cua cac to chic tin dung va tang cuong nhu
cau thyc su vé von nhét 1a nhu cau von cta cac hd
nong dan, doanh nghiép; (3) Ban hanh mai cac co
ché chinh sach huy dong ngudn lyc dau tu xay dung
giao thong nong thon theo hudng nha nudc hd tro,
doanh nghiép va nhan dan dong gop ngudn lyc va tu
to chire; Lap va co ché hoat dong, st dung Qui xdy
dung nong thon méi & cac dia phuong nham huy
dong ti da ngudn luc ngoai ngan sach nha nude.

4.2. Déi véi nhém diéu kign vé nguon lyc

4.2.1. Viéc huy dong va s dung ﬁrg:.z(jn tai chinh
dam bao ddp umg cdc yéu cau hiéu qud, hop I,
minh bach va bén viing

Yéu cau hiéu qua thé hién: (1) Pam bao huy dong
dt nguodn lyc tai chinh dé thuc hién Chuong trinh
theo bo tiéu chi qubc gia, nang cao ning luc cho doi
ngii can bo chi dao, thuc hién chuong trinh (dac biét
la déi ngii can bo cép co so) va van hanh by may
diéu hanh ciing nhu kinh phi thyc hién theo dai,
danh gid Chuong trinh; (2) Pam biao ngudn ngin
sach nha nude da cam két v6i dia phuong phai dugc
bd tri day d va kip thoi dé thuc hién Chuong trinh
ding tién do. Yéu cau minh bach thé hién ¢ giai
trinh nguén lwe duge sir dung vao dau va nham muyc
dich gi cho tat ca cdc bén lién quan thuc hién
Chuong trinh. Diéu nay chi co thé giai quyét duge
bang mot cong cy quan 1y lap ké hoach, theo ddi va
d4nh gia theo két qua.

Yéu ciu bén ving thé hién: Tiép tuc huy dong
ngudn lyc tai chinh tir bén ngudn chinh nhu hién
nay. Tuy nhién, dé dam bao ngudn von on dinh lau
dai can quan triét quan diém giam ngudn ngan sach
nha nude va ting huy dong tir cic nguon tin dung va
dong gop cuoa dan.

Yéu cau hop 1y thé hién: (1) Xéac dinh ngudn ngin
sach nha nudc ¢é tinh chat “mdi” va chi st dung vao
mot s6 truomg hop. Cu thé ngin sich nha nudc tip
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trung uu tién dau tur xay dung cac cong trinh lién
quan truc tlep dén phat trién san Xult & céc ving
mién ¢o diéu kién kinh té cuc ky kho khan; Dao tao
ndng cao nang luc can bd chi dao, trién khai thuc
hién Chuong trinh; Van hanh bd may thuc hién,
diéu hanh Chuong trinh; Khen thuong cac dia
phuong sang tao, chu déng trién khai Chuong trinh
dat két qua tot; (2) Ty 1é huy dong ngudn von theo
co cau linh hoat va khong 4p dung duy nhat mot ty
1é cho tat ca cac dia phuong. Xuat phat tir thuc trang
huy dong von thoi gian qua cho thay, ngudn huy
dong tr von tin dung va huy dong dong gop (,ua dan
vé co ban vuot mirc ké hoach, trong khi nguén von
tr ngan sach khong dii nhu cam két nén ty 1é huy
dong theo co céu nén duoc quy dinh nhu Bang 2
(Nguyén Thi Hoa, 2014).

4.2.2. BPao tao doi ngii can bo c¢o nang luc dap
ung véu cau chi dao, thue hién Chwong trinh

Thir nhat, xdc dinh nhém can bé va Véu cau vé
nang luc doi véi ting nhém can by thuc hién
Chuong trinh

Lién quan dén thuc hién Chuong trinh, c6 hai
nhom can bo can dao tao ning cao nang luyc. Nhom
1 1a nhom can b chi dao trién khai chuong trinh
xdy dyng nong thon moi, gom co can bo cép trung
wong, can b cap tinh va can bo cap huyén. Nhom 2
12 nhom cén b truc tiép trien khai thuc hién chuong

Bang 2: Dé xuit ty 1¢ huy dong

trinh x4y dung nong thon mai, gdom c6 cac can bo
xay dung nong thoén maéi & cap x4 (can bo xa va can
bo thon). Dé thuc hién nhiém vy cua minh, cic can
bo nay doi hoi phai ¢6 nang luc ca nhan nhu sau: (1)
Nhén thire: Ca nhan ¢6 hiéu biét tot vé chu truong
chinh sach, co ché, to chic by may va cach thirc
trién khai xay dung néng thon méi. Hiéu biét t6t
nghia la phai biét chuong trinh xdy dung néng thon
moi, thue sy hiéu duoc tinh than ¢t 16i ctia chuong
trinh xdy dung néng thon mai va hiéu ding chire
nang/nhi¢m vu cta minh trong chuong trinh xay
dung nong thon morl (i1) Ky nang: Cé nhan can ¢6
nhirng k§ niang can thiét dé thuc hién chirc
nang/nhiém vy cua minh trong chuong trinh xdy
dung néng thén mai; (iii) Thai dé: C4 nhén chu
ddng, tu tin van dung nhitng ky niang da co dé thuc
hién ding chirc nang/nhiém vy trong xay dung nong
thon méi ¢ dia phuwong (Nguyén Thi Hoa, 2013).
Thir hai, xac dinh néi dung dao tao dap ing cac
yéu cau nang lec theo cac nhom doi twong can bo

Xudt phat tir yéu cu vé ning lyc di xac dinh trén
day, noi dung dao tao phai dam bao: (i) gitip ho nhan
thirc dung vé chu truong va tinh than cua Chuong
trinh; (ii) trang bi cho ho nhirng k¥ nang co ban nhat
dé co thé thuc hién nhiém vu cia minh trong
Chuong trinh; (iii) ho tu tin, lam chu cdc k¥ nang co
ban da dugc trang bi vao cong viée thuc té ¢ dia

nguodn von thue hi¢n Chwong trinh

Ty 18 huy dgng theo co cdu

Piéu kién ap dung

Ty Ié huy dong qui dinh nhu hién nay theo co cau 4- 3-
2-1 (40% tr ngan sach nha nudc, trong do 17% truc
tiép tir Chuong trinh ndng thén mai, 23 % tir 1ong ghép
cac Chuong trinh, du an khac; 30% tur tin dung; 20% tir
doanh nghiép, HTX va 10% tir cong déng déan cur).

Ty 1¢ huy dong theo co ciu 3.5-3,5-2- 1 (35% tir ngén
sach nha nudce, trong do 12% truc tiép tir Chuong trinh
nong thén méi, 23 % tir 1éng ghép cic Chuong trinh,
du 4n khac; 35% tir tin dung; 20% tir doanh nghiép,
HTX va 10% tir cong ddng dan cw). Viée diéu chinh ty
1& dam bao giam ngudn hd tro truc tiép tr ngan sich
nha nuGe va chu trong sir dung von tin dung.

Dia phuong ¢6 diéu kién phat trién kinh té khé khan
(diéu kién tu nhién khong thuén lgi, thu nhip nguoi dan
con thép, cic doanh nghiép chua phat trién).

Pia phuong co didu kién phat trién kinh t& twong doi

thuan loi (diéu kién ty nhién thuan loi, thu nhap ngudi
dan murc kha, c6 nhiéu doanh nghiép hoat dong kinh
doanh hiéu qua) nén nhu cdu vé vén phat trién cia
ngudi dan cling nhu doanh nghiép lon va von tin dung
s& dap (ng t6t nhu cau nay.

Ty 1& huy dong theo co cau 3-3,5-2-1,5 (30% tir ngan
séch nha nudc, trong d6 7% truc tiép tir Chuong trinh
nong théon mai, 23 % tir 1ng ghép cac Chuong trinh,
du 4n khac; 3,5% tir tin dung; 20% tir doanh nghiép,
HTX va 1,5% tir cong dong dan cu). Viéc diéu chinh ty
1é dam bao giam ngudn hd trg tryc tiép tir ngan sach
nha nuée va chi trong sir dung vén tin dung va ting
von dong gop cia dan

Pia phuong ¢6 diéu kién thuan lgi phat trién kinh té
(diéu kién tu nhién thudn loi, thu nhap ngudi dan cao,
¢6 nhidu doanh nghiép hoat déng kinh doanh hi¢u qua)
nén nhu cau vé von phat trién ctia ngudi dan ciing nhu
doanh nghiép 16n va von tin dung s& dap tmg ot nhu
ciu nay. Kha nang dong gop cua dan cao.
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phuong. V6i muc dich tap trung nang cao niang luc
cho doi nga cén bo tryc tiép thuc hlen Chuong trinh
(can bo Cap xd), ndi dung dao tao gom c6: Vén dé
chung vé nong thén mai va kinh nghiém xay dung
nong thon mdéi; Cac van ban chinh sach va qui dinh
trong xay du‘ng nong thon moi; Ky nang truyen
thong; Lép ké hoach ¢6 su tham gia va gan két voi
nguon luc; Theo doi va danh gia c6 sy tham gia; va
Quan Iy tai chinh cong. Trong do, hai noi dung dau
tién nham nang cao hiéu biét cta can b(p cap xa vé
Chuong trinh. Bon noi dung con lai nhdm ning cao
k¥ nang va thai do ctia can b cip xa trong thyc hién
Chuong trinh. Tuy nhién, ddi vai can bd thon khong
yéu cau cao vé nang lyc quén 1y tai chinh cong nén
bo qua ndi dung nay.

Thit ba, hea chon cach thire va phiong phdp hop
Iy dam bao dao tao boi dudng can bé bén vimng

Khung chuong trinh dao tao can dugc xiy dung
bai mét to chic ¢6 ning luc vé chuyén mén lién
quan dén cic noi dung dé xuat ¢ trén, ap dung
phuong phap tap huan tich cuc- tap huén c6 sy tham
gia cua nguoi hoc/lay ngudi hoc 1am trung tam. Tuy
nhlen phuong phap nay s& phat huy tac dung nhét
néu nhu duoc két hop dong thoi véi céc phuong
phap khac nhu: thuyét trinh, dong ndo, thao luan
nhom, dic biét thye hanh va mo phong. Ngoai ra,
mét s6 chuyén dé ning cao k¥ ndng, nén dugc to
chtre két hop tap huén ly thuyét v&i hinh thirc “cam
tay chi viéc” dé gitip hoc vién van dung t6t hon cac
ky nang dugc trang b, tir do6 gitp ho tu tin hon trong
cong viée thuyc té. E)e cong tac dao tao bén vitng, cac
noi dung dao tao can dugc dua vao chuong trinh dao
tao bodi dudng can bd ¢ cac truong Chinh tri cua
Tinh/Thanh phd. Tuy nhién, dé giang vién c6 thé
thue hién dio tao dudi hinh thirc “cam tay chi viéc”,
¢6 ké hoach bdi dudng nang cao nang lyc cho chinh
doi ngli giang vién nay.

4.3. Ddi véi nhém diéu kign 16 chire thue hign

4.3.1. Hoan thién mé hinh t6 chicc b may theo
huéng chuyén trach chuyén nghiép

Péi voi td chitc tham muu, diéu phéi cép tinh,
nén thanh 14p Vin phong Diéu phdi (hodc la Ban
Piéu phdi) Chuong trinh tinh, la co quan doc lap,
chuyén trach, ddc biét la thyc hién chic ning “Diéu
phm va trie tiép tham muu cho Uy ban Nhan dén
cap tinh; Vé bién ché nén bb tri du cac vi tri cua bo
khung co ban t6i thiéu cia mot td chirc va diéu dong
thém mot s6 can bo & cac S, nganh lién quan lam
viéc chuyén trach do ﬁy ban Nhan dan cép tinh bd
tri trong Long bién ché cong chirc dugc co quan co
thim quyén giao; d6i véi cong chirc cap phong cua
cac S0, nganh cur dén lam viéc chuyén trach. Doi

vOi cap huyén, thanh 18p “Van phong Piéu phdi”

hodc “Ban Diéu phdi” Chuong trinh cap huyén do
Phé Chu tich Uy ban Nhan déan cap huyén lam
Chanh Van phong hoac Truong ban; bé tri cac Pho
chanh Vian phong (Pho ban) trong do c6 mot Pho
chanh Vin phong chuyén trach (ham Trudng phong
cap ‘huyén). Van phong Diéu phdi dugce diéu dong,
tuyén chon can bo ¢ nang lyuc, tim huyet trach
nhi¢m tir cdc phong, ban chuyén mon cap huyén vé
lam viée chuyén trach Doi voi cap xd bd tri cong
chire chuyén trach cap xa) phai 14 lyc lugng chuyén
trach, hoat dong chuyén nghiép, 6n dinh, c6 ning
lie, kinh nghiém, tam huyét dé theo doi, tong hop
Chuong trinh.

4.3.2. Thyc hién theo doi va danh gia theo két
qua doi voi chirong trinh muc tiéu quoc gia ve xdy
dung nong thon maoi

Theo dai va danh gié can duge xac dinh 1a cong
tac khong thé thiéu trong thyc hi¢n Chuong trinh.
Hé thong theo doi, danh gid duoc xay dung phai
dam bao cac yéu ciu sau: chil trong danh gia két qua
va tic dong cua chuong trinh; Kel qua danh gia thuc
hién Chuong trinh can dugc gin voi két qua cong
viéc cuia ¢a nhin va cac co quan, don vi chiu trach
nhiém thuc hién; Viéc tiép cin thong tin phai dé
dang d6i voi tat ca nhimng ai quan tam dén qua trinh
thuc hién va két qua ctia Chuong trinh.

Dé theo doi va danh gia Chuong trinh theo két
qué, trudc tién can xay dung khung va b chi 50 (chi
s6 két qua). Tiép d6, nhdm dam bao thu thap thong
tin nhit quan can thiét ké hé théng bi¢u mau thong
nhét tir trung wong dén dia phuong. B chi s6 va hé
thong biéu mau phai dugc thiét ké don gian va dam
bao ¢6 thé thu thap dugc ca ¢ cac huyén, xa ving
siu vung xa. Trén co s¢ hé théng co so dir liéu va
théng tin truc tuyén cia Chuong trinh da dugc xay
dung trude day, tiép tuc trién khai dam bao thong tin
duogc cap nhat va cong khai cho moi dbi tuong quan
tam. Pé 1am duoc dieu do, toan bd hé thong co s&
dir liéu theo dbi danh gia thu thap duoc phai duoc
dua 1én website va dugce cap nhat bang mot phan
mém quan ly thong nhét toan qudc cho phép truy
cap dé dang. Bén canh thu thap thong tin phuc vu
cho theo doi danh gia, hoat dong danh gia Chuong
trinh dugc thuc hién & nhidu cap nhung thay doi
theo co ché két hgp danh gia ndi bo- ty danh gid va
dénh gia doc 1ap- bing cac co quan bén ngoai dé
tang cuong tinh khach quan va tin cdy cua thong tin
theo ddi va danh gia, trén co so d6 kip thoi diéu
chinh nhitng bat cap trong quéa trinh thuc hién
Chuong trinh.

Qua trinh thuc hién theo doi danh gia theo két qua
duoc hién theo 16 trinh: sau khi xay dung bo chi s6 va
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hé théng biéu mau, tién hanh thi diém & dia phuong
¢6 diéu kién khac nhau nham duac két kinh nghiém,
sau d6 mai trién khai trén dién rong. Song song voi
viéc thi diém, tiép tuc hoan thién va nang cap hé
thong dir liéu trén cac website trung wong va dia
phuong. Lo trinh nay cin phai duge xay dung cu thé,
chi tiét va tham van cac bén lién quan. bé lam duoc
diéu nay doi hoi mot ngudn lyc rat 1on va chic chan
str dung ngudn lue hd tro tir ngén sach nha nude.

4.4. Hoan thi¢n hé théng ké hoach cip xa va doi
mdi cong tic lap ké hoach cdp xa

Thir nhdt, b6 sung ké hoach trung han - ké hoach
5 nam lam cdu noi gitta qui hoach va ké hoach hang
ndam o cdp xa

Xay dung ké hoach trung han 1am cau ndi giita
Quy hoach xdy dung nong thén mcrl va ké hoach
phat trién kinh t& xa hoi hang nam cip xa la rat can
thiét vi cho phép tang thém tinh dinh hudng chién
luge cho ké hoach hang nam, dé’mg thot vach ra mot
16 trinh 13 rang cac giai doan dé xa phan dau thanh
maot xa nong thon madi hoan chinh theo ding Quy
hoach. Tuy nhién, thuc té khong yéu ciu cac xi phai
xdy dung thém ké hoach 5 nam ma thuc chéat chi can
huéng dan chi tiét cu thé dé Dé an xdy dung nong
thon méi co thé trd thanh mot van ban co v nghia
giéng nhu ké hoach 5 nim. Viéc chuyén Dé an
thanh ké hoach 5 nam co nghia 14 cac xa khong chi

Ghi chu:

xdy dung Dé 4n mot lan 1a xong, ma mdi Dé an sé
cO thot han trién khai thuc hién trong 5 nim. Sau
mdi chu ky 5 ndm, cac xa cin danh gia lai nhitng
cong viée da lam duge dé xay dung D¢ an mdi cho
5 nam sau. C6 nhur vay thi 1§ trinh xay dung nong
thon méi moi duge theo doi, danh gid thuong xuyén
va tinh hudng dich cua Chuong trinh méi duge dam
bao trong sudt qué trinh trién khai.

Thir hai, d6i méi ldp ké hoach cap xd theo két
qud, huy dong su tham gia va gan két voi nguon luc

Viéc lap ké hoach theo két qua doi hoi céc xa phai
xac dinh muc tiéu uu tién trén co so phén tich khc')
khin vucrng mic can giai quyet va bién phap cin
thuc hién dé giai quyét vudng mac do. Bén canh do,
lap ké hoach ¢6 su tham gia rong rdi cua tat ca cac
thanh phan kinh té va nguoi dan khién cho ngudi
dan nhan thirc rd duge vai tro la “ngudi chu so hiru”
va trach nhiém cua minh véi sy phat trlen va thay
doi bd mat nong thon tai noi ho sinh song, dlcu nay
phu hop voi tu tuong cbt 18i, xuyén sudt trong
Chuong trinh. Mit khac, lap ké hoach c6 sy tham
gia la phuong tién dé huy dong ngudn dong gop, dac
biét 1a cac nguén ngoai ngan sach vi cac bén tham
gia nhin thiy nhu cu, nguyén vong cua minh duoc
phan anh trong ban ké hoach d6 nén ho tich cuc va
tu nguyén tham gia dong gop ngudn luc dé thyuc
hién no.0J

19 tiéu chi quc gia vé ndng thén méi: TC1: Quy hoach va thuc hién quy hoach; TC2: Giao théng; TC3: Thuy loi:
TC4: Bién; TCS: Truong hoc: TC6: Co so vat chat van hoa; TC7: Cho nong thon; TC8: Buu dién; TC9: Nha ¢
dan cu; TC10: Thu nhap: TC11: Ho nghéo; TC12: Co ciu lao dong; TC13: Hinh thitc t6 chire san xuat; TC14:
Gido duc: TC15: Y t&; TC16: Vin hoa: TC17: Mbi truong: TC18: Hé thong to chire chinh tri xa hdi vimg manh:

TC19: An ninh, trat tu xa hoi.
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