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Trén co s két qua nghfen ciu d‘e tai cap nha nwoce “Tie duy moi vé phdt trién kinh té-xa hoi Viét
Nam trong boz canh méi” ma s6 KX01.12/11-15, cdc tac gia bai viét da dé xudt nhing tu duy moi
ve phar trién kinh té - xa hoi Viét Nam trong boi canh mm lién quan dén viée déanh gia su phat
!rzen kinh té - xa héi ciia dit nuoc, ve chii nghia xa hoi, vé kinh té thi tmofng hién d‘at Viét Nam
vé so hitu va thanh phan kinh té, ve doi méi kinh té va doi méi chinh i, vé Baug cam quven vd
phuwong thirc lanh dao cia Pang, vé xd héi dan su, vé thé ché kinh té, vé chii thé ciia nén kinh té.
vé hoi nhap kinh té va déc lap tw chi, vé mé hinh phat trién bén virng, thodt bcfv thu nhap trung
binh ¢ Viét Nam hién nay.

Tir khéa: Tu duy méi, phét trién kinh té xa hoi, Viét Nam, bbi canh mai

New thinking of socio-economic development in Vietnam in the new context
Abstract:

From the findings of the research project KX01.12/11-15 “New thinking of social-economic devel-
opment in Vietnam in the new context”, this paper proposes new thinking of socio-economic devel-
opment in Vietnam in the new context regarding the following topics: assessment of socio-eco-
nomic development, socialism; modern market economy; ownership types and economic sectors;
economic and political reforms; ruling party, civil society; economic institutions; economic

actors, economic integration; independence - sovereignty; sustainable development model.

Keywords: New thinking; socio-economic development, Vietnam; new context. .

1. Pt van aé

Sau gin ba muoi nim thyc hién duong 161 doi
méi, su phat trién kinh té- xa hoi cua Viét Nam dang
dién ra trong bdi canh méi trén pham vi qubc té
cling nhu trong nudc, véi sy dan xen cilia nhimmg co
héi va thach thire, nhirng thuén loi va kho khin.

Trén pham vi qudc té, hau hét céc nén kinh & déu
lyra chon con dudng phat trién kinh té thi truong véi
cac mau sic khac nhau. Dudi tac dong cta cudc
cach mang khoa hoc va céng nghé (KH&CN) nhanh

nhu vii bdo, cac qudc gia déu phai thay doi tu duy
nhén thic vé hop tac qudc té, nim bét va tan dung
tét thanh tyu cua cudc cach mang KH&CN, cung
chung strc phong ngira, giam thiéu va giai quyét cac
van dé toan ciu nhu doi nghéo, bién d6i khi héu,
dwa dat nuéc but pha, phat trién nhanh va bén vimg.

So véi nhitng ndm dau dbi méi, quan hé hop tac
kinh té qudc té ciia Viét Nam voi cac nude da cb
nhiéu thay d6i. Viét Nam dd 1a thanh vién cua nhiéu
t6 chirc kinh té qudc té, di ky két va tham gia nhiéu
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hiép dinh song phuong va da phuong. Tur 1/1/2015,
Viét Nam hoan toan m¢ cura thi truong ban lé theo
cam két WTO. Ngay 05/5/2015, Viét Nam ky Hi¢p
dinh thuong mai tu do véi Han Qudc, ngiy
29/5/2015 ky FTA Viét Nam — Lién minh kinh té A
— Au. Viét Nam da ciing 11 nudc thanh vién dang
xtc tién hoan tat dam phan dé sém ky Hiép dinh
hop téc kinh té xuyén Thai Binh Duong (TPP). Sip
tGi, ngay 31/12/2015, Viét Nam sé& chinh thirc tham
gia vao cong dong ASEAN, trong d6 c6 cong dong
kinh té ASEAN.

Véi quan diém, Viét Nam mudn lam ban voi tht
ca cac nudc trén thé gidi, quan hé hop tic kinh té
quc té gitra Viét Nam véi cac nuée Trung Qudc,
ASEAN, Nhat Ban, Han Qudc, An D¢, Lién bang
Nga va Chau Au,... ngdy cang sau va ning cap. Dic
biét gan day, tir d6i dau, thu dich, Viét Nam va Hoa
Ky da xdy dung quan hé hop tac toan dién va rat
nhiéu kha ning trong tuong lai khong xa, mbi quan
hé nay co thé dugc nang 1én & cap cao hon. Tat ca
nhimg diéu do dang 13 co hoi, tao cac diéu kién
thuan lgi cho su phat trién kinh té - xa héi clia nude
1a.

Tuy nhién, tinh hinh quéc té luén co nhig bién
dong khon luong, dic biét gan day la vén dé tranh
chip loi ich kinh té trén bién Pong dang doi hoi
Dang va Nha nudc ta phai o chién luge, chinh sach
phti hop dé kinh té - xa hoi Viét Nam tiép tuc phat
trién, rat ngan khoang cach voi cic nude trong khu
vure, vira hoi nhép kinh té quéc té thanh cong vira
giir vimg doc lap, tu chu vé kinh té.

O trong nudc, sau gz"‘m ba muoi nam doi méi,
dudi su 1anh dao cua Dang ta, kinh té- xa hoi Viét
Nam da c¢6 budc phat trién va dat dugc nhiéu thanh
tuu; nam 2010, duge Ngéan hang thé gidi xép vao
nhém nude ¢6 mic thu nhap trung binh, gép phan
nang vi thé ctia Viét Nam trén thé gioi.

Tuy nhién, so vdi cac nude trong khu vyc thi
nhitng thanh tuu dat duge hién nay chua that su
twong xtng vdi tiém ning va sirc manh Viét Nam.
Néing luc canh tranh quéc té ctia nén kinh té Viét
Nam thip, ning suét lao dong xa hoi thip, nhiéu co
hoi va ngudn nhan luc cho phat trién kinh té - xa hoi
dang tiép tuc bi ling phi. Mic du Viét Nam dugc
xép vao nude ¢b thu nhap trung binh nhung do la
mtre thu nhép trung binh thap, thu nhap binh quan
dAu nguoi con thiap kha xa so véi cac nude trong
khu vue ciing nhu so véi chuan téi thiéu cua mot

nude cong nghiép hién dai. Nam 2014 GDP binh
quan dau nguoi cua Viét Nam dat 2.052 USD, gap
21 lan nam 1990, nhung chi tuong dwong véi
Malaysia vao nam 1993, Indonesia nam 2008,
Philippines nam 2010, Han Qudc nam 1982. Hién
nay, GDP binh quin dau nguoi cia Viét Nam chi
bé“mg 3/5 Indonesia, 2/5 Thai Lan, 1/5 Malaysia,
1/14 Han Qudc va bang 1/27 Singapore. Pong thoi,
xét trén goc do GDP binh quan dau ngudi, Viét Nam
di sau Han Quéc khoang 30-35 nam, Malaysia 25
nim, Thai Lan 20 nim (Tong cuc thdng k&, 2015).
Su tut hau va bay thu nhip trung binh dang 1a hién
hiru d6i voi nude ta.

Trude bbi canh do, dé tiép tuc dua su nghiép doi
méi di dén lh‘a’ing loi, phat trién nhanh va ving Chéc,
tranh tut hau, thoat “bay thu nhép trung binh”, doi
hoi Viét Nam, trudce hét 1a cac nha lanh dao cao cip
phai tiép tuc d6i mai tu duy, khoi day va chap nhan
nhitng tu duy mdi vé phat trién kinh té - xa hoi cua
dat nudc.

2. Noi dung tw duy méi vé phat trién kinh té xa
héi Viét Nam trong boi cinh méi

2.1. Cin cé tw duy méi trong danh gid sw phit
trién kinh té - xa hji ciia dit nwée

Vin d& co ¢ nghia bao trum 1a cin c6 tw duy méi
trong danh gia sw phat trién kinh té - xa hdi nudc ta.
Qua gﬁn ba muoi nam ddi moi, mac du dat duoc
mot s6 thanh tuu, nhung néu so vai mot $b nude va
viing lanh tho trong khu vuc nhu Nhit Ban, Han
Qubc, Pai Loan, Singapore, chi trong vong 20 dén
30 ndm ho dd ¢ nhitng bude phat trién “than ky”
dua dat nude tir mot nude lac hau, bi chién tranh tan
phéa thanh mot nudce phat trién; hay bén canh la nuoc
lang giéng Trung Qudc, c6 cliing diém xuat phat nhu
Viét Nam, nhung sau hon 30 nam cai cach di mang
lai thanh tyu than ky, dua dat nuéc c¢o6 GDP tinh
theo strc mua twong duong (PPP) ting 1én nhanh
chong; tir mot nude kinh té xép hang thir 6 thé gioi
ndm 2005 thanh nén kinh té th{r 2 trén thé gioi nam
2007, sau nudec My (‘Kinh té cong hoa nhédn dan
Trung Hoa’ 2015).

Trong khi d6, nude ta sy nghiép doi méi di duoc
thuc hién gan 30 nam nhung nhitng buéce tién dat
duogc con ngfm, chua c6 duge su phat trién “than
ky”, nén kinh té khong phai da thoat ra khoi nguy co
tut hau, ma tut hau da hién hitu, biéu hién rd nét &
ning suit lao dong xa hoi rat thap. Nam 2013 ning
sudt lao dong cua Viét Nam duge xép vao nhom
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thap nhat ciia khu vuc chau A - Thai Binh Duong,
thap hon Singapore 15 1in, Nhat Ban 11 lan, Han
Qude 10 lan, Malaysia 5 1an, Thai Lan 2,5 13n. Viét
Nam la | trong 3 nudc c¢6 nang sudt lao dong thap
nhat ASEAN, chi cao hon Myanmar va Campuchia
(Viét Cuong, 2015). Vi thé, trong danh gia, ching ta
khong chi dimg lai & chd tr minh so minh cho 1a
minh ¢6 nhiéu thanh twu, ma can phai thuong xuyén
nhin sang cac nudce xung quanh dé xem so voi cac
nudce nay, chung ta dat dugce dén dau. Co6 nhu vay
mai thiy dugc minh dang con thua kém céc nudc do
& chd nao? Vi sao minh thua kém ho? tir d6 tim ra
nhitg giai phap mang tinh dot pha cho phat trién
kinh té- xa hoi, tranh dugc nguy co ngdy cang tut
hau. Noi cach khac, trong danh gia sy phat trién
kinh té - xa hoi cuia dat nude khong chi so sanh nim
sau so vai nam trudce cua ban than nudc ta ma phai
s0 voi cac nude trén thé gidi va trong khu vue.

2.2. Tw duy vé chii nghia xa hji

Cach mang Thang Tam thanh cong, Viét Nam lua
chon con duong phat trién xa hoi chi nghia. Tuy
nhién, chi dén 1989 Viét Nam méi thuc su c6 hoa
binh dé bude vao thoi ky xay dung dit nude. D6
ciing la thoi diém ma phe xa hoi chu nghia (XHCN)
do Lién X0 (ct) khoi xudng bude vao khing hoang
va tan rd., Nhu vay, Viét Nam mai di nhirng budce
dau tién trén con duong XHCN véi co ché kinh té
ké hoach hoa tap trung, theo do phu dinh nén kinh
t& thi truong. Du phe XHCN thé gidi sup do va tan
rd nhung Viét Nam van giit con duong XHCN véi
quyét tam doi mai voi nhidu cai céch va thay doi so
voi md hinh cii, va trong duong 16i kinh té thi
chuyén sang phat trién nén kinh té thi truong.

Cho dén Dai héi lan thir XI, Pang cong san Viét
Nam van khing dinh duong 16i chung la xay dung
nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN. Doi hoi
cta thyc tién phat trién 1a phai lam r6 XHCN ma ta
hudng tai 1a xa hoi gi, ¢o hinh thé ra sao? Tat nhién
d6 khong thé 1a XHCN kiéu cii, da bi bac bo trén
pham vi toan cau, ma phai 14 mé hinh méi. Dén nay,
¢6 mot 86 nude tuyén bo kién tri con dudng XHCN
nhung chua nudce nao dua ra duge mo hinh XHCN
mai, tat ca déu dang trong qua trinh cai cach, tim
toi, thir nghiém. Trong van kién Pai hoi lan thi XI,
Pang Cong san Viét Nam ciing dua ra 8 dédc trung
cua xa hdi xa hdi chu nghia (Pang cong san Viét
Nam, 2011, tr.70). Song nhu thé da 1a khach quan va
pht hop hay chua thi van doi hoi can phai tiép tuc

¢oO sy nghién ctru.

Lich sir phat trién cho thiy, loai ngudi da trai qua
nhiéu ché do xa hoi khac nhau: xa hoi nguyén thiy,
chiém hitu né 18, phong kién, tu ban chu nghia. Méi
ché dé xa hoi co kiéu td chire khac nhau, nhung déu
c6 mot nét chung la xa hoi sau ké tiép xa héi trude
thi du 1a xa hoi tét dep hon so voi xa hdi tién nhiém
ciia n6 ca vé mit kinh t& va chinh tri - xa hoi. Vé
kinh té, xa hoi sau c6 hinh thtc t6 chuc kinh té tién
bé hon; luc luong san xuat phat trién & trinh d¢ cao
hon, ning suit lao dong cao hon, cua cai xa héi doi
dao, phdn thinh hon so voi xd hoi trude. Vé mat
chinh trj - xa hoi, x4 hoi sau binh dang hon, ty do
hon, din chu hon, van minh hon.

Theo tu duy nhu thé, mic du chua dwoc kiém
nghiém, nhung nhitng dac diém co ban cta xa hoi
XHCN, xa hoi tiép theo cua xa hai tu ban chu nghia
chéic chén 12 mot xa hoi phon thinh, binh dang, tu
do, dan cht va van minh hon so v6i chu nghia tu
ban. Didu nay 1a khong thé phii nhan. Chinh vi thé
ching t6i kién nghi, nén coi chu nghia xa hoi la: dan
giau, nwdc manh, tu do, dan chu, cong bang va vén
minh. Day la nhting myc tiéu hién hiru. Cho du, hién
nay, nhiéu mat nude ta con chua dat duge va con
kém xa so voi chi nghia tu ban, nhung ching ta c6
thé ting bude phan dau dat duge nhimg muc tiéu
do.

2.3. Tw duy vé nén kinh té thi truong

Theo chu trirong cua Pang cong san Viét Nam,
thi nén kinh té thi truong Viét Nam dang xdy dung
la: “Nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia” va cho rang né 1a: “Nén kinh té vira tudn theo
quy luat ciia nén kinh té thi truong, vira chiu sy chi
phdi bai cac quy luat kinh té cia chu nghia xa hoi”
(Pang cong san Viét Nam, 2008).

Chung toi cho rﬁng, mdt nén kinh té ma chjussu
tic dong cung mot lic cua hai loai quy luat trai
chiéu (quy luat cua nén kinh té thi truong va quy
ludt kinh t& cua chu nghia xa hoi) thi chi co thé tao
ra luc can chir khong thé 1a luc day déi véi su phat
trién. Mat khac, dinh hudng xa hoi chu nghia, tirc la
hién tai chua c6 chu nghia xa hoi, va cling chua thé
biét 1a dén bao gid mai 6. Vi thé chang t6i dé nghi
khong dung khai niém nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hdi chi nghia, ma dung khai ni¢m nén
kinh té thi truong hién dai Viét Nam.

M6 hinh kinh té thi truong hién dai Viét Nam vira
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bao ham cdc muc tiéu, gia tri cadn ban cua nén kinh
té thi truong, song van dam bao yéu t6 dic thu, riéng
¢6 - yéu td “Viét Nam” trong mo hinh. Noi ham cua
mo hinh c6 thé 1am 15 vé cac ddc trung trong nén
kinh té thi truong hién dai cua Viét Nam. Trudc hét,
dé 12 mét nén kinh té duoc quan 1y boi Nha nudc
phap quyén Viét Nam, Nha nudc cua dan, do dan va
vi dan, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao. Thé
ché chinh tri nay o mot mic do nhét dinh phu hop
voi nhimg ton chi cua Pang ta la: dan giau, nude
manh, tu do, dan chu, cong bf?mg va van minh. Hon
nita, thé ché chinh tri nay con 1a mét nhan t6 quyét
dinh sy 6n dinh can thiét cho phat trién kinh té ¢
hi¢u qua va bén ving, khic phuc nhirng khiém
khuyét cua co ché thi truong ty do thuan tiy. Bén
canh do, thé ché chinh tri nay cling phat huy tinh
than tu hao dan tdc Viét, tao thanh dong luc to 1om
trong xay dung nang luc canh tranh cia nén kinh té
trong bdi cinh toan cAu hoa. Tan dung nhitng loi
thé trong dia chinh tri va dia kinh té cua dit nude
ciing s& gop phan lam ting ban sdc Viét Nam cta
nén kinh té. Tu duy mai vé lIua chon mo hinh kinh
té thi truong hién dai Viét Nam hoan toan dap img
duoc nhimg xu thé clia thoi dai va yéu cau phat trién
cia dat nudc.

2.4. Tw duy vé sé hitu va thanh phan kinh té

Cén nhén thuc lai tu duy vé so hiru va thanh phén
kinh té boi:

Thit nhdt, hién nay,Viét Nam van khing dinh c6
3 ché do s& hiru: S& hitu toan dan, so hiru tap thé va
5o hitu tu nhan. Piéu nay chwa pht hop véi cac nén
kinh té thi truong;

Thir hai, hién nay Dang ta ghi nhan c6 4 thanh
phan kinh té 1a: thanh phan kinh té nha nuéc, thanh
phan kinh té tap thé, thanh phan kinh té tw nhan,
thanh phﬁn kinh té ¢6 von FDL... trong do, thanh
phin kinh té nha nuwdce bao gom ngan sach, hé thong
tai chinh, ngdn hang, bao hiém, quy du trit quéc gia,
tai nguyén, két cau ha tang kinh té, xa hoi,... va cic
doanh nghiép nha nude dong vai tro chu dao. Quan
niém vé thanh phﬁn kinh t& nha nude nhu trén la su
nhim 1n, khong pht hop ca vé 1y ludn va thyc tién,
dan dén sur bat binh dﬁng ngay tur cach nhin nhén;

Thir ba, xac dinh vi tri, vai tro cua doanh nghiép
nha nude chua dung voi chirc nang cua no, nén vira
lam cho doanh nghiép nha nuéc khong thuc hién
duoc vai trd ma no khong cé, lam yéu chic ning
von 6 cua no, lai vira tao ra su bat binh dang giira

cac loai hinh t6 chirc doanh nghiép.

Thit tw, x4c dinh vai trd ctia kinh té nha nude va
kinh té tap thé 1a nén tang cua nén kinh té thi trudmg
dinh huong XHCN ciling khong phu hgp vai thue
tién. Xuét phat tir d6, chiing t6i kién nghi:

(i) Trong nén kinh té chi c6 hai ché d§ so hiru la
ché d6 so hitu cong va ché do so hiru tu;

(ii) Xudt phat tir quan diém coi thanh phén kinh
té 13 céc loai hinh doanh nghiép dua trén cac hinh
thirc s& hitu khac nhau va can cir vao von chu sir
hiru dwa vao hoat dong sén xuét kinh doanh, chiing
toi kién nghi c6 ba thanh phan kinh té hay ba khu
vuc kinh té 1a;

- Thanh phéan kinh t& nha nudc bao gom cic
doanh nghiép nha nudc;

- Thanh phan kinh té tu nhin bao gém cic doanh
nghiép tu nhén;

- Thanh phén kinh té ¢6 von diu tw nude ngoai bao
gdm cac doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai.

(iii) Ba thanh phan kinh té néu trén tao thanh nén
tang ctia nén kinh té quéc dén, trong d6 thanh phan
kinh té nha nude ¢6 chirc ning tao ra higu qua kinh
té - xa hoi; thanh phan kinh té tw nhan va thanh phan
kinh té ¢6 voén dau tu nudce ngoai tao ra hi¢u qua
kinh té thudn cho nén kinh té, thuc hién vai tro dong
Iwrc phat trién kinh té.

2.5. Tw duy vé doi méi kinh té va doi méi chinh
tri, vé Pdng cam quyén va phwong thicc lanh dgo
cua Ding

Trong 30 nam qua, Viét Nam chu yéu tap trung
cho viéc doi moi kinh té, nhor d6 trong linh vue nay
d3 thu duoc nhitng thanh tyu kha an twong. Tuy
nhién, vé mat chinh tri chiing ta chua ddi moi duge
bao nhiéu, nhit 14 cac tu duy vé: chii nghia xa hoi,
vé déau tranh giai cap, vé Pang cam quyén, vé Nha
nude phap quyén, vé xa hoi dan su,... Boi thé, trén
nhiéu linh vue, nhén thirc vé chinh trj da khong con
pht hop véi su phat trién thyc tién cta dit nudc,
mot s& van dé da trd thanh luc can déi voi sy phat
trién cua kinh té néi riéng, ctia dt nude noi chung.
Cu thé la:

- P6i mai chinh tri da dién ra rat cham va it hiéu
qua, chua thuc su gén lién v6i doi méi kinh té. Vé
co ban, hé thdng chinh tri va méi quan hé gitta Dang
1anh dao va Nha nudc quan 1y trong thoi ky doi méi
chua co su thay doi déang ké. Chua hinh thinh mot
hé théng 1y luan vé doi méi hé théng chinh tri trong
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mé hinh kinh té thj truong hién dai Viét Nam, nhit
1a trong chiang dau cua thoi ky qua do.

- Trong nhan thirc, da ddng nhét chinh tri véi hé
thong chinh tri, chua phan biét ré gitta ddi mai
chinh trj v6i d6i méi hé théng chinh tri. Mot s6 noi
dung vé ddi méi chinh tri chua dwoc 1am rd nhur: noi
ham cua “d6i moi chinh tri” 1a gi? d6i méi chinh tri
“pht hop™ véi do6i mdi kinh té 1a thé nao, thé nao la
phu hop, va mic d9 va tiéu chi danh gia sy phu
hop?

- Trong t6 chirc hé thrf)ng chinh tri hi¢n nay dang
6 su song trung quyén luc giita Pang va Chinh
quyén & céc cap v co xu hudng hanh chinh hoa cac
to chire chinh tri, chinh tri x4 hoi, tham chi ca cac td
chirc xa hoi nghé nghiép. Piéu d6 lam cho bd may
to chirc ctia hé théng chinh tri & nuée ta hién nay
qua cong kénh, phuong thirc hoat dong lac hau,
mang nang tinh hinh thirc, chi phi cho hoat dong cua
bo méay qua Ién, song hiéu qua hoat dong thip,
khong dap Gng duge yéu cau phét trién nhanh va
bén ving.

- Nhéan thtrc va tu duy vé mot sd van dé quan
trong lién quan dén DPang cam quyén va phuong
thire 1anh dao ctua Pang con thiéu tinh hé théng,
chua duoc 1y giai mot cach rd rang, nhit quan nhu:
Noi dung va phuong thire 1anh dao ciia Pang d6i voi
hé thdng chinh tri, mdi quan hé gitta Pang lanh dao
va nha nudce quan 1y chua duge thé ché héa. Nhidu
van dé Iy luan vé Pang cam quyén trong qua trinh
xdy dung nén kinh té thi truomg hién dai Viét Nam
chua dugc xac dinh rd, mot sé van dé néu 1én ¢6 tinh
nguyén tic vé vai tro lanh dao cta bang chua duoc
ludn giai mét cach thuc sy c6 cin cir khoa hoc;
Chua nhan thirc day du vé vai tro, chitc ning, mo
hinh, co ché hoat dong cia cac t6 chirc trong hé
théng chinh tri trong didu kién c6 mot dang doc
quyén lanh dao. Chua ¢6 nhén thirc 1o rang, nhat
quan vé vai trd cua cac td chirc chinh tri - xa hoi
trong viéc xay dung nén kinh té thi trrong hién do
mot dang duy nhit 1anh dao; Thiéu sur nhat quan va
con ¢6 khoang cich rét 1on gitra tu duy, nhén thue,
gilta nhitng ndi dung dugc néu trong vin ban voi
viéc trién khai, thuc thi trong doi séng thuc tién vé
cac vin d& nhu mdi quan h¢ gitra Pang lanh dao va
nha nuée quan 1y, nha nuéc phap quyén, nén dan
chu xa hoi chu nghia; chua 6 ludt vé Déng cong san
Viét Nam.

Xuit phat tir 46, nhom tac gia cho rang:

(i) Phai d6i méi chinh tri dé thuc su mo duong
cho d6i méi kinh té, giin mot cach chit ché gitta dbi
m&i kinh té véi d6i mai chinh tri bao gom tur tuong
chinh tri va hé théng chinh tri: Bang, Nha nuéc, céc
t6 chirc xa hoi (xd hoi dan su), va phuong thire lanh
dao clia Pang cam quyén. Sém khic phuc su cong
kénh, triing 13p ciia 03 t6 chirc bo may do 1a bd may
to chirc Pang, bo may té chirc chinh quyén (Nha
nuée) va bo may cac doan thé chinh tri xa hoi.
Trude hét, nghién ctru cai t6 dé thong nhat hai co
quan quyén lyc Pang va Chinh quyén cac cap thanh
mot co quan quyén luc duy nhit ma van dam bao
dugc vai tro cam quyén cua Dang ta.

(i) Can thay d6i co cau va co ché hoat ddng cua
Pang, chinh d6n va xay dung lai Pang vé to chirc
cliing véi d6i méi noi dung, phuong thie lanh dao
cua Pang; dé Déng that su dai dién y chi va lgi ich
cua nhéan dan, 1a tri tu¢ va luwong tam cua déan toc,
gin bo v6i nhan dan, dwoc nhan déan tin nhiém, tr
d6 tao nén sy dong thuan cao trong xi hoi, phat huy
tiém nang, strc manh cta toan dan toc huong vao
muc tiéu chung dén giau, nudc manh, tu do, dan
chi, cong bang, van minh. Khong dé nguoi dan
dimg ngoai qua trinh phét trién, ké ca qua trinh
hoach dinh chién luoc, chinh sach dén to chic va
kiém tra thuc hién.

(iii) Yéu t6 quyét dinh su phat trién trong didu kién
moi la: Lanh dao anh minh, trong sang; toan dan
doan két, dan toc Viét Nam 1a mot khoi thong nhit.

(iv) Cai cich td chuc hoat dong cta céc td chirc
chinh tri, chinh tri - xd hoi, to chirc xa hoi, xa hoi
nghé nghiép chuyén sang mé hinh tu chu.

Cung véi to chirc bd may 1a xay dung doi ngl can
bg, trong do co6 ddi ngll can bo lanh dao phai bao
gf’im nhitng ngudi ¢6 tim, c6 tam, biét dat lgi ich
chung cua dat nude 1én trén lgi ich c4 nhan, biét
khoi day, lang nghe va chép nhan ¥ kién cua cac
phan bién, chuyén gia dé dua vao qua trinh xay
dung va thuc thi ludt phap, chinh sach da ban hanh.
Dén nam 2013, doi ngll can bg lam viéc trong cac
co quan Pang, t6 chic Chinh tri-Xa hoi, quan 1y
Nha nuée, an ninh qudc phong, bao dam xa hoi bit
bugc cua Viét Nam la 1.687.000 ngudi (L& Du
Phong, 2015). Pén nay chéc con sé nay la con lén
hon hon. Trong nhitng nam gin déy, viéc tuyén
chon d6i ngil can bd cua Viét Nam c6 chii § hon dén
trinh d§ chuyén mon, trinh do tin hoc va trinh do
ngoai ngir, song vé co ban cach tuyén chon, boi
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dudmng, bo tri sir dung va dai ngd doi véi doi ngii nay
van nhu ci, tie la van dua vao 1y lich, vao thanh
phﬁn giai cap la chinh. Piéu dang quan ngai la, 0 noi
nay, noi khac, khau nay khau khac, mt loat céc tiéu
cuc méi nay sinh trong viée tuyén chon. Diéu nay
din dén hau qua la: Can bo thi dong, tién cua dan
chi tra cho ho ngay cang nhiéu, nhung chét lugng va
hiéu qua hoat dong cua by may thi kém, thira quyén
hanh nhung thiéu trach nhiém, tinh trang tham
nhiing trong bd may ngay cang gia tang.

Vi vay céc tac gia cho rang, phai thay ddi tu duy
vé cong téc té chirc by may quyén lyc va yéu ciu
phuong phap tuyén chon dgi ngii can by thi mai hy
vong tao dung duge cho dat nude mot hé thong t6
chirc théng nhét, mét doi ngii can bo vira c6 tim vira
¢6 tam. Hudng doi méi nhu sau:

(i) Co co ché kiém soat chit ché, xir 1y nghiém
minh viéc thuc hién quyf‘:n han va trach nhiém cua
can bo.

(ii) D§i ngl can by lanh dao cac cﬁp phai dugc
ldy phiéu tin nhiém hang nam, néu mirc tin nhi¢m
duéi 40% 1a mién nhiém, tir 40-50% cho tiép tuc
lam, nhung nam sau murc do tin nhiém khong tang
thi cling mién nhiém.

(111) Xy dyng van hoa tir chirc cho doi ngii cén b
céc cap. Can bg phai ty nguyén tir chire khi khong
hoan thanh tét trach nhiém dugc giao, khi khong
thue hién duoc 161 hia trude tap thé va nhan dan.

(iv) Tuyén chon cidn bo phai cong khai, minh
bach. Cong khai, minh bach trudc cong ching cua
mdt don vi, mt dia phuong, hay ca nude la tuy timg
loai can bd ma ap dung. Pdi voi ngudi lanh dao, cho
di & cap nao ciing vy, ngudi dan phai duge lya
chon tryc tiép trén co s& cac chuong trinh, ké hoach
ma ngudi tranh cir dua ra.

(v) Can chuyén dan cac to chirc chinh tri-xa héi
sang hoat dong theo co ché tu chu, tu chiu trach
nhiém. Tap trung ngudn lyc ting luong cho doi ngi
quan 1y nha nude, nham tao ra mot by may manh va
trong sach thue sy 1a cong boc cua dan.

2.6. Tw duy vé xa hpi dan sy

Kinh nghiém céc nén kinh té thi trirong cho thay,
trong nén kinh té thuong xuyén dién ra mdi quan hé
gitra ba bén: doanh nghiép - ngudi dan va Nha nude.
Madi thanh t6 trong quan hé nay c6 chirc nang, myc
tiéu hoat dong khac nhau véi nhimg mong mubn vé
lgi ich khac nhau. Véi chirc ndng tao ra cua cai,

doanh nghi¢p hoat dong vi muc tiéu lgi nhuén nén
mong mudn cua ho la loi nhuan. Nha nude la co
quan quyén lyc nén sir dung quyén lyc dé dinh
huréng xa hoi, mong mudn cia moi nha nudc la xi
héi ngay cang phat trién dudi sy dan dat va quan ly
cua minh. Ngudi dan vira la ngudi lao dong, cung
cap mot dau vao quan trong cho thij truomg va vira la
nguoi tiéu dung nén muc tiéu cua ho la ¢6 duge thu
nhdp dé dam bao cudc song ngay cang tot hon.

Mot xa hdi theo hudng thi truong mudn phat trién,
cén ¢6 ¢o sy can bang loi ich gitra cac thanh t6 trén.,
Bai 18, néu qua nhan manh thi truong sé tao ra mot
xa hoi chi vi lgi 1gc ma bo qua tat ca nhimg gia tri
nhén vin cua cude séng; néu nhin qua manh vé nha
nude dan nha nude dén chd 6m dém quyén lye mudn
lam tat ca, dan dén qua strc va dé bi tha hoa, tra gia
dét; con néu qua nhin manh dén loi ich cua nguoi
dén 1a diéu khong thé thuc hién duoc, bai 1€ khi do
xi hoi sé khong du cua cai dé dap img nhu cau tiéu
ding luén duge diy Ién clha ngudi dan vi tiéu ding
khong thé vugt qua kha ning cua cai hién co.

Trong ba thanh t& d6 thi doanh nghiép va nha
nude ¢6 lgi thé hon, bai ho ¢6 loi nhudn va quyén
lwe. Piéu do dé dan dén tinh trang lo1 dung lot thé
d6 ma doanh nghiép va nha nude cau két voi nhau,
nay sinh “quan h¢ hdu truong”, dan dén loi ich cuc
b, lgt ich nhoém, tham nhing,...lam ton hai dén lgi
ich cua nguoi dan. Vi thé can phai c6 thé ché to
chirc dé can bing loi ich ciia ba thanh té nay trong
diéu kién nén kinh té thi truong hién dai.

Xuat phat tir d6, cac nén kinh té thi truomg hién dai
ngdy nay ton tai bo ba: Kinh té thi tnromg - X3 hoi
dan sy - va Nha nude phap quyén nhu 1a mét thé ché
can bang loi ich. Khi thi trudng voi nguyén tic ty do
canh tranh dugc ton trong thi ciac doanh nghiép hoat
dong binh ding, ngudi tai gioi hon, c6 ning suat chit
lugng cao hon thi dat hiéu qua hon, sé ton tai va phat
trién. Nguoi yéu kém sé bi thua thiét va bi loai khoi
thi truong. Chinh vi thé kinh té thi truomg 13 sy chon
loc dé phat trién. Nha nude phap quyén khong thé tiy
tién trong viéc dua ra cac quyét dinh ma khong phai
chiu trach nhiém, bai khi d6 sé duge luat phap diéu
chinh. Xa héi dan su la co ché giam sat quyeén luc,
ngan chan suy ddi dao dirc, lam dung quyén luc cling
nhu sy cau két cia cac chu thé trong hai thanh t6 con
lai dé khic phuc tac dong “hau truong™, chéng ling
doan, tham nhiing, lgi ich nhom.

O nuoc ta, hién nay hai thanh t6 la kinh té thi

$6 220 thang 10/2015

Kinh {é<Phat {rién




trrdmg va nha nuée phép quyén da duoc thira nhan,
mic du nhiéu van dé can phai tiép tuc bd sung hoan
thién dé hoi nhap véi ban chét ciia nha nuée phap
quyén va nén kinh té thi trudng hién dai. Thanh t6 thir
ba la Xa hoi dan sy dén nay van chura duoc thira nhan.

Thye té trong cac van kién Dai hdi, Pang ta luon
chil y dén cac khia canh lién quan dén nguoi dén,
dén dan chu. Ching han Vin kién Pai hoi 1an thir X1
viét “Nang cao y thirc vé quyén va nghia vu cong
dan, nang luc lam chu tham gia quan Iy xa hoi cua
nhén dan... Thyc hién t6t hon quy ché dan chu co
s0 va phap Iénh thyc hién dan chu & xa phuong, thi
tran. Phat huy dan cha, dé cao trach nhiém cong
dan, ky luat, ky cuong xa hdi...” (Pang cong san
Viét Nam, 2011, tr.239). Tuy nhién, trong didu kién
nén kinh té thi trudng hién dai mudn thue hién duoc
nhimg ¥ tudng trén day can phai co thé ché Xa hoi
dan sy. Vi thé ching t6i kién nghi:

(i) Céan phai thong nhat va thira nhan su tAt yéu
ton tai xa hoi dan sy cua mot nude cd nén kinh té thi
truong hién dai vai tu cach 1a mét trong ba bo phan
can bi‘mg loi ich;

(i) Tiép tuc bo sung nhitng van dé lién quan dén
cong dan, nhu quyén tu do cia ngudi dan, td chie
van hanh ctia Xa hoi dan su va thé ché hoa mébi quan
hé gitra Xa hoi dan sy voi Kinh té thi trudng va Nha
nude phap quyén,. ..

(iii) Pang ta can thira nhan van dé Xa hoi dan su
dé xdy dung va thyc hién b ba can bang loi ich:
Kinh té thi truong- Xa hoi dan su- Nha nude phap
quyén cho pht hop véi nguyén tic phd bién cua cac
nén kinh té thi truong nhim thuc hién dan cha vé
kinh té, kiém sodt va diéu tiét hoat dong kinh té- xa
héi ¢o hi¢u qua.

Chiing t6i cho rang, d6 la phuong phap céan ban,
tich cyc, hitu hiéu nhat dé khong nhiing khéc phue
duoc ton tai, yéu kém, giai quyét dugc nhirng vén dé
xd hoi blirc xtc hién nay, ma con c¢6 thé ché thuc
hién muc tiéu dan giau, nudc manh, tu do, dan chu,
cong biang va vin minh trong nén kinh té thi truong
hién dai Viét Nam.

2.7. Tw duy vé thé ché kinh té

Hién nay, hé théng phap ludt va thé ché kinh té
van thiéu nhit quan, chua déng bg, chua dap tung
dugc yéu cau dbi méi manh mé hoat dong quan ly
kinh té- x4 hgi cua dit nuwéc. Hé théng luat phap
duge ban hanh méi dap (mg dugc yéu cu vé sb

luong, chua dat yéu cau vé chét lugng.

Vian dé tram trong nhét cia hé thong luat phap va
thé ché kinh t& nudc ta 1a hidu luc thi hanh yéu kém.
Hiéu luc thyc thi luat phap yéu kém bat ngudn tir
nhiéu nguyén nhan. Nhan thirc vé nha nudc phap
quyén con yéu kém, chua ddy du trong can bo dén
nhan dan, tir co quan nha nuéc dén doanh nghiép.
Thé ché kinh t¢ hién hanh van chua xac dinh du ranh
mach va rd rang vé vai tro, chire nang quan 1y nha
nude trong nén kinh té thi trurong hién dai Viét Nam.
Vai trod “cam lai”, dan dét va diéu tiét nén kinh té van
mo nhat, trong khi lai nang vé 6m dom, xur Iy tinh
huéng, su viée, can thiép hanh chinh. Tinh trang
quan ly thiéu chién lugc dai han ma chi mang tinh
ngﬁn han, thiéu chu dong mang tinh doi pho bi dong.

Chua tao dugc hanh lang phap Iy mai truong kinh
doanh day du cho cac doanh nghiép thude cac khu
vue kinh té binh dfing kinh doanh, tir chu kinh
doanh, nang cao nang luc canh tranh, phat trién san
xuat, kinh doanh trong co ché thi truong.

Thé ché kinh t& & nude ta van chua thuc su ton
trong vai tro va chirc nang cua thi truwong, chua coi
thi trudmg 1a mét thyuc thé khach quan, van dong va
phat trién theo nhitng quy luat von c6 cta no.

Van con ¢6 nhan thire cho ring Nha nuée dimg
ngoai thi truomg, diéu khién thi trudong; coi thi
truong 1a do Nha nude thiét 1ap va van hanh, chir
khong phai 1a thuc thé khach quan. Do nhén thirc
chua day du vé ban chét cua Nha nuée va thi truong
cling nhur moi quan hé bién chimg giira Nha nudc va
thi truong, nén trong thyc tién chua c6 su doi mai
cén ban vé vai tro, chirc nang ctia Nha nude theo mo
hinh kinh té thi truong hién dai.

Xuét phat tir d6 nhom tac gia khuyén nghi:

(i) Téap trung xay dyung thé ché kinh té theo hudng
tang cuwong nang luc quan tri, nang luc dan chu va
ning luc lan toa.

(ii) Tap trung xay dung nha nudc phip quyén
theo huéng that sy bao dam duoc tinh doc 1ap cin
thiét ctia ba quyén lap phap, hanh phép, tuw phap, dac
biét 1a c6 su kiém soat 1dn nhau giita ba quyén d6 co
hi¢u e hig¢u qua.

(iii) P6i moi co cdu Qubc hoi giira hai phan
chuyén trach va ban chuyén trach theo hudng ting
cudng sb luong dai biéu chuyén trach; trong mot s6
truong hop dic biét ¢6 thé chap nhan ngudi ding
d4u co quan hanh phap, tu phap tham gia vao co
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quan lap phap con lai nhirng nguoi trong co quan
hanh phap, tu phap khong nam & co quan 1ap phap.

(iv) Ddi méi bo may Chinh phu va chinh quyén
cac cap theo huéng tinh gon, hiéu luc hi¢u qua, vira
mo rong dan chu, vira tang cuong ky luét, ky cuong,
dé& cao vai tro ¢6 tinh quyét dinh ctia nguoi ding
dau; chi st dyng nhitng can bd, cong chirc ¢6 du
ning luc va pham chat tt, chli trong st dung ngudi
tai; gin lién gilta quyén han va trach nhiém cua
ngudi ding dau. Thuc hién nghiém tac viée cong
‘khai minh bach va trach nhiém giai trinh. Thuc hién
c¢ong bang cho con ngLrE?i va vin minh xa hoi. Pay
manh cuoc d4u tranh chong tham nhiing, khéng co
vimg cAm theo chirc vu trong Pang, chinh quyen
khong gidi han vé duong chirc hay da vé huru, tat ca
déu binh dang trudc phap luat, phin diu dé nudc ta
ding vao dién nhimg quéc gia hang dau thé gioi vé
minh bach khéng tham nhiing. M6i truong song
dugce gin gitr trong sach, bén vimg; tng pho hiéu
qua v&i bién doi khi hau.

(v) Trong quan ly nén kinh té, can ton trong quy
luat tur do canh tranh binh ding cua thi truong; Xay
dung mot co ché thi truong thuc sy va d?\y du, xoa
bo hét cac yéu to bao cip, xin - cho dé tao ra thi
truong duge xdy dung trén nguyén tac tu do canh
tranh, tao ra sy canh tranh that sy lanh manh, s6i
dong. Cin hoan thién va t& chirc thyc thi tot Luat
Canh tranh.

(vi) Xéc dinh lai chirc nang ctia nha nudc trong
nén kinh té thi truong 1a Nha nude khic phuc that
bai thi trudong va cai thi¢n cong bang xa hoi; su can
thiép cua Nha nude phai theo nguyén tac thi truong,
duoc thuc hién bang hé thong ludt phip va cac cong
cu kinh t& vi mo; phai theo hudng giam thiéu mirc
d6. quy mé, pham vi, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua.

(vii) Phai coi viéc thue hién nghiém ludt phap la
luc lugng vat chét to 16n cho sy phat trién.

2.8. Tuw duy vé chii thé ciia nén kinh té

Qua nghién ctru su phat trién vé kinh té cua xa
hoi loai ngudi ké tir khi con nguoi xudt hién dén
nay, trir nén kinh té hai luom & thoi ky mong mudi,
chiing t6i thiy ring, nén kinh té dugc hinh thanh va
phat trién tir nén kinh t& néng nghiép, dén nén kinh
té cong nghiép va nén kinh té tri thitc. Mdi nén kinh
té 1a mot giai doan lich str, mot déu méc quan trong
trong qud trinh phat trién cta x4 hoi loai ngudi, nhat
la trén cac khia canh: Trinh do phat trién ciia con

ngudi (vé tri lyc, thé lye, mitc song...), trinh do phat
trién cua khoa hoc va cong nghé (ca nghién ciru va
trng dung) va trinh do phat trién cua luc lugng sén
xuét va quan hé san xuat.

Trong qué trinh phat trién, moi nén kinh té
thuong c6 nhiéu ting 16p dan cu tham gia xay dung
va phat trién, song bao gio c,ﬁng c6 tang 16p dén cu
tlen phong, dong vai tro quyct dinh, va do 1a mot tat
yéu lich str. Tmng nén kinh té nong nghlcp, tang 10p
c6 vai tro quyét dinh (chu thé ctia nén kinh té) la
nong dan va chu dét (dia chu); trong nén kinh té
cong nghiép do la cong nhan va nha tu ban; trong
nén kinh té tri thire chiic chin do phai 14 doi ngil tr
thirc va doi ngti doanh nhan.

Viét Nam dang xay dung nén kinh té thi truong
hién dai (hay nén kinh té tri thirc), ma van giit tu
duy:“giai cip cong nhan 1 giai cp lanh dao, giai
cap nong dan 1a doi quan chi lue va lién minh
Cong-Nong- Tri gitr vai tro quyét dinh su phat trién
cua dat nude”, thi chiac chian kho dat dugc muc tiéu
da dé ra.

Pé tai kién nghi, trong giai doan phat trién nhing
nam tiép theo, Viét Nam mudn tién nhanh, thoat
khoi bay thu nhap trung binh va som dudi kip cac
nude tién tién trong khu vye va thé gioi, thi can phai
coi doi ngli Tri thirc va ddi ngli Doanh nhan 1a chu
thé chinh ctia nén kinh té, c6 vai trd din dat nén kinh
té va lam giau cho dat nudc.

2.9. Tw duy vé hpi nhip kinh té va djc lip tw
chii

Trong 30 nam qua, duong 16i dbi ngoai clia Viét
Nam d c¢6 nhidu thay doi phu hop véi xu thé mo
ctra, hoi nhap voi khu vue va thé gioi. Khau hiéu
“Viét Nam mudn 1a ban cla tat ca cac nude trong
cong d6ng thé glm  da giup dat nudc ta pha bo dugce
thé bao vay, cAm van, hurp tac trong dau tu va
thuong mai duge véi hau hét cac qudc gia va viing
linh thd trén thé gidi, thu hit duoc nhidu ngudn lyc
16n phuc vu cho sy nghiép cong nghiép hoa, hi¢n
dai hoa dat nude. Noi cach khac, ching ta da timg
bude hoi nhap duoc véi cac nén kinh té trén thé
gi6i. Mt du thé, tu duy ctia mdt s6 ngudi, trong do
ké ca mot s6 nha lanh dao cac cap van con phan van
gitra hoi nhap voi doc lap tw chi. Pau do van con y
nghi ngai hoi nhap lam cho ta mat doc lap tu chu,
cho nén “phai lam theo cach cua ta”, “di theo kiéu
clia ta”. Vi thé, dua ra “mé hinh cta ta” va tu coi do
1a “kiéu méi, chua co trong lich stir”. Chinh diéu nay
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dang 14 can tre cho sy phat trién nhanh va ving chic
ctia kinh té - xa hoi nuoc ta,

Xuit phat tir @6, nhom tac gia cho réng, cin nhan
thirc duoce 1a hoi nhap va doc lap tu chu cé su thong
nhat bién chimg. Trong bdi canh hién dai, néu khong
hoi nhap ma doc 1ap tr chi theo kiéu tach minh khoi
xu huéng chung cia thé gigi la ty ¢6 lap minh,
khong thé phat trién nhanh va bén vitng duge. Néu
ching ta hoi nhip cang sau, dau tu va thuong mai
cua ta ngay cang chiém ty trong lén trong quan hé
kinh t& qudc té thi diéu dé chimg t6 chiing ta c6 doc
lap tw chil ngay cang cao, vi thé kinh t&, chinh trj cia
ta ngay cang dugc nang lén trén truong qudc té. Khi
ty trong dau tu, thuong mai trong quan h¢ kinh té
quéc té tang lén, dac biét la can bang dugc can cin
dau tu va thuong mai trong quan hé kinh té quoc té,
chimg t6 dugce tinh doc 1ap tu chu cua nudc ta duge
nang cao, thi ching ta hoi nhap cang thing loi.

Vi thé dé hoi nhép kinh té va dam bao doc lap tu
chu vé kinh t& chung t6i kién nghi: (i) Day manh
hoat dong dau tu va thuong mai cua nude ta trong
quan hé kinh té qudc té vdi cac nude, cic khéi kinh
té qudc té va khu vuc; (i) Ciing v6i viée thu hit dau
tu nudc ngoai, can chit ¥ cai thién moéi trudng kinh
doanh khuyén khich cic nha dau tu nuée ta dau tu
ra nude ngoai, giam dan sy mat can ddi gitra thu hat
dau tu nude ngoai va dau tu ra nude ngodi; (iii) Cai
thién can can thuong mai theo hudéng giam dan nhéap
siéu dé tién t6i xudt siéu.

2.10. Tw duy vé mé hinh phdt trién bén viing,
thodt bdy thu nhdp trung binh

Nghién ciru cho ring, mé hinh ting truong ma
chung ta thyc hién trong 30 nam qua dang boc 10
nhitng diém yéu co ban va nguy co phat trién thiéu
bén vitng va roi vao biy thu nhap trung binh 1a rét
hién hiru. Didu do6 thé hién & mot s6 diém sau ddy:
Thit nhit, téc d6 ting truong tuong ddi cao nhung
chua tao tién dé dé thoat khéi bay thu nhap trung

Tai liéu tham khio

binh. Thit hai, chit lugng tang truong thap va kha
nang dé dat dugc muc thu nhip trung binh cao la
kha 1au dai. Thir ba, co cu kinh té lac hau va kém
hiéu qua. Thir tu, mic séng, mic thu nhap thuc clia
dén cu c6 xu hudng giam dén, nhiéu van dé xa hoi
birc xtc chua duge giai quyét; su can kiét n guén tai
nguyén va moi truong sinh thai bi tan pha, suy thoai
¢ mirc bao dong.

Xuét phat tir d6 nhom tac gia khuyén nghi: Doi
m&i mo hinh ting truong, 1y ning cao nang suat lao
dong, hiéu qua sir dung cac nguén lue va stre canh
tranh ctia nén kinh té 1am muc tiéu hang diu nham
vira dam bao phat trién kinh té, vuot bay thu nhap
trung binh; nang cao thu nhap qudc dan xanh, phat
trién kinh té luén gin véi bao vé moi truong va thuc
hién tién bd, cong bang xi hoi.

Muén vy can: (i) Phai déi méi va téi co céu lai
nén kinh té; (ii) Cach thirc ting trudng can dbi hon
gitra chiéu rong va chiéu sau, ning cao ning suat lao
dong xa hoi; (iii) Thyc hanh trigt dé chinh sach tiét
kiém, chong lang phi; (iv) Thyc hién chinh sach thic
ddy tat ci cac ving trong ca nude cung phat trién,
trong do, kinh té tinh, thanh phé truc thude trung
wong duge tw chu phat trién trén co so loi thé riéng
¢o cua dia phuong, nhung khong tro thanh nén kinh
té “con”, pha v& co cAu kinh té ving; co céu kinh té
vung phai la mét bo phan hiru co trong co chu chung
ctia nén kinh té; (v) Véi tu cach 1a nén tang cua nén
kinh té quéc dan, cic thanh phan kinh té déu phat
trién binh ding va khong phan biét déi xu; (vi)
Chuyén dich co cau kinh té theo huéng héi nhap va
dinh hudng xuat khau, két nbi duge nén kinh té nude
ta véi kinh té khu vue va toan cau, cai thién va nang
cao vi thé cua doanh nghiép, cua nganh va ca nén
kinh t& nudc ta trong chudi gia tri toan cau; dong
thori, cht ¥ hop 1y hon dén nhu cau tiéu ding cua thi
trudmg trong nudc; (vii) Két hop hai hoa vai tro cua
Nha nude va thi truong trong phéan bd nguon luc
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