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Ban thém vé quan ly nguon
von ODA tai Viét Nam

ThS. HOANG NGOC Ad

1 chinh

Nguén von vién trg phéit tri€n chinh thitcc (ODA) da dit ddu 4n ¢ nhiéu linh
vic, cong trinh va nhiéu viing mién ciia di't nudc ta, ddng thoi gop phin 6n
dinh va cai thién kinh t& vi mé. Khong nhitng do bdi canh nén kinh t& thé&
gi¢i con gip nhiéu khé khin nhyu hién nay, ma ca vin dé chuyén giai doan
vé chinh sdch cho vay ctia cdc nha tai tr¢g ODA, viéc nghién citu va dianh gia
hiéu qua cdc khodn von vay ODA ciia Viét Nam dang dit ra nhitng vin dé

cip bach.

THUC TRANG THU HUT VON ODA

Theo bdo cdo clia Chinh phid, 20 nim qua, tdng
lugng von ODA cdc nha tai tr¢ cam két danh cho Viét
Nam dat khodng 76,2 ty USD, binh quén dat trén 3,8 ty
USD/nam, trong dé mic binh quan ndm da c6 xu hudng
cao 1én qua cac thdi ky. Trong khi d6, tdng lugng von
ODA gidi ngan dat trén 36 ty USD (Hinh 1).

Thang 12/2012, tai Hoi nghi nhém tu van cdc nha tai
trd (CG), s6 von ODA dudgc cdc nha tai trd cam két cho
nim 2013 1a 6,485 ty USD, thz”fp hon so véi nim 2012
va ciing 12 nim tht 3 gidm lién ti€p. Tinh dén 6 thing
dau nam 2013, gidi ngdn ngudn von ODA trén cd nudc
uée dat 2,2 ty USD, dat 51% k& hoach ctia nim 2013 va
ting 10% so vdi cling ky nam trude.

Béo cdo clia Chinh phii dinh gid, mic dii ngudn
ODA chi chiém khodng 4% GDP song lai chiém ty
trong ddng k€ trong tong ngudn dau tu tf ngan sdch nha
nude (binh quin chiém khodng 15-17%). Diéu nay rat

HINH 1: LUONG VON ODA CAM KET VA GIAI NGAN
BINH QUAN NAM QUA CAC THOI KY
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¢6 ¥y nghia trong bdi cdnh ngin sach danh
cho dau tu phét tri€én clia nuée ta cdn han
hep trong khi nhu ciu phit trién két cdu
ha tang kinh t€ - xa hoi lai rit 16n.

Thuc t€ cho thay, ngudn vén ODA c6
mit & hdu hét cdc linh vuc két ciu ha ting
kinh t& va xd hoi. Cédc cong trinh sit dung
von ODA da gép phin ting trudng kinh
t&€ va cdi thién doi sOng ctia nhdn dén.
Bén canh d6, nhd ngudn von ODA, héu
hét cdc thanh phé 16n, cdc thanh phé tryc
thudc tinh, cdc thi xd va mot so thi trin
déu ¢6 cdc hé thong cap nude sinh hoat.
Cdc thanh phd I16n, nhu: Ha Noi, thanh
phd HO Chi Minh, Hai Phong, Ba Ning...
hién dang trién khai thyc hién nhiéu dy
4n ODA phat trién két ciu ha ting do thi
quan trong, quy mo 16n nhu: dudng sit
ndi do, thodt nudc va xi Iy nudce thai, chat
thdi rin. ’

Bén canh nhitng thanh c¢ong trong thu
hiit va sit dung ngudn von ODA, con ton
tai nhiéu van dé€, d6 la: tinh trang quan Iy
va stf dung ngudn von ODA & mot s6 noi
hiéu qui chua cao, ty 1é gidi ngin vin
con thip, mic do uu dii dang gidm dan
va di dén ldc phai cAn nhic dén khd ning
trd ng ODA. Nguyén nhan la do:

Thit nhat, qué trinh gidi ngan cham
tr&, 1am gidm hiéu qua sir dung ngudn von
ODA va lam gidm long tin clia cdc nha
tai trg ddi véi nudce ta. Thue t&€ cho thdy,
ty 1é gidi ngin/von cam k&t mic du ¢6 xu
hudng ngay cang ting trong nhifng nim
gin diy. nhung vin ¢ mic chua tuong
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xu’nb vdi tiém nang v nhu ciu thuc t&€
clia nén kinh t&, diic biét 1a khdi cd quan,
doanh nghiép nhda nudc Trung udng.
Ngoai sy khdc biét vé quy trinh thi tuc
gm’a Viét Nam va nha tai trg, chinh sach
vé an sinh xa hoi, dén bu, gidi phéng mit
bing... cling dang la nguyén nhin gay
khé khin trong qud trinh thuc hién, tir d6
lam cham ti€n do giai ngin. Bén canh do,
nguyén nhan chi yeu din dén gidi ngdn
cham 1a do thi€u von d6i lrng

Thit hai, con c6 nhitng bit cip trong
chinh sdch thu hit, stt dung va qudn Iy
nha nudc vé von ODA, lam cho khu vuc
t nhan chua thé ucp can dugc ngudn von
nay, trong khi nhi¢u doanh nghi¢p nha
nudc dudc tlep can thuan Igi, nhung gidi
ngan rét thap Mic du, chi triong cho o
nhan ti€p cdn ngudn von ODA dugc ky
vong s€ tao dot pha nhung van Chl.l'a di
vao thyc té. Nh1eu chuyén gia cho rang,
thong tin vé& cdc ngudn ODA cin dudgc
cong khai, minh bach dé€ cdc chii thé

tham gia thuc hién.

Thit ba, chat lugng mot s& cong trinh
sir dung ngudn von ODA chua bdo dam,
phdn 16n cdc chuong trinh dy én tap trung
vao linh vyc xdy dyng cd ban. Nhic¢u du
4n chdng chéo nhau vé ndi dung, két qué
dy 4n khong dugc khai thdc va st dung
mot cdch thda dang...

Thit tu, cong tac qudn 1y nha nudc con
nhiéu han ch&. Nhitng bat cip trong cong
tic quan ly nha nudc thé hién & viéc phan
cip, phéan dinh chic ning, nhiém vu clia
cdc ¢d quan quan ly nha nudc; hé thdng
chinh sdch va nhifng van ban phap ludt
lién quan dén von ODA viéc thim dinh
phe duyét, bé tri von d6i dng, theo dai,
gidm sat cdc du dn ODA...

Pong thdi, viéc phan bé ngudn von
ODA theo vung lanh thé chua ddp tng
dude nhu ciu. Theo Chuong trinh phat
tri€n Lién hgp quo'c (UNDP), Duyén hai
Bic Trung bo va Dong bing song CUu
Long la nhitng vung bi thiét thoi nhat vé
st dung nguon von ODA. Cdc vung ndy
chi€m 70% s6 ngudi ngheo cta cd nudc,
nhung ho mdi chi nhén duac 449 cic
khodn gidi ngan tur nguon von ODA.

Ve phan cép trong quan 1§ va st dung
nguon von ODA, tuy dd thu dugc nhiing
két qua nhit dinh, nhu: md rong doi
trgng hudng thu va nang cao quyén ty
chi cda chinh quyen dia phuong, nhung
viéc phan cdp ngudn von ODA Iai chua
dap tng dudc nhitng yéu ciu ciia déi méi
quén 1y ngudn luc cong. Chinh sdch phén
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Nhidu thanh phd 1dn tal Viet Nam dang rién khai thue higén nhieu dy dn

ODA e phat rién két ciu

cdp trong qudn 1y va sit dung ngudn vén ODA chua c6
su thong nhit giita Trung uong va dia phudng.

Thit ndm, cd ciu to chic va ning lyc cdn bo trong
cong tac quan ly va trién khdl thuc hién cdc du dn st
dung nguon von ODA con yéu. Sy that thodt va tham
nhiing & cdc dy dn cia PMUI18, Pai 16 Pong - Tay va
nhu‘ng du 4n 16n khédc nhu VINASHIN... la nhitng vi du
vé su han ché trong quén 1y, theo doi ngudn von nay.

MOT SO GIAI PHAP

Mét la, cdn sit dung nguon vén ODA vao nhﬁ‘ng
dinh hwmg wu tien da duoc hoach dinh. Trén thyc t€,
mic dit hau hét cdc khodn hd trg phat trién chinh thic
1a cdc khoan vay vu dii v6i 1ai sudt thap, thoi gian trd
ng va an han dai. Nhung phéi nhin thic ro, ODA van
la von vay chif khéng phéi 12 ngudn vién trg cho khong.
Vi the von ODA cung tao ra gdnh ning ng phéi trd doi
vdi nén kinh t&, n€u st dung kém hiéu quﬁ

Mit khdc, viéc lua chon ding du dn st dung nguon
von ODA va két hgp ngudn von ODA véi céc ngudn
von khéc sao cho ¢6 hiéu qué cling cin quan tam ding
muc. Trong thdi gian t6i, nén dinh hudng vao cic vu
tién sau:

- Phét trién nong nghiép, nong thon gin véi thuc
hién chuong trinh ting trudng toan dién va xod doi
giﬁm ngheéo (CPRGS) ciing cdc chudng trinh xod doi,
gidm ngheo khac.

- Trong phat trién ket cau ha ting kinh t€, cén ti€p
tuc vu tién su dung nguon von ODA cho giao thong vin
tai, cdi thién diéu kién cap, thodt nudc va vé sinh moi
trudng tai cac khu do thi va khu cong nghiép, phét trién
cic hé thong thuy 1di va he thong phan phéi dién, nhat
1a khu vuc néng thon, mién nai.

- Ngoai ra cin sir dung ngudn von ODA dé tang
cudng cd s§ vat chat - ky thuit, nham ndng cao chit
lugng day va hoc 8 tdt ca cdc cap hoc, cin st dung
nguodn von ODA dé dau tu xay du‘ng hoan chinh va dong
bo mot s6 trudng dai hoc ta1 ba mién Bic, Trung, Nam.
Uu tién kéu g01 ngudn von ODA dé tdng cudng trang
thi€t bi cho cdc bénh vién tuyén tinh, hd trg thuc hién
cdc chuong trinh quéc gla nhu: tiém chiing md rong,
chuong trinh phong chong sot rét, chu’dng trinh phong
chng HIV/AIDS, chuong trinh dan s& va phat trién.
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Pong thdi, tranh thii ngudn vén ODA dé ting cudng
nang lwe con ngudi, chd trong & cip cd sd; tip trung
uguon von ODA dé€ ning cao ning luc ciac trudng day
nghé, qua dé c,cu thién chat lugng doi ngii cong nhan ky
thudt cung cap cho khu vue kinh t€ t nhén.

- C6 thé sir dung nguon von ODA cho mot s6 cerdng
trmh du 4n phét trién cong nghiép c6 kha né‘mg hoan tra
von vay, tao viéc lam gép phan xo0d déi, gldm ngheo.
Tuy nhlen can phai dudc can nhic ky néu sit dung
ngudn vén ODA cho cdc du dn sin xudt, kinh dodnb
do quy dinh va thi tuc ODA thudng kéo dai, lam mat
cd hoi dau tu. Hon nira, nhiéu nha i trg cung cip ODA
¢6 rang budc 1am cho gid u)ng trinh cao, anh hudng tdi
hi¢u qua du 4n va khd nang trd ng von vay.

Hai la, ddy nhanh xay ding co che 'dé doanh nghiép
tu nhéin dugc vay von ODA. Trong Két luin s6 64-KL/
TW, ngay 9/2/2010 cta Ban Bi thu Trung uong Pang
khéa X ve két qua ki€m tra tinh hinh thuc hién Nghi
quyét s 14- NQ/TW (khod IX), ngay 18/3/2002, c6 mot
luan diém rit quan trong la can: "Co co ché& d€ doanh
nghiép tu nhian dugc vay von vién trg phdt trién chinh
thitc (ODA) nhu cac doanh nghiép nha nude”. Py la
chinh sach ¢o y ngh1a md dm‘)‘ng dé doanh nghiép twnhan
c6 diéu kién ti€p can ngudn von ODA. Trién khai thuc
hién chinh sach nay c.hac. chdn ty 1& gidi ngan va hiéu
qué st dung ngudn vén ODA sé tdng nhanh ddng ké.

Ba la, cai thi¢n cong tdc guu ngdn. Hién nay, ty
1 gidi ngdn ngudn von ODA cia Viét Nam thdp hon
so véi miic trung binh trong khu vyc. Piéu niy sé& anh
hudng dén viéc thu hidt von nay can phdi lva chon ding
va nang cao chat lugng du 4n. Bong thai, viée kho'l
dong du dn phéi nhanh hon; dau thau phdi sudn sé hon;
khong kéo dai thoi gian giﬁi phéng mat bing; thi tuc
hanh chinh & cdc cap phéi dugc tinh gidn héa t6i da
va minh bach; nang Iwe qudn ly dy an phai dugc tang
cudng; va cin véin don;, d€ cdc nha tai tr¢ sdt canh ciing
Viét Nam trong viéc thyc hién cic glal phip do.

Bén canh d6, cin wu tién phin bo von cho ngnh giao
thong dé 1am vén dcn 1mg cho cdc du 4n ODA. Bd3i, céc
du d4n ODA, thi von xagr lip khong thi€u vi ludn dugc
ddm bdo, khoi lugng trién khai den diu ¢6 thé glal ngan
ngay dén do. Nhu’ng trudc khi trién khai viéc xdy ldp, th]
can phcu c6 i von d€ bo tri cho cong tic dén bu, gidi
ta, Xy dung céc khu tdi dinh cu cho ngudi dan.

Bon la, tang cu’dng cong tdc du bdo, xdy dung
chién lupc ng’ va quan tri riii ro. Dai véi nhl.mg nudc
dang phdt tri€n nhu Viét Nam, viéc tiép cin von vay

TAI LIEU THAM KHAO

uu ddi ODA cin phai ¢6 "chién luge ng"
ctia minh trén ¢o sd tim hi€u mot cdch
thdu ddo "chi€n lugc cho vay" clia cdc
nudc giau.

Bén canh d6, mot van dé dat ra 1a
Ngan hang The gidi lam viéc thong qua
hai cita s6 cip von. Mot cira s3 12 nhitng
hd tr¢s wu ddi danh cho nhitng khodn nd ¢6
an han va cho vay dai han khong ¢6 lai
Suat vGi cde nude 6 thu nhip thap. Cira
s6 wu dii nay da hét han niam 2010 doi
véi Viét Nam. Tuy nhién, trong nhitng
nidm tdi, Viét Nam van dudc ti€p cin v6i
ngudn von vay khong 1ai suit danh cho
cdc nude ngheo, tir Hiép hoi Phat trién
Qudc t€ (IDA) trong khodng 3 niam, sau
dé s€ khong con duge dap dung. Do do,
Viét Nam chi c6 thé tranh thi ngudn ODA
dén hét nam 2012-2013. T nim 2014,
ching ta s& phai vay von vdi 14i sudt sit
vGi 1di sudt thi trudng hon tir Ngin hing
Tai thi€t va Phat trién Quoc té (IBRD).
Cifa s6 cho vay nay sé duge duy tri cho
dén khi Viét Nam dat ding cap clia céc
nuGe phat trién. Vi vay, Viét Nam phdi
nhin ngudn vén ODA trén cd s da chiéu,
d€ ¢6 sy chii ddng hon trong cong tic du
béo, cling nhu "xdy dung chién luge ng"
ODA ctia minh.

V& rdi ro clia ty gid hoi dodi, vdi s6
von ODA di gidi ngin udc dat trén 36 ty
USD, bén canh ldi sudt cia khodn vay,
nudc ta con phdi gdnh chiu thém mot
gdnh ning cta sy mit gid cia VNP so
v6i USD. Thém mot syt mat mat kép nira
Ia trong tong ng ODA ctia Viét Nam, thi
vay biing dong Yén Nhat (JPY) chiém
hon 33%. Khi gid dong JPY ting gid
so vdi USD, thi gid tri ng thyc ciua Viét
Nam trong ngudn vén ODA tir Nhit ting
va ngude lai. Nhu vay, liéu vay vu dii
nhung gid co thuc sy ré hay khong, 1a mot
vin dé dang dit ra, doi héi can phaicé sy
nang cao nhan thifc va trach nhiém cua
céc nha hoach dinh chinh sdch, cdc nha
quan ly. Vi gdnh nd nay sé& dit 1én vai cic
thé hé con chdu mai sau.0
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