NGHIEN CUY CHINH TR/ -XA HOI

| MOT SO VAN BE
VE PHAT TRIEN XA HOI DO THI 0 VIET NAM

y luan chung vé phat trién xa héi dé thi
Khai niém vé do thy

Theo George Simmel (1858 — 1928), la nha xa
hdi hoc ngudi Dire, trong cudn sach "The Mertopolis
and methal life" (cac siéu do thi va doi séng tinh
than) da thé hién quan niém cla ong vé 16i song do
thi va nhan cach. Khi xem xét t6 chic xa hoi va van
hoa, 6ng da mé t& cac loai hinh d6 thj va nhin thay &
do nhimg hau qua cla su tap trung dan cu qua
dong. Ong coi day la mét nguyén nhan dan dén
hinh thanh nhimg dac trung clia dé thi cling nhu
nhimg dac trung xa hoi cla thi dan. Bay con goi la
cach tiép can bénh Iy hoc xa hoi d6i véi doi séing do
thi. George Simmel nhin thdy do thi nhu mét tac
nhan clia sur bién déi tam ly xa hoi. Ong cho rang,
doi séng tinh do thi gay ra su léch chudn va cac
hanh vi téi pham, nhung né lai cho phép con
ngudi mot co hoi dé phat trién t6i da nhing tiém
nang clia hoc va trd nén ty do. Theo 6ng, mét dé
thi rat Ion nén mot ngudi kho co thé kiém soat va
hiéu toan bo vé nd. Dong thai,-mot do thi lai co
tinh phirc tap nén khi séng trong d6 con ngudi
phai van dung nang Iuc tam Iy 16n hon so vai khi
ho s6ng & nong thén. Diéu nay sé dan dén tinh
frang qué tai clia hé théng than kinh clia nguoi
dan do thi nhung ho lai dong kin sy cang thang
nay va sau d6 phan (ng lan nhau theo mot cach
phi biéu cdm va nham chan.
~ Con theo trao Iuu Tan Marxis thi cho rang: D6 thi
la "mot khong gian cho sy tiéu dang tap thé" hay
quan niém vé tam quan trong clia cac phong trao xa
hoi & do thi, vé tinh tu tri twong déi clia nha nudc.

* Thae si, Hoc vién Hanh chinh.
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TRAN THI NGOC QUYEN *

Nhu vay, d6 thi duoc hidu nhu la mot diém dan
cur tap trung vai mat do cao, chli yéu la lao dong phi
nong nghiép, c6 ha tang co sd thich hop; la trung
tam chuyén nganh hay tong hop, c6 vai tro thiic dy
su phat trién kinh t& - xa hoi clia mét quéc gia hoac
mot vung lanh thé.

Quan niém vé phét trién bén viing

Theo éng Jordan Ryan - dai dién thuong tra
UNDP tai Viét Nam thi “phat trién bén vimg la mét
qué trinh bao dam tang t6i da phc loi clia xa hoi va
%04 bd nghéo doi théng qua viéc quan Iy & murc toi
Uu va co hiéu qua tai nguyén thien nhién”. Ong
khang dinh phat trién bén vimg nam & phan giao
nhau clia 3 vong tron: bén viing.

Theo khodn 4, Diéu 3, Luat Bao vé moi truong
nam 2005: “Phat trién bén ving la phét trién dap
(mg dugc nhu cau clia thé hé hién tai ma khong lam
ton hai dén kha nang dap (mg nhu cau do cla cac
thé hé tuong lai trén co s& két hgp chat ché, hai hoa
gilta tang trudng kinh t€, bao dam tién bd xa hdi va
bao vé mai truang”.

Pé cho qua trinh phét trién duoc béh vimng thi
qué trinh d6 phai c6 tinh lién tuc, mai mai hodc cac
loi ich clia n6 phai duge duy tri khong han dinh. Diéu
nay c6 y nghia la qué frinh hoat dong khéng chira
dung cac yéu t6 nao han ché thdi gian ton tai clia
nd. Viéc xem xét mot hoat dong ¢6 phai la bén vimg
hay khong la mét du bao tuong lai, ¢ tinh rdi ro
cao, bdi vi su bén viing 1a mot qua trinh ngau nhién, -
khong chac chan. Cach t6t nhat dé dat dugc bén
vitng 1a luya chon nhing hoat dong bao dam tinh
bén ving. C6 rat nhiéu co héi lya chon dé dat dugc
bén vimg, dong thdi ciing c6 nhiéu co hdi loai bo
cac hoat dong gay tac hai ti phat trién bén vimg.

Quan niém vé phat trién xa hoi do thi
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Xa hoi do thi va cac mé hinh kinh t€ ngay cang
phu thudc nhiéu vao cac mé hinh xa héi clia cudc
song do thi. Viec md rong, quy hoach, xay dung &nh
hudng rat Ion dén cudc séng clia ngudi dan do thi
frong céc finh vuc lao dong san xuét, sinh hoat — vui
chai, gidi tri... clia nguoi dan. Nhimg con nguoi
trong xa héi dé thi sé dugc lién ket thanh mot dang
dugc goi la su doan két hitu co. Trong cac xa hoi
truyén thong, quy mé nhd, nai chi ¢ su phan cong
lao dong t6i thi€u va con nguei tuong tac véi nhau
theo "y thrc tap thé” va truyén théng thi & do 6 chirc
xa hoi dua trén sur doan két co hoc (hay may moc).
Nén tang clia cac t6 chifc xa hoi la cac khé udc xa
héi gitra cac thanh vién cta nd. Trong cac xa héi do
thi, vi thé gan mot ngudi vai tu cach la thanh vien
cla mét gia dinh khong quan trong nhur mot mang
ludi cac thoa thuan va cam két 1an nhau. Cac khé
uéc xa hoi cho phép con ngudi séng frong nhimg
khong gian dia ly khéng mang tinh dong ho va
tuong tac véi nhimg nguai khac ma ddi véi ho do
khang phai la nhimg ca nhan. T6 chirc ddi séng do
thi nhur 1a mét khuén mau khac han vé chét so voi
cac khuon mau dién hinh @ nong thén. Cac hinh
thitc 6 chirc clia do thi sé sén sinh ra nhimg phong
cach séng khac biét so véi néng thon, rang con
ngudi do thi cling sé c6 nhimng kiéu cé tinh doc dao
va tinh trang dé bi chimg réi loan tam than.

Tom lai, tir nhitng trao luu va truong phai nghién
clru khac nhau lai c6 cach nhin khéng giéng nhau
vé xa hoi do thi. B6 chinh la can géc cho thay, viéc
nghién cltu vé van dé nay la hét sirc phirc tap va
can co mot dinh hudng nghiém tic dé tim ra giai
phap hoan thién t6t nhat cho con dueng phat trién
xa hoi 6 thi & Viet Nam.

Su tac dong cuta qua trinh do thi hoa dén
phét trién xa hoi dé thi ¢ Viét Nam

D6 thi hoa (BTH) la mét qua trinh phét trién kinh
€ - x& héi - van hoa - khong gian gén lién vdi nhimg
tién b khoa hoc ky thuat trong d6 dién ra su phat
rién nghé nghiép mdi, su chuyén dich co ciu lao
dong, sur phat trién dai séng van hoa, st chuyén ddi
I6i s6ng va su m& rong phét trién khong gian thanh
hé thdng dé thi song song véi t6 chifc bd may hanh
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chinh. Hoat dong DTH dang dién ra kha phé bién
trén thé gidi va nudc ta cing khéng nam ngoai xu
thé chung d6. Bén canh nhimg mét tich cuc ma
DTH dem lai cho phat trién kinh té& - xa hoi clia nudc
ta nhu kha nang ki€ém dugc viéc lam dé hon & nong
thon va @ do thj chat Iugng dich vu doi séng, phuc
loi xa hoi tot hon... thi qua trinh nay ciing dat ra cho
ching ta khéng it nhimg van dé cép bach can duoc
giai quyét. Qua do, chiing ta thay su tac dong clia
qué trinh BTH d6i véi su phat trién clia xa hoi do thi
la khéng nho.

Qua trinh BDTH & nudc ta da cudn hat mét dong
di dan vao cac thanh phd Ién, thém vao do dan
nhap cu vao cac thanh phé Ién thuong 1a nhimg
nguai nghéo nhét va khong co ky nang lao dong. Vi
vay, su phat trién kinh t& khéong thé bu dap so véi
cac van dé ma su tang dan s6 do thi dem lai. Hién
tuong nay dugc goi la su BTH qua tai. Su Ion 1én
clia cac thanh phd di theo sur phét trién kinh té kha
tuan ty, do cac xi nghiép tu nhan, phi chinh phii dan
dau. Tuy nhién, qua trinh nay thueng can cé su dinh
huéng clia cac chinh ph( trong khi tim céch gia tang
su phat trién kinh t& trén ca s& ca cau xa hoi cd. Vi
vay, da dan dén su phat trién thigu tinh hop Iy va
bén vitng. Nguyén nhan dugc chi ra 1a chang ta
thiéu vé tai chinh va cac nguén Iuc can thiét cho su
phat trién xa hoi do thi. Day la nhimg thach thirc
khong nhd ma nudc ta dang phai tim cach giai
quyét. Nhimg van dé kinh & - xa héi nghiém trong
nhu: Nan khan hiém nha & dac biét 1a nha & cho
nhtmg nguoi c6 thu nhap thap, su phan hoa xa hoi
giau ngheo va su phan vung xa héi cac khu & trong
thanh ph6, céc té nan xa hoi nhu: Nghién hit, mai
dam va t6i pham... gia tang, sur 6 nhiém mai truong
(6 nhiém khong khi, 6 nhiém nguén nudéc...), su yéu
kém clia co s& ha tang ky thuat xa hoi...

Dan s8 dd thi phat trién nhanh déng nghta véi
dan s6 nong thon va lao dong néng nghiép gia tang
cham han nhung phai ddm bao san xuét mét luong
néng phdm ngay cang tang dap (ng nhu cAu cla
dan s6 do thi. D6 a mot yéu cau rat kho thue hién.
Su gia tang dan s6 do thi cing lam gia tang su tranh
chdp vdi dan cu nong thén trong khai thac cac
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ngudn tai nguyén quan trong nhu dat, nudc, nang
long, nhat la dat canh tac xung quanh céc do thi.
Tinh dén nay, c& nudc co trén 743 do thi tur loai V
dén cac do thi ddc biét nhur Ha Noi, Thanh Phd HO
Chi Minh... T 1& DTH hién nay & nudc ta dat t6i gan
30%. Nhiéu khu do thi mdi, khu kinh t& méi duoc
hinh thanh trong ca nudc gp phan ma mang mang
lu6i d6 thi qudc gia. Tai nudc ta qua trinh do thi hoa
song hanh véi qua trinh cong nghiép hoa, diéu nay
da dem lai mot dién mao mdi cho dat nuéc déap (ng
nhu cau ngay cang cao clia cudc séng hien dai. Tuy
nhién, quéa trinh BTH & nudc ta lai mang dac tinh tu
phat, thiéu quy hoach va dinh hudng phat trién lau
dai 1am ndy sinh nhimg bat cap dé lai nhimg hau
qua nang né, tao ra ap luc I6n dén sy phat trién
bén viing clia dat nudc. Diéu nay doi hdi ching ta
cAn phai xay dimng mot chién luoc phat trién do thi
va x& hoi do thi nhdm hudng téi muc tieu bao
dam can déi gitra tinh hién dai vdi tinh bén viing
clia tu nhién - con ngudi - xa hoi, théng qua viéc
lya chon cac mé hinh dinh cur tién tién, phu hop
dac thu cla Viet Nam @ d6 thi, nong thén, mién
‘ndi, cac vung bién gidi, hai dao; bao dam sy hai
hoa gitra loi ich trudc mat va lgi ich lau dai clia
dén toc, trén co sé tim ki€ém nhing phuong thirc
phat trién do thi tiét kiém dat, do thi xanh, do thi
sinh thai... thay thé cho md hinh do thi con ton tai
nhiéu bat cap hién nay.

Chung ta nén xay dung mé hinh phat trién xa
héi dé thy theo cac tiéu chi phat trién bén viing
bao gom:

- Nang cao kha nang canh tranh mot cach
t6t nhat.

Dé c6 khd nang canh tranh {6t clia cac do thi doi
hoi gia c& va chat lugng hang hoa, dich vu céng
phai co tinh canh tranh cao, thanh phd c6 nhimg
chuyén bién trong cac chinh sach uu dai nham thu
hiit dAu tu tir cac nha dau tu lon déc biét & von dau
fr nudc ngoai. Moi trudng dau tu tot va dugc cai
thién chinh la su hap dan clia cac nha déu tu. Ciing
giéng nhu doanh nghtep, dé tang kha nang canh
tranh, d6 thi con can c6 ban sac riéng. Ban sac can
dugc thé hién ngay trong ton chi xay dung thanh
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phd. Van dé c6t yéu nhét, tao diéu kién cho cac yéu
t6 khac dé nang cao nang luc canh tranh clia thanh
phé la hé théng ha tang, dac biét 1a hé théng ha
tAng ky thuat do thi. Hé théng ha tang t6t 14 co s& dé
nang cao hiéu qua san xuat kinh doanh, nang cao
chat luong, ha gia thanh, ha gia dat xay dung, thu
hat dau tu.

- Pam bao chat luong cudc song thay ddi theo
huéng ngay cang t6t hon.

Po thi la thanh phd thuc su cho con ngudi, vi
vay, y8u t6 tao nén mot moi truong séng bén
viing 1a mot yéu cau thiét yéu. Céc tiéu chi cho
chat luong cudc s6ng duge dé ra trong do cong
an viéc lam, nha @, dich vu cong cong, moi trudng
xa hoi, moi trudng sinh thai la nhimg tiéu chi co
ban nhat. Va réi dé c6 dugc cac yéu t6 bao dam
s6ng t6t thi ha tang do thi phai t6t. Mot vi du dién
hinh nhu thanh phé H& Chi Minh la Thanh phd
I6n, 14 trung tam phat trién kinh t€ khong chi cla
mot ving ma con la tam cd cla ca quadc gia. Tuy
nhién, Thanh phé nay trong thoi gian gan day
dang dimg trudc thach thirc moi trudng hinh théi
lai suy gidm, ha tang do thi qua tai dang de doa
kha nang thu hut cta chinh minh.

- Xay dung mot hé théng tai chinh minh bach.

Khong chi la su trong sach va minh bach cla
nén tai chinh ma con la (va chli yéu la) kha nang
huy dong nguén lyc cho dAu tu phét trién. Khd nang
gy cling bao dam tinh cong bang trong déng gop
xay dung do thi.

- Hoan thién hé thdng quan Iy ngay mét dap
{ng cao nhat nhu cau clia xa hoi.®
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