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NHUNG TON TAI

Hién nay, hé thong quy hoach & Viét
Nam ¢6 thé phan thanh 04 nh6m 16n sau:

Nhém thit nhdt gom cdc quy hoach
tong thé phat trién kinh t€ - xa hoi d6i voi
cAp viing, tinh vi huyén.

Nhém thit hai gdm cic quy hoach phat
tri€n nganh, linh vire, sdn phdm chi yéu.

Hai nhoém quy hoach nay dang dudgc
lap va qudn 1y chii yéu theo Nghi dinh
92/2006/ND-CP, ngay 07/9/2006 vé lap,
phé duyét va quin Iy quy hoach tdng thé
phat tri€n kinh t&€ - xd hdi va Nghj dinh
04/2008/ND-CP, ngay 11/01/2008 vé sira
doi, bé sung mot s6 diéu cla Nghi dinh
92/2006/ND-CP.

Nhém thit ba gdm cic quy hoach thude
linh vuc x4y dung 1a quy hoach do thi
cin ct theo Ludt Quy hoach d6 thi nim
2009 va Nghi dinh 37/2010/ND-CP, ngay
07/4/2010 vé lap, thAm dinh, phé duyét
va quan ly quy hoach do thi; quy hoach
xdy dung viing cin cif theo Luat Xay dung
nim 2003 va Nghi dinh 08/2005/ND-CP,
ngay 24/1/2005 vé quy hoach xay dung,
Ngoai ra, trong nhém nay con c6 thé ké
thém quy hoach xdy dung n6ng thon mdi.

Nhom thir tu gom cac quy hoach thudc
[inh vuc tai nguyén moi trudng, nhu: quy
hoach sir dung dat ciin ¢t theo Luit Pat
dai nam 2003 va Nghi dinh 181/2004/ND-
CP, ngay 29/10/2004 vé thi hanh Luat
Pat dai; quy hoach khodng sén theo Luat
Khodng san niam 2010; quy hoach st dung
thi nguyén va bio vé moi trudng bién, hai
ddo theo Nghi dinh 25/2009/ND-CP, ngay
06/3/2009 vé quén Iy tong hdp tai nguyén
v bido vé méi trudng bién, hai déo.

So v6i nhiéu nu6e khic, hé thong quy
hoach & Viét Nam kha phdc tap, vira thira,
vita thi€u va kém hiéu luc trén thuc t&:

Mot la, hé thong cdc loai quy hoach
c6 sy chong chéo, tring ldp vé ni dung
nhiém vy gidta nhiéu loai quy hoach:

Tdn tai nay di dudc phan tich kha sau
trong bai “Ludt phdi khdc phuc triét dé tinh
trang chong chéo cdc loai quy hoach hién
nay” cia tic gia Hoang Sy Pong va Cao
Ngoc Lan (Tap chi Kinh t&€ va Du bdo, s6
4/2013). Piéu nay din dén tai mdi viing,
mdi dia phudng ¢6 nhiéu loai quy hoach
dudc ldp nerng hié¢u qué thip, quy hoach
nhiéu, nhung van khong ddp ting yéu ciu
phuc vu cong tic quédn 1y nha nudc.

Hai la, hé théng quy hoach thiéu tinh
két néi ranh mach, dong bo giita cdc logi
quy hoach:
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Ngay cé trong mbi loai quy hoach, nhung dudgc lap &
céc cip khdc nhau tir vung dén dia L phuong, tir nganh dén
phin nganh cling thi€u tmh két ndi. Nhu trusng hap quy
hoach tdng thé phat trién kinh t& - xa hoi, tai Nghi dinh
92;’2(){)6{NB CP quy dinh noi dung nhiém vu lap quy
hoach vé bdo vé méi trudng tir cip viing dén cAptinh, cip
huycn déu tuong tif nhu nhau, va dé 1a “Ludn chiing bio
vé mdi trudng; xdc dinh nerng lanh tho dang bi 6 nhiém
tram m)% nhitng ldnh thd nhdy cam ve moi trudng va
dé xuit gidi phap thich dmg dé bio vé hoic st dung céc
lanh thd ndy " Sy Eap lai hoan toan ndi dung nhiém vu lap
quy hoach & céc cap khdc nhau nhu vay dtrdng, nhién la
chuta hgp 1y. Thi€u phan dinh ranh mach, két noi dong bd
noi dung nhiém vu dan dén truding hgp quy hoach dude
1ap véi ndi dung chung chung, thi€u rd rang, hodc néu c6
di vao cy thé thi d& roi vao tinh trang ty phat, duy y chi.
Do vay, cdc quy hoach thudng thi€u Lhong nhét véi nhau
ngay trong cing mot vung hodc mot nganh, nhung G cic
dia ban, dia phuong khdc nhau, dong thdi gy ra nhiing
kho khiin, vu‘dng mic trong qua trinh lap, thim dinh, phé
duyét va t6 chiic thyc hién cic quy hoach.

Ba la, hé théng cdc loai quy hoach thiéu tinh chuyén
mon héa va da dang héa dé phit hop véi co ché thi truong
va cde muc dich yéu cdu vé chi dao, diéu hanh trong
qudn !) nha niide.

DPén nay, hé thong cac loai quy hoach G trong nudc
van ton tai trén co sd chi dya theo dbi tugng quy hoach
Mbi mot ddi tugng quy hoach (viing, nganh...) chi ¢6
duy nhad't mot loai hinh quy hoach, nhwr: quy ho’u.h phat
trién doi vdi ngdnh linh vuc hay quy hoach tong thé
phal trién kinh t& - xa hoi d6i vdi vung dia phuong. Béi
vy, viéc 14p quy hoach phat tri€én ddi v6i mot ving,
mot nganh hién nay phdi 6m dom thuc hién qud nhiéu
ndi dung nhiém vu & cdc pham vi, tim mirc, linh vuc
khdc nhau. Noi dung nhiém vu ldp quy hoach tuy cé
tinh bao qudt, nhung tén man, thiéu trong tdm, trong
dlem Trong nhi€u quy hoach, noi dung dé (,dp nhiéu
vin dé, nhu’ng chung chung khong di sau d€ c6 luin
cif gidi quyé€t tirng viin dé, chat lugng quy hoach thap.
Quy hoach lap xong, lai khong diap Lrng dudc cdc yéu
cau muc dich khac nhau ngay dol vd&i quan 1§ nha nudc,
nha lanh dao thay khong di tim chién luge dé chi dao
daeu hanh, nha quén Iy thd'y khong di do 1o rang, cu thé
can thi€t dé€ trién khai thyre hién. Pay ciing 12 nguyén
nhin chinh lam thdi gian 1ap quy hoach kéo dai, thudng
khong ding ti€n do.

Trong khi dé, tir vai thiap ky nay, § cdc nude phat
tri€n va nhiéu nuée ddng phat trién, hé thong céc loai
quy hoach da thay ddi tir chd chi dua theo d6i tugng quy
hoach sang ti€p can dua theo ci ddi tigng quy hoach
va theo muc dich yéu ciu ldp quy hoach. Theo do,
trong hé thong quy hoach, d6i véi mdi mot doi twgng
quy hoach (viing, nganh...) ¢6 thé c6 céc loai hinh quy
hoach khac nhau, nhu: quy hoach chién ]u’o‘(, phit trién;
quy hoach phat trién téng hop; quy hoach tong thé; quy
hoach khong gian.

Trong de, quy hoach chién lugc phat trlen dé cap
nhitng van dé c6 tinh chi€n luge vé phat trién viing,
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DIEN PAN XAY DUNG LUAT QUY HOACH

nganh, dong vai tro chi din cho cdc quy hoach ti€p theo.
Do ti€p cén quy hoach & tim mic chi€n luge, chi yéu
tap trung vio nhifng van dé quy hoach ¢6 tinh nguyén
tic, dinh hudng, nén quy hoach chién lugc ¢6 tinh linh
hoat, mém déo theo cd ché thi truing d&i vdi cdc van dé
cu thé hon céc loai hinh quy hoach khdc.

Quy hoach phdt trién tdng hgp dé cip c6 tinh toan
dién, tich hgp nhiéu ndi dung hgp phin quy hoach doi
vGi phat trién vung, nganh. Theo ding nhu tén goi, quy
hoach phét tri€n tdng hgp tlep can 1 quy hoach phat trién
viing, nganh & géc do phit trién tdng hgp, da chiéu, da
nganh, da linh vuec.

Quy hoach tdng thé chi y&€u nhin manh vao nhiém
vu quy hoach hé thong k&t ciu ha ting clia viing, nganh
gin véi quy hoach st dung dat. Hién nay, loai hinh quy

hoach tdng thé it dudc st dung G cdc nudce va
dugc thay thé biing loai hinh quy hoach
khong gian.

Quy hoach khong gian tip trung
vao nhiém vu bd tri, t& chite khong
gian phat trién cla doi tugng

quy hoach. Ching han nhu d6i
vdi ving la quy hoach cac
khong gian phat trién
kinh t€, xa hoi, moi
trudng trong vung,
bao gbébm cé quy
hoach hé théng két
cAuha tang clia viing.
Hé thong cdc loai quy
hoach nay vira cé tinh
chuyén sédu, vira c¢6 do linh
hoat cao. N§i dung nhiém vu
lap quy hoach c6 trong tim, trong
diém gidp ning cao chat lugng quy
hoach, ti€t kiém thoi gian khi 1dp quy
hoach, ddng thdi dap dng dudc cac muc
dich yéu cAu da dang ditra vdi quy hoach &
céc thm mdc, tinh chat khic nhau.

hé thong cdc loai quy

hoach da thay déi tir chd

' chi dya theo déi tugng quy hoach

. sang ti€p cin dua theo ca doi

' tugng quy hoach va theo

A, muc dich yéu ciu
%, lap quy hoach.
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Pé€ khic phuc nhitng ton tai, han ch& vé hé thdng
quy hoach & nude ta hién nay, trong xdy dyng Ludt Quy
hoach, truéc hét cin nghién citu d6i mdi hé thong cic
loai quy hoach. Viéc nay nhim ddm béo tinh dong bo,
linh hoat, phan dinh ro rang, nhung cé mdi lién hé chit
ché gll.l'd cdc loai quy hoach va ddi vdi ting loai quy
hoach & cdc cap dd, quy md khéc nhau. Cu thé:

Thit nhdt, dé gidm thiéu su chdng chéo, tring 1dp, ddm
b4o két ndi ranh mach, ddng bd cic loai quy hoach, cdc
b9, nganh cin phdi hgp ra sodt lai toan bd cdc vin ban
phap quy lién quan dén lap, thim dinh va phé duyét quy
hoach thudc nganh, linh vyc minh qudn ly. Trén cod sd
d6, dinh vi lai hé thong cac loai quy hoach trong cd nudc,
phén loai ro rang ddi tugng, pham vi, muc dich, ndi dung
nhiém vu va yéu cau doi vdi titng loai quy hoach. Nghién
cttu dicu chinh lai hgp Iy ndi dung nhiém vu, muc dich
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ycu cau doi véi umg loai quy hoach trong
moi quan h¢ véi ¢4 hé thong quy hoach dé
tranh chdng chéo, trung ldp Xem xét bo
sung hoiic bd bt mot so loai quy hoach
ndi dung nhi€ém vu quy hoach néu Nha
nue khong can thiét phai lam, ma dé cho
doanh nghiép lam. Tur do, xéc lap dong bo
va thong nhat hé thdng cdc loai quy hoach
trong Ludt Quy hoach va & cdc luat khic
da dudc ban hanh.

Thit hai, nghién citu d6i mdi hé thong
quy hoach theo huéng tich hgp mot cich
hop 1y mot s6 loai quy hoach (toan bd
hodc tirng phan ndi dung nhiém vu ldp
quy hmuh) thong nhit trong mot loai quy
hoach d€é dim bdo tinh dong bo, thong
nhat va hiéu qui, nhat 1a d6i v6i cic loai
quy hoach trong cing mot ving, mot dia
phudng, cic loai quy hoach phét trién c6
tinh lién nganh cao. Ching han, ¢6 ihe
nghaen cliu uch hgp vao quy hoach tong
thé phat trién kinh t&€ - xi hdi ving mdt
s0 phan noi dung nhiém vu clia quy hoach
chung xdy dung viing vd mot o loai quy
hoachphéttriénnganhcip viing, quy hoach
thudc linh v thi nguyén mdi truding. Picu
nay nhiim xdc 1ap mot loai quy hoach phat
trién chung cho toan vang, lam cin ct cd
bdn cho viéc lap cac loai quy hoach khac.
Déi v6i cac loai quy hoach c6 mot phin
ndi dung nhlem vu dudc tich hgp vao quy
hoach phat trién chung toan viing, thi diéu
chinh lai ndi dung nhiém vu lap quy hoach
theo hudng thuc hién chiic ndng la cac quy
hoach chuyén nganh, linh vuc ¢6 tinh chi
ti&t hon dé cu thé héa quy hoach phét trién
chung toan viing.

Thit ba, nghién cdu xdc lap cdc loai
hinh quy hoach méi theo xu thé€ chung
ctia th€ gidi dé ting tinh chuyén mon héa
va mifc do linh hoat ctia hé thong quy
hoach. Cin nghién cdu b3 sung vao hé
thong quy hoach cdc loai hinh quy hoach
hién dai, phit hgp véi diéu kién & nude
ta, nhu: quy, hoach chién ludgc, quy hoach
phat trién Long hdp (quy hua(.h phat tri€n
tich hgp). Chang han, & cdp vung c6 thé
ddi quy hoach tong thé phat trién kinh t&
- xa hoi vung biing quy hoach chién lugc
phat trién viing. Cap tinh ¢6 thé bo sung
thém quy hoach chién lugc phat tri€n tinh
bén canh quy hoach tdng thé tinh véi su
diéu chinh, b3 sung vé noi dung nhié¢m vy
Clld. hai loai hinh quy hoach nay. Do: vdi
cap huyen c6 thé doi quy hoach téng thé
phét trién kinh t€- xd hdi bing quy hoach
phat trién tng hgp lam cin cit cho quy
hoach sir dung dat.Q
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