DIEN BAN XAY DUNG LUAT QUY HOACH

Vé vai tro cia quy hoach
phat trién kinh té -
xa hoi cap huyén

TS. TRAN H6NG QUANG

Phd Vién trudng Vién Chién lugc phat trien

Luat Quy hoach dang duge Bo K& hoach va Pau tu tap trung nghién ciu,
xdy dung va s€& trinh Chinh phu, Qudc hdi trong thoi gian tdi. Mot trong
nhitng ndi dung quan trong cia Luit la xdc dinh cdc cdp lanh thd cin lap
quy hoach va cac loai hinh quy hoach can lap déi véi titng cAp. Bai vi€t nay

tap trung vao sy cAn thi€t va vai tro clia quy hoach phat tri€n kinh t& - xa

hoi cAp huyén.

THUC TRANG HE THONG
QUY HOACH CAP HUYEN

Theo quy dinh hién hanh, trén dia
ban cap huyén c6 1ap mot s0 loai quy
hoach cht yeu sau: (i) Quy hoach tong
thé phat trién kinh t€ - xa hdi huyén,
thi xa, thanh phd tryc thudc tinh (goi tat
la cAp huyén); (ii) Quy hoach xdy dung
vung huyén (theo Ludt Xay dung); (iii)
Quy hoach st dung di't cdp huyén (theo
Luit DBat dai).

Theo Nghi dinh s& 92/2006/Nb-CP,
ngdy 07/9/2006 ciia Chinh phi vé lap,
phe duyét va qudn ly quy hoach téng
th€ phat trién kinh t€ - xd hoi va Nghi
dinh 04/2008/NB-CP, ngay 11!1!2()08

ctia Chinh phii sita d6i mot s6 d]eu cla
Nghi dmh 92/CP, quy hoach tdng thé
phét trién kinh te - x4 hoi huyén l1a ]uan
chitng phat trién kinh t€ - xa hoi va té
chifc khdng gian cdc hoat dong kinh té&
- x4 hoi ho’p Iy trén lanh thS huyén trong
mot thdi gian xdc dinh. P6 ciing 1a cd
sd cho viéc lip quy hoach, k& hoach st
dung dat va quy hoach xdy dyng trén dia
ban huyén.

Theo Ludt Xdy dung, quy hoach xdy
dung viung huyén la viéc t6 chic hé
thong do6 thi va diém din cu, hé thong
cong trinh ha tang k¥ thuét, ha tdng, XA
hoi trong dia gidi hanh chinh clia mdt
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huyén phi hdp véi yéu cau phdt trién kinh t& - xd hoi
trong ting thai ky.

Frong qud trinh x4y dLrng Luit Quy hoach con cé
cic y klen khdc nhau Ve sy can thiét cla viéc lap quy
hoach t&ng thé phal, (r1en kinh t&€ - xd hdi cap huyén.
Nhiéu chuyén gia cho riin trong giai d(}dn tdi, vin can
thiét phd] lap quy hoach tong thé phat trién kinh t& - xa
hoi cap huyén, song can d6i méi ndi dung, phuong phap
lap quy hoach. Mot s& chuyen gia dé nghi goi tén khac
la quy hoach tong hgp cdp huyén, hodc quy hoach tung
thé cap huyén thay cho quy hoach tdng thé phat trién
kinh t€ - xa hoi cAp huyén.
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BA LY DO PHAI LAP QUY HOACH TONG THE
KINH TE - XA HQI CAP HUYEN

Quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa hoi cap
huyén cin uep tuc dugc dua vao Luat Quy hoach va
tiép tuc men khai lap va dua vao thuc hién vdi cac ly
do chu yé&u sau:

Thit nhdt, vé ban chat, quy hoach tong thé phdt trién
kinh 1€ - xa hoi cap huyén la mot logi quy hoach ving
hanh chinh (ca’p huyén):

Nhiéu quéc %13 6 diéu kién phdt trién tuong dong
vdi Viét Nam to chire 1ap va trién khai thUc hién, vdi
hai dang chii y€u la quy hoach phit trién kinh t& - xa

hoi va quy hoach khong gian (di sau hon
vé 13 chic khong glan phat trién hé
théng do thi, diém dén cu tap trung
va quy hoach st dung dat).
Theo Nghi dinh s6 92/2006/
NB-CP, ndi dung chi yéu
quy hoach tong thé phat
trién kinh ¢ - xa hdi
cp huyén, bao gbm:
- Phén tich,
danh gla du bdo
vé cic yeu 10,
diéu kién phflt
tri€n, ddnh gid
thu'e trang phat

_quy
” trinh ké hoach
" héa thue sy di viao cudc
7/ sOng, can thi€t phainang cao
\ chitlugng, tinh kha thiciabdo @
\._cdo quy hoach tdng the
W phat trién kinh t& -/
. xa hoi huyén. Z

- x4 hoi va thuc
trang khai thic lanh
thd huyén.,
- Ludn chitng muc
tiéu, quan diém va phu‘dng
huéng phét trién kinh t€, xi

ol 58 h(;)l phi hop vdi quy hoach téng
o, * thé phat trién kinh & - xa hoi cta

tinh va viing.

. Xéc dinh nhiém vu g dé dat myc tiéu dé
ra trong quy hoach tong thé _phit trién kinh t& - xa hoi.
Luan chu’ng phat trién co ciu kinh &, dinh hu’dng phat
trién va phin bd cdc nganh va linh vuc then chot va céc
san phd&m quan trong va lira chon cd i’..du dau .,

- Ludn chitng phuong dn t6ng hop vé t6 chitc kinh t&,
xd hoi trén lanh thd huyén.,

- Quy hoach phdt trién két cau ha ting.

- Pinh huéng quy hoach sit dung dat.

- Luén chitng danh muc dv 4n dau tv vu tién.

- Ludn ching bao vé moi trudng.

- Xdc dinh céc gidi phdp vé co ché, chinh sich nhiim
thuc hién muc tiéu quy hoach.

(13 - Nghi dinh 04/2008/NRP-CP,

khong lip quy hoach quy

ngdy 11/01/2008 ciia Chin

thé phit teién kinh t&

hoach tong

i¢c bo tri phat trién kinh & - xa héi trén dia ban ¢

trién  kinh &

- Thé hién phuong d4n quy hoach téng
thé€ phdt tri€n kinh t& - xa hoi huyén
trén ban dd quy hoach.

Nhin chung, cdc ndi dung cta bdo cio
quy hoach tong thé phat trién kinh té - xa
hdi quy dinh tai Nghi dinh 92/2006/ND-
CP dén nay, vin con phit hop. Tuy nhién,
can quy dinh chi tiét va cu thé han dé phil
hdp vdi quy mo lanh thé cap huyén. Ngoai
ra, can tiép tuc nghién ciu, tich hop cdc
ndi dung cla quy hoach xay dung viing
huyén vao quy hoach phit trién kinh t&
- x4 hoi. N6i cach khdc, cin lam 1o hon
phan t8 chic linh thd, nhét 1a td chifc hé
thé’ng do thi va diém dan cu, hé thong
cong trinh ha ting k¥ thuit, ha ting xi
hoi trong quy hoach phat trién kinh té& -
xi hoi cip huyén.

Cé nudc hién c¢6 651 huyén, thi x4,
thanh phd thudc tinh (khong ké cic
quan'). Dién tich trung binh mot don
vi hanh chinh cAp huyén khodng 506,8
km? (s6 liéu nim 2011). Huyén 12 dia
ban ¢6 chifc ning kinh t& - xa hoi tong
hop, bao gom cé nong nghiép, dich vu
va cong nghiép, ti€u thi cong nghtep
Trén dia ban hau hét cdc huyén déu
dd va dang dinh huéng b tri cdc cum,
diém cong nghiép, cdc di€m du lich,
cdc cum thuong mai - dich vu, cdc do
thi (thi trin) va cdc cong trinh ha ting
ddu mdi. Vdi chiic ning kinh t& - xi hoi
twong doi toan dién va mot phan chire
ning t6 chitc lanh thé d6 thi - két cau
ha ting, huyén hoan toian c6 thé trd
thanh d6i tugng d€ 1ap quy hoach téng
thé phat trién kinh t& - xa hdi trong giai
doan téi.

Thit hai, quy hoach téng thé phdt
trién kinh té - xa héi huyén la co s dé
ldp cdc quy hoach, ké hoach khdc trén
dia ban huyén: .

Mot trong nhitng cin cif quan trong
dé 1ap quy hoach sif dung dat trén dia
bin huyén 1a quy hoach tong thé phit
trién kinh t€ - xd hdi huyén. Trong
Nghi dinh s6 04/2008/NB-CP, ngay
11/01/2008 ctia Chinh phi, sita d6i mot
s6 di€éu ctia Nghi dinh 92/CP da quy
dinh: “P€ lam co s& cho viéc lap quy
hoach va ké hoach st dung dat va quy

] [.‘hLi stfa dd1 mot s6 diéu cua Nghi dinh 92/CP quy dinh
- xa hdi cho ede quin eda cdc thanh pho true thude Trung

de quiin da nwong doi dinh hinh v ch

Kinh t& va Dy bio



hoach xdy dung, Gy ban nhén din cép
huyén chti tri, phdi hgp vdi cac sd, nganh
trong tinh, 1dp quy hoach tong thé phat
trié€n kinh t€ - x4 hoi cdp huyén”. Ludt
Pt dai cung quy dinh: “Cén ct dé lap
quy hoach sif dung dit bao gom chién
luvdge, quy hoach Long thé€ phat tri€n kinh
t& - xd hoi, qu6c phong, an ninh cida
¢4 nudc; quy hoach phdt trién cida céc
nganh va cdc dia phuong...”.

Quy hoach tong thé phat trién kinh t&

- xd hoi huyén 1a cd s d€ l1ap k& hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi 5 ndm va hang
nim. Theo quy trinh k& hoach héa hién
h*mh chlén luge - quy hoach - k€ hoach
4] cap qudc gia va quy hoach - ke hoach
& cap dia phuong, & cip huyén can tién
hanh lap trude quy hoach téng the phat
trién kinh t& - xa hoi huyén va trién khai

thyc hién quy hoach thong qua cdc k&

hoach phat trién kinh t€ - xa hoi 5 nim
va hang nim. Tuy nhién, dé quy trmh ké
hoach héa thuc su di vio cudc song, can
thiét phai ning cao chat lugng, tinh kha
thi ctia bdo cdo quy hoach tong thé phit
trién kinh t&€ - x4 hoi huyén va quy hoach
can dudc 1ap va phé duyét trude khi ti€n
hanh lap cédc k& hoach.

Thit ba, quy hoach tong thé phdt trién
kinh té - xa héi huyén la co s& dé ldp cdc
quy hoach & quy mé lanh thé nhé hon trén
dia ban huyén:

Quy hoach t&ng thé phat trién kinh t&€
- x4 hoi huyén 1a cd s& d€ lap cac quy
hoach véi quy md lanh thé nhd hon trén
dia ban huyén, nhu: quy hoach xay dung
nong thon mdi (hién nay tat ca cdc xa déu
lap quy hoach xd ndng thon mdi), quy
hoach phit trién khu kinh t€ (nim trén
dia ban mo6t huyén), quy hoach chung thi
trin, cic do thi mdi...

Hién nay, dién tich mdt don vi hanh

TAI LIEU THAM KHAO

chinh cAp tinh trung binh ctia Viét Nam la trén 5.200
km? (tinh 16n nhit1a Nghé An ¢6 dién tich 1a 16.490,7
km?), trung binh mot tinh c¢6 11,1 ddn vi hanh chinh
ciAp huyén va 176,5 don vi hanh chinh cip xd (tinh
Thanh Héa ¢6 27 don vi hanh chinh cdp huyén va
637 don vi hanh chinh cip xd). Do quy m6 vé dién
tich va s0 lugng cdc don vi hanh chinh khd 16n, nén
viéc chuyén tir quy hoach cip tinh xudng lip ludn
quy hoach cip xa s& gap rit nhi¢u kho khin.

bé mmh chlmg cho viéc can thiét phai 1ap quy
hoach tong thé phat trién kinh t&€ - xd hoi cip huyén
xin dua ra thi du vé 1ap quy hoach néng thon méi. Quy
hoach néng thén mdi bao gdm: quy hoach dinh huéng
phat trién khong gian; quy hoach st dung dit va ha ting
thiét y&u cho phat trién sdn xuat nong nghiép hang héa,
cong nghiép, tiu thii cong nghiép, dich vu; quy hoach
phdt trién ha ting kinh t€ - x4 hoi - moi trudng; quy
hoach phat trién cdc khu dan cu méi va chinh trang cdc
khu dén cur hién c6 theo huéng vin minh, bdo ton dugc
ban sic vin hoa 6t dep.

Trong quy hoach xd nong thdén mdi gdm c6: quy
hoach sin xuit ndng nghiép véi muc tiéu xdc dinh tiem
ning, quy md cla ting loai hinh sdn xuit (nhitng ciy
trong, vat nudi hién 1a th€ manh cda dia phuong va dinh
huéng nhitng ciy trong, vat nudi méi phit hgp véi diéu
kién sdn xuit tai dia phuong; du bdo kha niing sdn xut,
san lugng theo ting giai doan; dinh hudng phit trién
ddu ra cho sdn phim dem lai gi4 tri kinh t€ cao, c6 gid
tri trén thi truGng) va quy hoach sdn xuét cong nghiép,
ti€éu thi cong nghiép va dich vu (lya chon loai nganh
cOng nghiép, dich vu can phat trién). V6i nhifng yéu
cAu trong quy hoach xd nong thon mdi nhu vay, néu ch1
1ap quy hoach tong thé phat trién kinh t& - x4 hoi cip
tinh xudng ngay cdp xd, thi rat kho khin trong viéc lap
quy hoach xa néng thén méi.

Cudi cung, di ti€n hanh & cap huyén va xa loai
quy hoach nay, thi hién nay van con ton tai nhiéu bat
cip 16n & khiu cd ciu t6 chitc. C4p huyén chi c6 mot
phong k€& hoach - tai chinh, nhung bdn thin phong
niy ciing khong thé ddm duong chitc ning tham muu
vé quy hoach, k& hoach phdt trién kinh t& - xa hoi
cho c4p huyén. Xudng cip x4, chifc niing nay lai cang
yéu.d

1. Qudc hoi (2003). Ludt Pat dai, s6 13/2003/QH1 1, ngay 26/11/2003 quy dinh vé dﬁ.:t dai.
2. Quéc hoi (2003). Ludt Xay dung, s6 16/2003/QH11, ngdy 26/11/2003 quy dinh v€ hoat dong

xay dung.

3. Chinh phu (2006) Nghc dinh 56 92/2006/ND-CP, ngay 07/9/2006 vé ldp, phé duyét va qudn 1y

quy hoach tong thé phdt trién kinh t€ - xa hoi.

4. Chinh phti (2008). Nghi dinh s6'04/2008/ND-CP, ngay 11/1/2008 sita doi mot sé diéu ciia Nghi

dinh 92/CP.

5. B0 Xay dung, BO Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai nguyén va Mai truding (2011).
Thong tu lién tich sé 13/2011/TTLT-BXD-BNNPTNT-BTNMT, ngay 28/10/2011 quy dinh viéc ldp,
thdm dinh, phé duyét quy hoach xdy dung xd néng thén mdi.

6. Tong cuc Thong ké (2010, 2011). Nién gidm théng ké nam 2011, 2010, Nxb Thong k&, Ha Noi.

Economy and Forecast Review

7

Kinh té

va i hdo



