Kinh ¢
va Dl bito

Hiéu qua bao ho

san xuat trong nwéc

sau 5 nam gia nhap WTO

NGUYEN VIET TUNG, BUI TRINH va NGUYEN VIET PHONG

Sau 5 nam gia nhap T6 chirc Thuong mai Thé gi¢i (WTO), van dé bao hé déi véi
cac nganh hang, san pham cta Viét Nam dang & mirc dé nao? Viéc lwa chon
nganh nao dé bao hé nham dem lai hiéu qua cho nén kinh t&, tao dé lan tda va
han ché nhap siéu da dat dwoc nhivng gi? Cau tra I&i qua 13 khéng don gian,

nhwng la vé&i cach ti€p can nao.

PHUONG PHAP DO MU'C BAO HO

Thong thuwong, mde thué sudt cho hang
hoéa nhép khdu duoc xem nhu sw béo ho
danh nghia (Nominal Rate of Protection
- NRP) cho cac san pham san xuat trong
nuwdc. Nhuwng, van dé dat ra 1a can xem xét
muc bdo ho hitu hiéu cta cac san pham
dé. Bdi d6 13 cdn clr chon mirc thué suat
nhdp khdu cho mét san pham dé nhiing
nganh c¢o strc canh tranh va co dé lan toa
cao dén nén kinh té van duoc bao ho &
mtrc hitu hiéu.

Hé s6 bao ho hiru hiéu (Effective Rate
of Protection-ERP) do mirc d6 bao hé san
xudt théng qua thué nhap khau, hé s6 nay
dugc tinh toan bai cong thire sau:

V(do)j—V (fo)Jj

-Q

V(fo)j la gia tri tang thém nganh kinh t& j cta nudc
ngoai.

Cung voi ERP, ngudi ta con st dung chi so lan toa
kinh té va chi s6 kich thich nhap khau nham gitip cac nha
hoach dinh chinh sach chon nganh trong diém. D6 I3
nganh cd chi sé lan tda kinh té& cao (chi s8 >1), chi s6 kich
thich nhédp khau thdp (chi s6 <1), tir d6 ¢6 chinh sach vé
thué nhap khau cho phu hgp dé vira dam bao tién trinh
héi nhap, nhung van bao ho duworc san xuét trong nuée.

Mot nganh co chi sé lan tod kinh t&€ cao s& cé anh
hwdng dén san xudt trong nuwédc hon cac nganh khac.
Néu nganh cé chi s6 kich thich nhap khau cao, dong
nghia v&i viéc cang phat trién nganh nay, thi cang kich
thich nhap khau.

BAO HO GIAM DAN SAU HOI NHAP

Tinh riéng cho khu vuc | (néng, 1dm nghiép va thuy
san) trong giai doan 2005-2011, ERP cla khu vyc nay

%S v (fo) ] luén thép hon rét nhigu so véi NRP (bang 1), dic biét I3
d6i v&i nhédm nganh néng nghiép va thuy san. Xét theo 2
Trong do: giai doan trwdc va sau khi Viét Nam tré thanh thanh vién

ej la hé s6 bao hé hiru hiéu cta nganh
kinh té j;

V(do)j la gid tri tang thém cha nganh
kinh té j trong nudrc;

cla WTO (2005-2007 va 2008-2011), thi diéu ngac nhién
la & giai doan trudc, ERP cla khu vire | cé xu hudng ting
dan. Diéu nay |a “rdt tét” (ty 1& bao hod hitu hidu cé xu
hudng tiém can vai ty 1é bdo hd danh nghia). Con giai

BANG 1: ERP VA NRP CUA KHU VUC |

Nam 2005 2006 20027 | 2008 2009 | 2010 2011
ERP 0,006415|  0,010799 0,015656  0,006707| 0,005724  0,007376 0,005868
NRP 0,022209|  0,023938 0025853  0,022324| 0,021937  0,022588 0,021994 |
Chénh 0,01579|  -0,01314 -0,01020|  -0,01562|  -0,01621  -0,01521 -0,01613
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doan sau gia nhap WTO, ERP ngay cang xa rdi NRP. Két
qua nay dong nghia vdi viéc sau khi gia nhip WTO, thi
cdc san phdm dwoc san xudt ra trong khu vue | lai cang
khéng duoc bao hé va dén mét di lgi thé so sanh.

Trong giai doan 5 nam (2007-2011), ERP cia khu virc
nay giam tir 1,6% nam 2007 xudng 0,6% nam 2011 so
vdi NRP giam tir 2,6% nam 2007 xubng 2,2% nam 2011.
Diéu nay thic sy “khéng t6t” khi ma ERP thiyc chat phai
bang NRP.

Dua trén cau tric bang Ngudn va St dung nam 2010
(cap nhat) va ty 1é thué suat danh nghia thyc té cla cac
nam trong giai doan 2007-2011, nhém nghién clru da
tinh todn va nhan thay rdng, cé rat nhiéu nganh trong
khu vuc | ¢6 ERP rat thap, tham chi &m (Bang 2).

Khi s&r dung bang can déi lién nganh (I-0) nam 2007,
nhom nghién ciru tinh todn chi so lan toéa va chi sé kich
thich nhap khau cho 138 nganh cla bang Ngubén va St
dung (I-O 2007). K&t qua cho thay, trong khu vuec I, ¢
nhitng nhom nganh cé chi sé lan tda I&n hon 1 va chi
s6 kich thich nhap khdu nhé hon 1 (Bang 3). Chi s6 lan
téa kinh té€ Ién hon 1 chi ra rang, néu tap trung ngudn
luc phat trién cho nhitng nganh nay (san xuat cac san
pham chin nudi, cac san phdm nbéng nghiép, thiy san

BANG 2: MOT SO NGANH CO ERP AM CUA KHU VUC 1 (NAM 2011)

Nganh asbnat P BB 1001

| Mia cay | 8,0423271
' Cao sumu khé . -0,005268
| Cay 1au ndm khac __ mm -0,010558
.Tréii, bo A -0,015582 |
lon -0,178821

| Gia cam -0,066409

Dich vy nd ie aca 3 a O
nghitp kh%lﬁ?%?r;ac ;ahcai.a:‘azhdag e b s
GO tron (gb khai thac) -0,008056

BANG 3: CHI SO LAN TOA KINH TE VA CHI SO KICH THICH
NHAP KHAU MOT SO NGANH TRONG KHU VUC |

—

Chi s6 Chi sé
Nganh lan tod | kich thich
| | kinh t& | nhgp khiu
' Trau, b S 1,149 0,724
| Lon | 1,794 0,752
| Gia cam 1616 0,748
Cac san pham chin nubi khac g | 3591 0,747
Dich vy néng nghiép va cac san pham néng |
nghiép khécgchi_a_ ;:”.0‘:. .Eh_%n._\_f;" P ¥
Thiy sdn nudi trong 4 avh @i 1,694 0,771

nudi trong, trau, bo, lon, gia cam), thi sé
tao dong luc, kich thich nhirng nganh khac
phat trién. Nhirng nganh khéc & day chinh
la cac nganh cdng nghiép ché bién (thudc
khu vire I1) cac san phdm néng nghiép.

Xét dén khu vuyc Il (cOng nghiép va xay
duwng) va chia theo 2 giai doan (2005-2006
va 2007-2011), hiéu qud bao ho hiru hiéu
clia khu virc nay 12 kha tét trong giai doan 1
khi ERP cao hon NRP (Bang 4). Tuy nhién, tlr
nam 2007 tré di, ERP lai thap hon NRP. Day
la mét nghich ly d&i véi Viét Nam khi ma
“cang gia nhap kinh té thé gidi, thi san xudt
trong nuwdc lgi cang khéng duoc bdo hg” .

D6i vadi mot nén kinh té ma dong goép
cta khu vire Il vao téng GDP chiém gan
42% n3m 2011 (theo Téng cuc Théng ké),
thi ERP clia cac san pham trong khu vuc |
ngay cang kém di s& kéo theo hiéu qua san
xudt ctia khu viyre |l cling kém theo. Nguyén
nhan do khu vue Il chl yéu van san xuét
mang tinh gia céng, nhém nganh céng
nghiép ché bién cic san pham tir néng
nghiép lai khong tdn dung dugc cac san
phadm d3u vao trong nudc, dan dén phai
nhap khau. Tham chi, cé rat nhiéu nganh
c6 ERP “4m”. Diéu nay cd thé ly giai mot
phan nguyén nhan tinh trang nhap siéu
nam 2011 van cao, khoang 9,5 ty USD.

Dién hinh trong khu vuc Il ¢é 3 nganh
san xuat ma cac san pham dau vao cé thé
dugec sir dung tir san phdm dau ra cta khu
vire | la: thire @n chan nudi; gao; bot cac
loai. Ca 3 nganh nay trong giai doan 2005-
2011 déu c6 ERP 4m, nghia |a bdo hé san
xudt trong nwoéc khéng hé phat huy dwoc
hiéu qud, ma chi kich thich nhédp khéu
nguyén vat liéu tho tlr nwoc ngoai. Trong
khi do, 2 chi s6 danh gia khac lai rat t6t:
chi s6 lan toa vé kinh té déu Ién hon 1 va
chi sé kich thich nhap khau déu nhé hon
1 (Bang 6).

NGANH NAO NEN DU'QC BAO HO?

Mét diéu thu vi trong két qua nghién
ctru 1a mot s6 nganh c6 ERP thdp hon ty 1é
NRP, thdm chi dm (xem Bang 7). Theo céch
hiéu thong thurong, thi can phai xem xét lai

BANG 4: ERP VA NRP CUA KHU VUC 11

[ Nam 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

'ERP 0,059350 0,040527 0,024695  0,028901| 0,028114| 0,031223 0,032879
NRP | 0,042699 0,037916 0,033893|  0,034962| 0,034762| 0,035552|  0,035972|
Chénh | 0,016650 0,002611 0,009198|  -0,00606|  -0,00665|  -0,00433 -0,003093 |
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mrc thué sudt cla san pham trong nhitng 16 nganh gop, két qua & Bang 10 cho thay, chi c6 2 nhém

nganh nay nham bao hd san xuat trong
nwde. Tuy nhién, néu két hop ca 2 chi s6
lan tda kinh té va chi s6 kich thich nhap
khau, thi lai cho thay, tap trung phat trién
vao nhi*rng nganh nay cling khéng phai la
tot. Bdi, chi s6 lan tod kinh t& nho hon 1,
dong thai chi s6 kich thich nhap khau lai
I6n hon 1. Nghia la néu co tdp trung phat
trién nhi*ng nganh nay, thi ciing khéng tao
dwoc déng luc (dé lan toa) cho cdc nganh
khdc phat trién, thGm chi, cang phdt trién
thi lgi cang phdi nhéap khdu.

nganh cd chi s6 lan téa vé kinh té tét (Ién hon

s6 kich thich nhép khéu tét (thdp hon 1) la nhém ngdr‘ﬁI N

1) va chi| &

néng nghiép va nhom nganh céng nghiép ché bién san 'y "

ph@m tir néng nghiép. Pay |a nhitng nhém nganh can
duwoc bao hd san xuat nhiéu nhat va can dau tu hon cac

nhém nganh khdc. Con hdu hét cac nganh ché

bién ché

tao cd chi so kich thich nhdp khau rat cao. Nhém nganh
dich vu ¢ chi s6 kich thich nhap khau thap va chi sé lan

toa vé kinh té cling thap.

BANG 5: MOT SO NGANH CO ERP AM CUA KHU VUCT I1 (NAM 2011)

Két qua nghién ctru cling cho thay, cBanT Nganh _ERP
trong thyc té€ cta khu viee Il, cé nhitng | Gao _-1,112092
nganh c6 ERP cao hon NRP, chi s6 lan tod  BOtcacloai ~Ly2SBa2 |
kinh té cling rat tét (Ion hon 1), nhung lai | Thdcd chdn nudi 4,552
¢ chi sé kich thich nhap khdu cao (Idnhon | Trang phuc cac loai — 0052508
1), nghia la cang tap trung phat trién, thi D?' I,Emg tha da thudc, so ché; vali, tdi xach, yén dém -0,003940
cang kich thich nhap khau nhigu hon (xem ~ [Vacdcloaituongty. .

Bang 8). Tuy nhién, diéu nay cling khong ~ |Siayvacacsanphamtigisyy -0,004345 |
han la xau néu phian nhap khau dung cho  Céc san'phém‘kha‘c chiét xudt tir dau mo, khi dét | -0,040049 |
san xudt sau d6 lai duoc phuc vu cho tigy  [Hodchatcoban | -0,040992
dung cudi cung trong nudrc, chir khéng | Phan bonva hop chat nito | -0,011071
phéi dé tiép tuc phuc vu cho xudt khiu. %ﬁ_c_:ré cao su téng ho'p dang nguyén sinh | -0,012864
Hay, nhithg nhom nganh cé ham lwong --Sé—“?hfm tr plastic LIS
chat xam cao, b3t budc phai nhap khiuva |[Fn Vv =y e -0,009:46
phuc vu cho muc dich cong cong, an sinh | D3y va thiét bi day dan -0,005663 |
%3 o, Phuong tién van tai khac con lai ! -0,095013

Con doi véi nhirng nganh nhu san xuét ga kim r_“’a“r da gia kim hoan va ke chi tiét lién quan; -0,195592 ‘
el sl ph§m dét may, hay |§p rép cac A ac cy; Dung cu thé duc, thé thao; D6 choi, trochoi |
phadm linh kién diéntir..., thicd “nhdp khGu  BANG 6: CHI SO LAN TOA KINH TE VA CHI SO KICH THICH NHAP
cling chi dé xudt khdu”. BOi, cac yéu t6  KHAU CUA 3 NGANH THUC AN CHAN NUOL GAO, BOT CAC LOAI
dau vao quan trong déu duoc nhap khau
tlr nwdc ngoai vai gia thanh cao, sau doé Nganh Chi s6 lan tod vé | Chi sd kich thich |
tan dung ngudn nhan luc gid ré, gid nang | kinh té nhap khau
lwgng thdp va céng nghé lac hau trong | G20 1,535418 0,732855 |
nudc dé xuat khau lai sang nudc thir 3. Bt cdc loai 1,479515 | 0,805157

Bén canh d6, c6 nhitng nhém nganh | Thirc 3n chin nusi 1,636165 0,828221|
trong khu vue Il cé dugc sy bao ho san
xudt trong nudc tuong déi tét (ERP > BANG 7: MOT SO NGANH KHU VUJC I CO ERP AM, CHI SO LAN

NRP), ddng thoi cé chi s6 lan toa vé kinh
t€ I6n hon 1, chi s6 kich thich nhap khau

TOA KINH TE < 1; CHI SO KICH THICH NHAP KHAU > 1

5 ; 3 Chis6 | Chisé |
thaﬂp ho‘n\ 1 (xe‘m MBa ng ‘.3). C‘hang?ha”n, Nganh lan tok | ranen g
n‘hu'n% nganh ma yéu tq dau Vac.JAchu yéu | kinh t& | nhap khu
Ia, nh{ng San, pham néng nghl&fp, tbuy Trang phuc cac loai 0,8746 1,1232| -0,0525
san (dau ra cua khu vuec 1). Pay la nhirng "Des g s &5 tibe, 50 Che iy '
nhém nganh ma cac nha lam chinh sachva | yal, ti xch, yén démva cdc | 09452 1,1761| -0,0040
hoach dinh chién lwgc can quan tdm hon, | loai tuong ty.
traph xay ra tinh trang rlhu' nbu‘n_g nho’m Cac san pha,m Ehac chiét xuat tir 0,7948 2.0652| -0,0401
nganh trong khu vure | dan mat di sw bao | dau mé, khi d6t |
ho san xuat trong nudc va mat di lgi thé | Hod chat co ban 09818  1,4339| -0,0410
canh tranh. Phan bén va hop chat nito | 0,9926|  1,4553| -0,0111

DOI VE)'I nhung ngar!h con |.'i| trong ’khtl P*éS'ﬁf va cao su tong hep dang 0,9337 1,3382| -0,0129|
vue II, két hop tinh toan chi s6 lan toad vé  |[nguyénsinh | .
kinh t& va chi sé kich thich nhap khdu cho | San phdm tir plastic R 0,8113 1,1649 | -0,0059 |
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BANG 8: MOT SO NGANH KHU VUC 11 CO ERP LGN HON NRP.
CHI SO LAN TOA KINH TE > |
VA CHI SO KICH THICH NHAP KHAL > |

Chi s8 = '
Chisé | kich ‘
| Nganh lantod | thich = ERP NRP ‘
‘ kinhté = nhap
.- _— khdu | A
Than khai thac cac loai 1,042 1,08, 0,0290 0,0203
(than sach) o I ) 1 ]
| | Dau m& dong thurc vat . L102] 1,276  0,3349| 0,0657
(o cc loai 1213 1,076| 0,1089| 0,0360]
E [san pham dét cac Ioal | 1,203| 1,070/ 0,3145 0,0670
Sanphdm hoachdtkhac; | o\ nonl agoe| ojores| ciosas|
si nhan tao i e e _
Linh kién dién tir; May vi ’
tinh va thiét bj ngoai vi ‘ 1,327 1,024 | 0,1397! 0,0121 ‘
1t.'u.‘:l may vi tinh | l | | -
Thiét bj truyén théng ‘ ‘
(dién thoai, may fax, | 1,055 1,025| 0,0807 0,0399
ang ten, modem..) | ‘ | ‘ _
Thiét bj dién chiéusang | 1,009 1,117| 0,0536! 0,0342 ‘
Thiét bi dign khac 1,120, 1,065 03193 0,0622

BANG 9: MOT SO NGANH KHU VUC 11 CO ERP LON HON NRP.
CHI SO LAN TOA KINH TE > |
VA CHI SO KICH THICH NHAP KHAU < 1

i Chiss bi 4 ]
| | Chiss | kich ‘ |
} Nganh ‘ lan tod  thich ERP ‘ NRP

! kinht€ | nhap ‘ |
I S khdu |
Thit da 5 bié ) '
|ThitddquachEbilnvabao | 0, Go4al g334a 0,0494
quan; cac san pham tir thit | ehas ‘ ‘
Thly séan d3 qua ché bién T

va bao quan; cic san phim ‘ 1,713 0,782 ‘ 0,3493| 0,0875
tirthiy san =t . | !
|Rau, qua B aua ché bicn | 1516 0,848| 0,6518 | 0,1665
va bdo quan ‘ ‘
Cacao, socola va murt keo, ‘ ‘

| e shey g st 1,430_ 0,911 ‘ _1,?9? _?,2384'
(Caphédaquachébién 1,013 0,802 03858 0,2422|
| Céc loai thyc pham khac

' con lai (mi 6ng, my soi va l ‘

| céc sén phim tuong ty; 1,421 ‘ 0,904, 0,5107 ‘ 0,1157

| cdc mén an, thire 3n ché ‘
bién sdn; gia vi, nuéc chim,
| ddm, men bia...)

TAI LIEU THAM KHAO

!_!_J'

Nhu vay, hiéu qua bdo hj hiru hiéu cho
san xudt trong nwoc cua Viét Nam sau 5
ndm gia nhap WTO thuec sw chua dat hiéu
qud, ddc biét la déi véi nhirng sén phém
san xudt can dwoc bao hé trong khu vuc
I. Van dé nay can duoc sy quan tdm chi y
cta nhirng ngudi lam chinh sach va hoach
dinh kinh té&. Vi néu khéng c¢é chinh sich
bao hé dung dan va kip thei, thi nhitng
lgi thé vén cé (chi s6 lan toa vé kinh té
cao, chi sé kich thich nhdp khau thap) cla
nhirng nganh nay sé mat di. Tlr d6 sé kéo
theo cac nhém nganh céng nghiép ché
bién & khu vue Il von dua nhigu vao cac
san phdm dau vao cta khu vyre | cang phai
nhap khau, va hiéu qua san xuét ciing sé
ngay cang kém di..d

BANG 10: CHI SO LAN TOA VE KINH TE VA
CHI SO KICH THICH NHAP KHALU 16 NGANH GOP

Chisé I Chis§ |
‘ ‘ lantoa vé | kich thich
" ~_kinhté  nhap khdu
Néng nghiép l 1,0293 | 0,9643
[Thujsin 13505 10276,
Lam nghiep 0,8934 0,9959
mai khodng khai ‘ ' |
thac 0,7774|  1,0039
(Cong ngh:ep ché bren |
thure pham 14492 0,9564
Cong nghiép che blen
_haﬂ neu_dung s 1,2093_] ﬂSd‘
Céng nghiép ché bién | '
lﬁuvén vat Iiéu_ 1 _1,264-dl ﬂ5|
| May méc thiét bi | 1,2475) 1,3279
Dién 07220 09011
‘..’.F_éy_fﬂ_u:ns. = ] _1,1949 ‘ 1,2884 ‘
Thuong nghiép | 0,730 | 0,9406
Vanwi | a0 1619
' Buu dién va thong tin
liénlac } ~0,7748 | 0,9090 ‘
Tai chinh, ngan hang, 4
bao  hiém | 07577 08853
| Dich vy cd nhan khac ' _08133) 0,9959 |
_Quan Iy nha nudc 07384 0,9169 |
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