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Quan ly vung Ianh tho

o Viét Nam

TS. NGO THUY QUYNH

Hoe vién Hanh chinh

Ving lanh tho ciia mot quéc gia néu khong dwerc kién thiét tdi wu va quén Iy cé
hiéu qua thi khé dat dwgc sw thinh vagng nhu mong dgi. Vay dé quan 1y viing
linh tho co hi¢u qua phai nhan thirc van dé nay ra sao va phai quan tam téi

nhirng van dé gi? 1a nhirng ciu héi can dwoc lam sang to.

uan ly vung lanh thé |& mét bd phan ciu thanh

cla quan ly nha nudc déi vai phat trién quéc

ia. Quan ly nha nudc déi véi vung lanh thé

duwgc hiéu nhu viéc co quan nha nuwdc sl dung céc

cong cu phap luat dé bao vé cac ngudn loi, phat trién

kinh té, xa hoi, moi truong cé hiéu qua déi vdi ving

d6, nham nédng cao doi séng con ngudi vé moi phuong

dién va dam bao phat trién vung Idnh thé cé hiéu qua
va bén virng.

Quan ly nha nudc déi véi vung lanh thé thudce loai
hanh vi co tinh tap thé, dugc quyét dinh bdi ngudi chi
huy trén co s& c6 duoc su théng nhat vé y chi va hanh
ddng gitra nguoi thure thiva lanh dao quan Iy. Tuy nhién,
trén mot dia ban vung 1anh thé cé nhiéu thanh phan dan
cuw voi cac trinh d6 khac nhau, nhiéu doanh nghiép, t6
chirc xa hoi c6 mong mudn khac nhau... nén ludn ludn
xay ra sy xung dot, mau thuan vé muc dich va cudi cling
la vé lgi ich. Vi thé, quan ly nha nudc d6i vai vung lanh
thé phirc tap hon quan Iy nha nuéc theo nganh.

Lanh thé Viét Nam c6 téng dién tich dat lién hon 331
nghin km? (mat dé dan cu trung binh 263 ngudi/km?) va
téng dién tich vung bién thudc chl quyén va quyén tai
phan qudc gia khoang 1 triéu km?. Vung 1anh thé trén
dat lién cla Viét Nam thay d6i va phat trién qua cac thoi
ky nhuw sau:

BIEU 1: TONG HOP MOT SO CHI TIEU THEO VUNG LON, NAM 2010

6 vung I&n: Tir ndm 2000 dén nay Chién
lwge phat trién kinh té - x3 hdi cua dat nudc
thoi ky 2001-2010 dugce thong qua tai Pai
hoi dai biéu Pang toan quéc [an thi IX (ndm
2001) da xac dinh 6 vung I6n va hé théng
viing nay van duoc sit dung tir dé dén nay
(ndm 2012) dé xay dung cac dé an phat trién
va quan ly nha nudére. D6 1a: Dong bang song
Héng va ving kinh té trong diém (VKTTD)
Bic bd; Trung du va mién nui Bic bd; Bic
Trung bd, Duyén hai Trung b va vling kinh
té trong diém mién Trung; Tay Nguyén;
Poéng Nam bd va VKTTD phia Nam; Déng
bang séng Clru Long.

Vung hanh chinh - kinh té (tinh,
huyén, xa): dén nam 2011, theo Téng cuc
théng ké, Viét Nam chia 13nh thé quéc gia
thanh 63 don vi hanh chinh tinh, thanh
phé truwe thudc trung wong (goi tat 1a cdp
tinh); 696 don vi hanh chinh cadp huyén
(trong d6, cé 54 thanh phé thudc tinh,
43 thi xd va 553 huyén) va 11.111 don
vi hanh chinh cdp x3 (gébm 624 thi tran,
1403 phudong va 9084 xa).

Vung kinh té€ trong diém va lanh thé
dau tau: VKTTD gébm: Bic bo, mién Trung,
phia Nam, Dong bang séng Clru Long va
Ianh thé dau tau theo Quyét dinh sé 1353/

R 1 Dién tich Dansé, | Matdo Qb-Ttg, ngay 23/9/2008 cha Tha tudng

TT Vung kinh té - xa hoi Km? ? 1000. dan_so, Chinh phd vé phé duyét quy hoach phat
: ngudi | Nguwoi/km®| 42 khy kinh t& ven bién dén nim 2020,
e BLATLE SN2 263| & nuwde ta s& hinh thanh 15 khu. D6 la céc

1 |Pongbangsong Hén'g 21.063,1| 19.770,0 939 Khu kinh t&: Van Don (Quéng Ninh); Dinh
2 |Trungdu m’i‘én nui Bac bo 95.338,8| 11.169,3 117 Vil — Cat Hai (Héi Phong); Nghi Son (Thanh
3 | Duyén hai Bac va Nam Trung bé 95.885,1| 18.935,5 197 Héa); Déng Nam Nghé An (Nghé An); Viing
$ gl i IR 95| Ang (Ha Tinh); Hon La (Quéang Binh); Chan
3 . BOng Nampbo 23.605,2| 14.566,5 617]  May — Ling C6 (Thira Thién Hué); m& Chu
6 |Dbbng bang séng Clru Long 40.518,5| 17.272,2 426| | ai (Quang Nam); Dung Quét (Quang Ngai);
Neudn: TCTR Nhon HGi (Binh Dinh); Nam Phu Yén (Phu
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Yén); Van Phong (Khanh Hoa); Phi Quéc
(Kién Giang); Binh An (Tra Vinh); Nam Can
(Ca Mau).

Do thij va nong thén

D6 thj: Cac dé thj co thé Ia thanh phg,
thi xd, trung tdm dan cw déng duc, tap
trung dan cu, lao déng phi néng nghiép va
cac cong trinh kién truc, ky thuat véi méat
dd cao va cé chirc nang do thi. Noi day
tap trung “vén” da tich ldy duwoc tir trudrc,
do dé néu quan ly va phat huy tét cac dé
thi s@ tao ra dau tau 16i kéo sy phat trién
chung clia vung 1anh thé.

Néng thén: la vung 1anh thé rong I6n
bao quanh céc dé thi; noi sinh séng cha
yéu cia nhan khau néng nghiép va mét bo
phan khéng I&n clia nhan khau séng nho
tiéu thd céng nghiép va dich vu quy mé
nho. Pay ciing la noi cung cip néng san
thue pham, lao déng... cho dé6 thi.

Trong nhitng nam qua, viéc quan ly ving
lanh thé & nudc ta d3 duoc cha y va cé
nhiéu tién bd, gép phan vao sy phét trién
clia cdc viung mién. Theo B& K& hoach va
Pau tu, dén thang 6 ndm 2012 ca nudc da
c6 283 khu coéng nghiép, hon 2.000 cum
cong nghiép, 15 khu kinh té ven bién, nhiéu
vlng cay trong tap trung nhu cao su, ca phé,
mia duong, diéu, dira... Tuy nhién, linh vuc
nay van con boc 16 nhiéu khiém khuyét,
l3ng phi tai nguyén & khap noi, 6 nhiém moi
trrong, nang suat lao déng thap, san xuat
chéng chéo, té nan xa hdi ngay cang nghiém
trong... D3 dén lGc phai ting cuong, d6i mai
quan ly nha nuéc noi chung va quan ly nha
nudce déi vai vung 1anh thé néi riéng.

MOT SO cHi TIEU PANH GIA CAN
CHU TRONG

Nhom chi tiéu cha yéu dworc st dung
vé hiéu qud quadn ly nha nwéc déi véi
viing ldnh thé

- Phén tich vé tdc déng dén téng ndng
sudt lao déng: thdng thudng nang suat lao
dong duoc do bang ty s6 gitra quy mé kinh
té (GDP) va téng lao déng lam viéc trong
nén kinh té quéc dan tai mot thoi diém
cu thé. Pay Ia chi tiéu téng hgp va quan
trong nhat, phan anh kha nang canh tranh
va strc séng clia nén kinh té ving |3nh thé.
khi phdn tich ndng suat lao déng khéng
thé khéng phan tich téc d6 ting nang suat
lao ddng (tire 1a ty 18 % ndng sudt lao déng
clia ndm truwdc so vai nam sau). Nang suét
lao déng cang cao cang tot va nguoc lai.

Economy and Forecast Review

- Phéin tich vé tdc déng dén gia ting quy mé kinh té

va tdng tru'dng kinh té, bao gém: phan tich quy moé kinh

té& va nhitng tdc dong dén ting trudng kinh t&. Trong d8,"
khi phan tich thay d6i quy mé cla nén kinh té (ndm sau

so vOi nam trude hay thoi ky sau so véi thoi ky trudc) do

quan ly vung 13nh thé déng gdp, ngudi ta phai chu y toi

gid tri gia tang thuc cha nén kinh t& ma ngudi dan duoc
hudng. Thuc té cho thay, khéng phai toan bo gia tri GDP

déu duogc st dung hét & quéc gia ay. Vi du, néu 1/3 GDP

clia quéc gia do cdc nha dau tu FDI tao ra thi can phai

biét ho chuyén vé nuwéc bao nhiéu trong s6 dé va bao
nhiéu trong téng GDP nguoi dan clia quéc gia tiép nhan
von FDI dugc hudng? khi dy chi s6 GDP/ngurdi mai thé
hién y nghia dich thuc cia né.

- Phén tich vé tdc déng dén tdng trwdng kinh té: ting
trudng kinh té la murc tdng/gidm vé san lvong clia mot
nén kinh té trong mét thai ky nhat dinh, tirc 13 muc
tang/giam san luwong cda nén kinh té & ndm sau so voi
nam trudc hodc & thoi ky sau so vai thoi ky trude. Tang
truding kinh té 1a biéu hién vé mat s6 lwgng chir chua
noi 1én mat chat lwgng cha phat trién kinh té. Song,
lwong chét ludn cé méi quan hé bién chirng vdi nhau,
nén ngudi ta luén coi mic do tang trudng da mang theo
ham y chat lwgng phat trién va xem nd la chi tiéu téng
hop khi phan tich, ddnh gia va du bdo kinh t& vi mo.

- Phén tich vé hiéu sudt dau tuw: 1a phan tich hiéu suat
st dung vén dau tv dudi géc do co tdc déng cla quan
ly. V& mat ly thuyét, hiéu sudt thé hién mat dinh luong
cta hiéu qua, hiéu sudt cang cao thi hiéu qua cang lon
va nguoc lai. Hiéu sudt str dung vén dau tu duoc phan
anh bdi mét sé chi tiéu chi y&u nhu: chi s& ICOR, chi
s gid trj gia tdng tang thém binh quén trén mot dong
von dau tw d3 thuc hién, ty 1é “vén dau tu trd thanh tai
san”. Trong d6, ty |é “von dau tu tré thanh tai san” la mot
trong nhirng chi tiéu quan trong phan anh hidu qua st
dung vén dau tu phat trién trong linh virc xdy dung co
ban (xdy dung nha may, xi nghiép va két cau ha tang ky
thuat). N6 duoc tinh bang cach 18y gia tri tai san cé duoc
do dau tu phat trién chia cho téng vén dau tw d3 thuc
hién nhan vai 100, tinh theo don vi %.

Can phén tich nhitng tadc déng lam thay ddi co cau
nganh nghé, tac déng dén gia tdng mirc séng dan cu,
phan tich viéc lam va that nghiép. Ngoai ra, con c6 mot
s6 chi tiéu khac trong nhém nay nhu: phan tich chi s
phat trién con ngudi (HDI); phan tich tdc dong vé an
ninh, trat ty, an toan xa hoi; phan tich tdc dong vé mat
tai nguyén, moi trudng...

Chi tiéu ddnh gia hé sé tép trung hod viing

Hé s6 tap trung héa ving lanh thé duoc tinh bang
biéu thirc: Th = Tv: Ten

Trong do:

+ Th: hé s6 tap trung héa vung (don vi tinh 12 1an)

+ Tv = Genv/GDPv/Dv ( Tv: chi s& vung; Genv: GDP
cdng nghiép ving; GDPv: GDp clia vung va Dv: dién tich
Ianh thé cta vung)

+ Ten = Genen/GDPen/Den (Tv: chi s6 ca nwdc; Genv:
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GDP cbng nghiép ca nudc; GDPv: GDp cla ca nudc va
Dv: dién tich Ianh thé clia ca nuérc).

Day la chi s6 phan anh murc d6 tap trung san xuét, dich
vu tai mot vung lanh thé so vdi ca nudce hodc so véi vung
khéc. Hé s6 nay c6 gia tri tir “0” tré |én. Néu dudi 1 thitap
trung hoa kém hon ctia déi twong so sanh, con I6n hon 1
thi tdp trung hoa cao hon cla déi twgng so sanh. Hé s6
tap trung hoéa vung cang cao cang co kha nang dem lai
hiéu qua cho sy phat trién cGa ving lanh thé.

Ngoai ra, ngudi ta con tinh hé s6 tap trung héa ving
Idnh thé bang cach ldy ty sudt hang hda cua ving so véi
ty suat hang héa cla ca nudc.

Htv = Hv: Hen

Trong da:

+ Htv: Hé s6 tap trung hda vung (don vj cling do bang
lan).

+ Hv: Ty suat hang héa cla vung (l3y téng gia tri hang
hoa dua ra khoi vung chia cho GDP cua ving).

+Hen: Ty sudt hang hda clia ca nuée (l8y tng gid tri hang
hoa xuét khau clia cd nuwde chia cho GDP cla ca nudr).

Phén tich danh gida chénh léch ving

La sy phén tich chénh léch vé trinh dé phét trién,
mirc séng dan cu gilra cac vung I3nh thé dwoc so séanh
véi nhau tai mét theri diém nhat dinh. Sw chénh léch nay
duogc phan anh ca vé mat lugng va chat cla méi vung.
Chénh léch vung l3nh thé cang thap cang t6t va nguoc
lai, cang cao cang d&. Chénh léch vung lanh thé duoc
do bang hé s6 (Ian) hay ty |& phan trdm (%). Chi tiéu nay
dugc quan sat theo cac ddu hiéu chi yéu nhu: chénh
léch vé nang suat lao dong; chénh léch vé hiéu suét sty
dung vén dau tu, dién, dat dai; chénh léch vé téc do
tang trudng kinh té; chénh léch vé GDP/ngudi va mirc
d6 hudng thu cac dich vu cong...

Ddnh gia hé s6 GINI (hé sé bat binh déng vé thu nhép
gitra cdc téng Iop dén cw)

Hé s6 dung dé biéu thj mirc d6 bat binh dang trong
phan phéi thu nhap gilta cac tang I16p dan cu. Hé sé Gini
c6 gid tritlr 0 dén 1; khi né bang 0 tuong tring cho s binh
dang thu nhap tuyét déi (moi ngudi déu cé cling mot mirc
thu nhap), khi né bang 1, twgng trung cho sy bat binh
dang thu nhap tuyét d6i (mot ngudi co toan bo thu nhap,

trong khi tat ca@ moi ngudi khac khéng cé thu nhap).

Tinh trang di chuyén dén cw

Day la van dé phan anh gian tiép tac déng clia quan
ly nha nuwéc déi véi vung lanh thé va diéu kién lam an
sinh séng cta ngudi dan tai vung 13nh thé dé. Trong d6,

TAI LIEU THAM KHAO

cé xem xét ca mirc d6 dan cuw di chuyén
ra va di chuyén vao vung lanh thé dé dé
biét thuc té chinh sich phat trién & cung
Ianh thé.

MOT sO BIEN PHAP NANG CAO
HIEU QUA QUAN LY NHA NUGC 90l
VOl VUNG LANH THO O VIET NAM

M6t la, hoan thién khung khé phap
ludt vé quan ly vung Ianh thé. Nha nudc
phai danh gia, tong két, rut kinh nghiém
thuong ky dé tir dé dé ra ké hoach hoan
chinh khung luat phap déi vai quan ly ving
lanh thé trén quan diém phén céng, phan
cap rd rang; co ché tai cu thé vé thudng,
phat trong linh vire quan ly vung lanh thé.

Hai la, Nha nudc sém xay dung bo
tiéu chi, cac chi tiéu str dung dé phan tich,
danh gid hiéu qua cda quan ly nha nuoc
déi vdi vung 1anh thé trong diéu kién phat
trién kinh té thi trudng va hoi nhép kinh té
qudc té manh mé.

Ba la, xay dung d6i ngli can bd cd trinh
do, cé luong tam hoat dong trong linh vurc
quan ly nha nudc déi véi vung lanh thé.
Trudc hét 13, tdng cudng céc co s& dao tao
chuyén sau vé quan ly 1anh thé trong mét
s6 truong dai hoc va trién khai viéc dao
tao bd sung kién thirc cho nhitng nguoi
dang thi hanh nhiém vu nay, nhung chua
duoc dao tao bai ban.

Bén la, m& rong hop tac qudc té trong
finh vire quan Iy viing |3nh thé dé bé sung
kién thirc va tang cuwdng kinh nghiém hitu
ich cGia nwdc ngoai van dung vao diéu kién
Viét Nam.

Ndm la, tdi wu héa hé théng céc
vung hanh chinh - kinh té va c¢6 phuong
an phan vung I&n hop ly. Han ché téi da
viéc tach, nhdp cac don vi hanh chinh,
b&i mdi khi tach hay nhap cac don vi
hanh chinh khéng chi gay tén kém vé tai
chinh, thei gian x&r Iy hau qua, ma con
gay xdo trén, mat 6n dinh trong quan Iy,
diéu hanh.Q
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