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Giai phap tai co cau hé thon

PGS, TS. LE THI TUAN NGHIA, ThS. CHU KHANH LAN

Hoc vién Ngan hang

Bén canh nhitng van dé ctia hé thong ngin hang thuong mai, hé thong té
chic tin dung (TCTD) ¢ nudc ta hién dang boc 1§ nhiéu han ché, y&u kém.
Cd ciu lai hé thong tin dung 6 nudc ta ciing 1a doi hoi thye tién ctia nén Kinh

t& trong giai doan phat tri€n mdi.

Yéu cau tii co cau hé thong to chic tin dung
Viét Nam

Trong thoi gian qua, TCTD Viét Nam di c6 déng
g6p quan trong vao cong cudc phat trién kinh & dat
nude va 1a nganh tién phong vé hoi nhdp quoc té€. Thong
qua hoat dong huy dong von va cho vay, lam trung gian
thanh todn va cung cip cdc dich vu ngin hang khic,
cdc t6 chife tin dung da thiic ddy ting trudng kinh & va
déng vai trd quan trong trong qué trinh truyén tdi chinh
sdch tién & (CSTT) cia Ngdn hang Nha nuée (NHNN)
t6i nén kinh t&. Trong sudt hon mot thap ky qua, ting
trudng kinh t&€ Viét Nam phu thudc kha nhiéu vio md
rong tin dung clia hé thong TCTD. Theo s6 liéu cia
Téng cuc Thong ké, dung tin dung ctia hé thong TCTD
ting nhanh trong thdi gian tf nim 2000 dén nay, cudi
nim 2011 dat 2.484.780 ty dong, tuong duong 98,02%
GDP, trong khi tong tai sdn toan hé thong dat 4.897.774
ty déng, tuong duong 193,21% GDP.

Bén canh nhitng k&t qud dat dudc, qua trinh phét
trié€n nhanh chéng cla hé thong TCTD véi tdc do ting
trudng cao clia tin dung va tong tai sin da din téi mot
s6 nguy co déi v6i sy phat tri€n bén vitng ciia hé thong,
da ditra yéu ciu tai co ciu cdc TCTD Viét Nam.

Chadt lugng san phdm va dich vy ngdn hang bi han
ché

S6 lugng céc TCTD ting nhanh tir nim 2006 dén
nay, dic biét 1a cdc ngan hang thuong mai cd phan, di
din t6i sy canh tranh gay git trén thi trudng tin dung,
khi cdc TCTD tap trung vio chay dua md rong thi phin
thay vi tip trung ning cao chat lugng sdn phdm va dich
vu. Mic di dd phat trién nhiéu sidn pham va dich vu
md&i, nhung huy dong tién glri va cip tin dung vin 13
san phdm chi y&u cdc TCTD sit dung dé canh tranh.
San phim tién giti don thuin, thi€u su khdc biét ciing
nhu cdc dich vu, tién ich di keém da khién cho 1di suat
huy dong trd thanh cong cu canh tranh chii yéu. Clung
v@i d6, thyc trang lam phat bi€n dong lién tuc véi bién
dd manh va khé du dodn tir nim 2005 di khi€n cho
ngudi gifi tién c6 xu hudng rit tién gri tr TCTD tra 1di
suat thip d€ glri vao TCTD tra 1ai sudt cao, giy ra céc
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cudc dua tranh 14i sudt. Chi phi huy dong
ting cao budc cdc TCTD phai nang lai
sudt dau ra d€ bdo ddm 10i nhudn, din
ti tinh trang mit bing 14i sudt trong nén
kinh t& ludn c6 xu huéng bi day cao hon
muc tiéu ctia NHNN.

Ngoai ra, ngudn vén huy dong chi
y&u la ngin han va thi€u 6n dinh da
dnh hudng tiéu cuc t6i khd ning cdp cdc
khodn tin dung trung va dai han cla cdc
TCTD. Nhi¢u TCTD do gap sy mat can
ddi nghiém trong giita huy dong va si
dung von nén dd sif dung t6i 60-70%,
von huy dong ngin han dé cho vay trung
dai han. Huy dong von khé khiin trong
khi vin dat muc tiéu ting trudng tong tai
san, tin dung, 1¢i nhuin & mic cao khi€n
cho ty 1& cho vay/huy dong tién gifi clia hé
thong TCTD 1én tGi 116,89% nam 2011
(theo s6 liéu ctia Uy ban Giam sat Tai
Chinh qudc gia). Hinh 1 miéu td ty 1€ du
ng/tién gii khach hiang cia mot s6 TCTD
nhu: Vietcombank, BIDV, Vietinbank,
Sacombank, Eximbank, Habubank va
Navibank giai doan 2008 — 2011.

D& bu ddp ngudn von thi€u hut, céc
TCTD budc phai ting Idi sudt cao hon
nita d& thu hit khach hang gt tién, thim
chi trong nhiéu thdi k¥, mot s6 TCTD da
thuc hién cdc bién phap lach luat nhu huy
dong vudt tran 14i sudt, vi pham quy dinh
do NHNN ban hanh. Ngoai ra, cic TCTD
mAat cin ddi vé dong tién budc phai vay
mugn trén thi trudng li€én ngin hang,
nhung lai khong c6 khé ning trd ng, din
tdi thuc trang ng qua han trén thi trudng
lién ngan hang. Hién twgng nay din tdi
tinh trang mi't thanh khodn nghiém trong
d cdc TCTD y&u kém, lan truyén sang
cic TCTD lanh manh va dnh hudng
t6i rii ro thanh khodn cta cd hé théng.
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b chiic tin dung Viét Nam

Nhiéu truong hop, mic di NHNN dang
thue hién CSTT theo hudng thit chit
nhiim kiém ch& lam phét, nhung do mot
s6 TCTD yé&u kém rdi vao tinh trang can
kiét thanh khodn, ¢6 nguy cd d6 v& va
gdy ra mat an todn cho toan bd hé thdng
TCTD, NHNN budc phii bom vén dé€ ho
trg cac TCTD nay, din tdi hiéu qua cla
CSTH bi suy gidm ddng k€.

Nguy co riii ro ctia cdc té chiic tin
dung tdng cao

Kinh t& dit nuéc ting trudng cao trong
giai doan 2001 - 2007 cung v6i sy bung
nG cta thi truding chitng khodn, thi trudng
bt dong sdn da khi€n cho nhiéu TCTD
dugc thanh 1dp hodc chuyén ddi sang mo
hinh hoat dong mdi.

Ngoai ra, cling trong thdi gian nay,
mifc sinh 10i nganh tai chinh ngén hang
cao cong vdi ngudn von gid ré thong qua
CSTT ndi 16ng duy tri trong thai ky dai,
di khi€n cho cdc TCTD chip nhian mifc
rii ro cao hon thong qua nhiéu hoat dong
cho vay va diu tu ¢6 rii ro. Cdc TCTD
dang hoat dong trong cdc thi trudng khéc
nhau, phit hgp véi quy mod va ning luc
quén tri, di tr§ thanh ddi thi canh tranh
trén cling mot thi trudng tin dung. Nhiam
ting nhanh quy md, chi€m linh thi phin,
cdc TCTD did ddy manh hoat dong huy
dong von va cho vay, nhung do quy mo
von diéu 1&, von chii sd hifu ting cham,
ty 1& don bdy tai chinh ctia cdc TCTD da
ting I&én miic cao.

Theo Nghi dinh 141/2006/ND-CP,
dén ngay 31/12/2010, cic TCTD phai
dat mifc von phdp dinh t5i thi€u theo
quy dinh cho titng loai TCTD nhdm bédo
ddm mirc do an toan cho hoat dong kinh
doanh tirng ngan hang cling nhv cia cd
hé thong. Tuy nhién, viéc ting von diéu
1& di gip kh6 khin do thi trudng von
Viét Nam da chiu tic dong tiéu cuc tif
cudc khiing hodng kinh t& th€ gidi va suy
thodi kinh t€ trong nudc. Trude thyc t€
nay, nhiéu TCTD di thuc hién cédc bién
phdp diu tu long vong gitta cdc cong ty,
quy diu tu, TCTD dudi hinh thic dau wr
g6p von ¢6 phan nhiim ting von dicu 1é
“40”. K&t qua 12 hau hét cdc TCTD dat
mitc von phdp dinh t5i thi€u trong khi
von thyc ¢6 lai thip hon mdc quy dinh
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clia phédp luat, khié€n cho von diéu 1&, von chii sd hitu
¢6 vai tro 1a tAm dém cho hoat dong kinh doanh tai
chinh ngan hang trd nén qua mong.

Giai phap tai co cau

Thiic ddy qud trinh mua bdn va sdp nhdp cdc to
chife tin dung mét cach thin trong, hop ly

Vi bdi canh tdi cd cdu hé thong TCTD hién nay
thi viéc mua bén, sdp nhip la diéu tit y€u x3y ra. Tuy
nhién, hoat dong niy cin dua trén nguyén tic tuin thd
quy dinh cta phdp luit, dya trén nguyén tic tu nguyén,
bio ddm quyén 1¢i khong chi ctia khdch hang vay von,
ngudi giti tién, ma con 13 cdc ¢ dong, dic biét 1a cdc
c6 dong thiéu s6 clia cdc TCTD. |

Thuyc t€ cho thdy, NHNN va Uy ban Ching khodn
Nha nuée di khong thé ki€m sodt hiéu quia mot sd
thuong vu mua - bdn, thiu tdm ngin hang trong thoi
gian vira qua, din t6i nhitng quan ngai khong nhd tir
phia cdc to chie, ca nhin cé lién quan t6i cic TCTD
cling nhur cdc chii thé khéc trong nén kinh t&€. Chinh vi
vay, cdc cd quan chidc niing cin phii gidm sit chit ché
va thi hanh cdc bién phap xi Iy kip thGi nhitng truGng
hgp vi pham phdp luat cling nhe bdo dam tinh minh
bach ctia hoat dong nay.

Hop nhat cic TCTD dé ting von diéu 1& va ting
quy md khong hin la mot bién phédp hitu hiéu trong
nhiém vu tai ¢o ciu ngan hang. Thuc t€ tai Viét Nam
thdi gian qua di chitng minh, mot hé thong tai chinh an
toan thi cic TCTD can cé hé s an toan von dat mic
yéu ciu. Hé s6 nay phu thudc vao hai y&u t&: von tu ¢6
va tng tai sdn c6 i ro. Viéc yéu ciu cdc ngin hang

oy

ting von diéu 1€ t5i thi€u 1én 3.000 ty dong c6 thé coi

HINH 1: DIEN BIEN TY LE DU NG/TIEN G{I KHACH HANG
CdA MOT SO TCTD VIET NAM (2008-2011)

140%

120%

120%

110%

100%

90%

B80%

0%

60% |

2009 2010

9/2011

STH == + =Elf === HAB

19

2011

- e NV



GHIEN C{d - TRAO POI

a2 mot v€ clia k& hoach ting hé s6 an toan vén cho
toan hé thdng, nhung thuc t€ chi ra ring viéc chi yéu
ciu ting von diéu 1é 18i thi€u 1a cAn nhung chuwa db va
néu chi chi trong mdi modt yéu ciu ny ¢6 thé con 1am
phét sinh thém nhiing rdi ro. Néu TCTD ting von diéu
1é ddng thdi tong tai sin ¢6 rii ro ting 1én theo thi hé
s0 an toan von c6 thé khong ting. Pay la kha ning rat
dé xdy ra vi mot TCTD ting von diéu 1&, ban quin trj
va ban diéu hanh phdi ddm bdo vdi ¢ dong la ty suit
1¢i nhudn trén von chi sd hitu s& khong gidam.

DE ty sudt1¢i nhuén trén von chi sd hitu khong gidm
trong khi hé s6 an toan von ting, TCTD budc phéi ting
ty sudt I¢i nhuén trén t(')?ng tai sdn. Vilé dé, cac TCTD
budc phéi tim cich md rong dau tu, tin dung véi mdc
d% chap nhén rii ro cao hon..., qua d6 lam gidm b6t hé
0 an toan von. Piéu nay c6 nghia 1a ting von diéu l&
chi ¢6 tdc dung lam ting hé s6 an toan von trong ngin
han, cOn trong dai han, hé s6 nay sé khong thé duy tri
¢ muic cao.

Bén canh d6 cin chd ¥, v6i thuc t€ ning lyc quén
tri cdc TCTD con khd yéu kém nhu hién nay thi viéc
sdp nhdp nhiéu TCTD thanh mdt TCTD I6n chua chic
ning luc quan tri s& t6t hon, ma thim chi con yéu di.
Rui ro doi vdi hé thong sé ¢ mitc cao hon nhiéu trong
trudng hgp mot TCTD 16n ¢6 diu hi¢u bt &n. Chinh vi
vily, di kém véi viéc thiic ddy qué trinh mua ban, sdp
nhédp cdc TCTD, NHNN can yéu ciu cic TCTD chin
chinh lai toan dién cdc hoat ddong kinh doanh, ning lyc
quan tri.

Xitly cdae TCTD yéu kém, lanh manh héa tinh hinh
tai chinh ciia h¢ thong cic TCTD

NHNN cén c6 bién phap xir Iy cic TCTD y&u kém
dé€ lanh manh héa tinh hinh tai chinh ctia ¢4 hé thong,
dé bdo ddm cdc TCTD trd thanh kénh truyén din hiéu

qué cta CSTT t6i cdc muyc tiéu cudi cung. Trong thdi
ky nhitng nam 2006 va 2007 khi hang loat NHTMCP
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nong thon chuyén déi mo hinh, md rong
quy mo, nhung da phan chinh céc ngin
hangnay la cic ngdn hang y€u kém trong
hé thdng. Chinh cdc ngin hang yéu kém
nay dd din t6i sy canh tranh thi€u lanh
manh trong hé thdng TCTD nhu da phan
tich & trén. B3i vy, can c6 bién phép dé
cdc ngin hang nay chuyén vé hoat dong
tai thi trudng hoat dong kinh doanh ban
dau. Nhu viy, cdc phin khic thi trudng
s€ ton tai cac ngan hang v4i chiic ning,
quy md va ning luc quén tri phu hgp, bdo
ddm sy canh tranh lanh mang trong tirng
phdn khic thi trudng va gitta cdc phin
khuc thi truong véi nhau.

Ngoai ra, NHNN c6 thé dp dung cic
bién phép, nhu: han ch& cdc TCTD yéu
kém md rong pham vi hoat dong, ap han
mc ting trudng tin dung, quy dinh cdc
ty 1€ an toan cao hon, yéu cau bdo cio
chi ti€t va chiu su gidm st chit ché tir
cd quan thanh tra cia NHNN. Trong mot
s6 truding hdp, néu can thiét, ¢6 thé bude
cdc TCTD y&u kém chuyén nhugng lai
von diéu 1& d€ NHNN tham gia tdi cd
ciu lai hoat dong cda TCTD nhiim lanh
manh héa hoat ddng ciia cdc td chic nay,
trdanh nguy cd xay ra phé sin, d6 va...

Xit Iy ng xdu

Trich nhiém x& 1y ng xiu trude hét
phdi thudc vé chinh cdc NHTM. Tuy
nhién, véi thuc trang ng xau dang ¢ mic
cao hon nhu hién nay, thi dé cic TCTD
tu ding ra x 1y 1a gidi phdap khong kha
thi do ty 1& von chi s6 hitu ctia hé thong
TCTD dang & mic thip. Ngoai ra, n€u
khong c6 su tham gia cia cdc cd quan
quén 1y, viéc dé cdc TCTD tu xit Iy ng
x&u & ¢6 thé chi mang tinh hinh thic.

Theo kinh nghiém vé x{ Iy ng xdu
tai cdc qudc gia trén thé gidi, viéc diu
tién cAn thuc hién 13 xdc dinh ty 1é ng
quid han, n¢ xdu dang ton tai treng hé
théng TCTD. Thong qua viéc nim duge
thong tin chinh xdc thi méi cé thé dua
ra cdc gidi phdp nham xt 1y cdc khodn
ng xiu nay. NHNN can ban hanh cic
tiéu chudn phén loai ng vdi tiéu chi chit
ché hon nita, huéng t6i tiéu chuin phan
loai ng qudc t€ nhim xdc dinh dugc ca
nhitng khodn ng mic du chua dén han
trd ng hodc van trd dudc ng nhung kha
niang hoan thanh nghia vu trong tuong lai
doi vdi cac TCTD ¢6 diu hiéu suy gidm
cling duge phin loai vao cdc nhém ng
phu hgp.

Sau khi thu thap dugc thong tin vé cdc
khoén ng qué han, ng xau tai cic TCTD,
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Chinh phli mdi dua ra cdc bién phdp x@
Iy thich hgp:

Thit nhdt, cic TCTD budc phdi sit
dung v&n dé xir Iy mot phin cdc khodn
ng x4du bing cdch ti€p tuc yéu cau cic
khach hang trd ng, hodc xi 1y tai sdn th&
chip, hoic st dung du phong d€ x6a khdi
bang cin doi k€ todn. Ty trong khodn ng
xdu ma cac TCTD phdi ty xtt Iy can dugc
xédc dinh sao cho pht hgp vdi thuc trang
hoat dong ctia hé thong TCTD hién nay.
Tranh trudng hop ty trong khodn ng xiu
qud cao din tdi tinh trang 1¢i nhuin va
von thd sd hitu bi gidm qud manh, dnh
hudng tiéu cuc tdi hoat dong ctia hé thong
TCTD. Bdng thdi, cling tranh trudng hgp
ty trong khodn ng xau ty xit 1y qué thap,
din t6i ganh niing xt 1y cdc khodn nd xiu
bi dén lén cdc chii thé khic. Cac TCTD
cin phdi lap k€& hoach xir Iy cdc khodn ng
xdu nay trong khodng thdi gian or hai dén
ba nim va trinh ¢d quan ¢6 thim quyén,
NHNN phé duyét va gidm sit. Diéu nay
nhiim biao dim cic TCTD ¢6 trach nhiém
trong viéc xi 1y ciac khodn ng xau c6 mot
phan nguyén nhin giy ra tir chinh hé
théng TCTD. Van dé quan trong khong
kém la viéc NHNN phdi ti€n hanh thanh
tra, gidm sdt quy trinh cAp tin dung tai
cdc TCTD dé bdo didm ring cic khodn
cp tin dung dudc thuc hién ding theo
quy dinh, han ch€ t6i da phat sinh cic
khodn nd xau mdi.

Thit hai, cic TCTD béan cdac khodn
ng xau theo gid tri chi€t khau cho mot
cong ty chuyén xtt Iy nd xau do Chinh
phti thanh 14p. Cong ty x{f Iy ng xdu niy
khong nén truc thuéc NHNN nhim tranh
nguy c¢d nhiém vu xif 1y ng xau sé 4nh
hudng dén nhiém vu diéu hanh CSTT,
ma nén dudc thanh lap mdéi vdi su tham
gia tif nhiéu co quan quan 1y, bao gom:
B6 Tai chinh, NHNN, Bdo hi€m Tién
glii Vigt Nam vdi ban diéu hanh bao
gom cdc dai dién tif cac don vi trén cung
vdi dai dién tir phia Uy ban Gidm sdt tai

TAI LIEU THAM KHA O

chinh quéc gia, Uy ban Ching khodn Nha nudc, Hiép
hoi ngdn hang, cic chuyén gia doc 1ap... Ngudn von dé
cbng ty xif Iy ng x&u hoat dong mua nd tir cic TCTD,
bao gdm: von tit Bo Tai chinh, NHNN, Bio hiém tién
gui Viét Nam va phat hanh trdi phi€u ctia cong ty xur ly
ng xau dya trén tai sdn bio ddm 12 cdc khodn ng xau.

Pé bido dim viéc phdt hanh trdi phleu dién ra
thanh cong, cdc khodn ng xau can duge phan thanh
cdc nhom dya trén rdi ro va kha niing thu hdi von dé
ddp @ng dugc nhu cau khdc nhau cta cic nha diu .
Ngoai ra, cic khodn trdi phi€u ndy cin ¢6 su bdo ddm
tir phia Chinh phti nhim bdo ddm tinh an ton, dnng
thgi d€ gidm chi phi 1ai vay. Cong ty X Iy nd xiu ¢6
thé phat hanh trai phi€u v6i nhitng dic diém di keém
nhu Bo Tai chinh cho phép gidm thue thu nhip trén
cdc khoan 1ai tir trdi phi€u; hodc vdi thuc trang lam
phédt va 1di sudt bi€n dong cao nhu hién nay cé thé
phdt hanh trdi phi€u vdi ldi suat thd ndi dé€ thu hit cdc
nhd diu tr. Can ¢6 co ch& dé thu hiit cdc nha diu wr
nudéc ngodi mua cdce trdi phi€u duge bio ddm bing cdc
khodn n¢ xdu, cling' nhv mua cdc khodn ng xdu thong
qua diu gia. Ludt Chiing khodn héa ¢6 bdo dim bang
tdi sdn c6 th€ can dugc ban hanh d€ thic diy viéc
bédn cdc khodn ng cho cdc cong ty ¢6 chifc ning chiing
khodn héa cdc khodn ng xdu va ban lai cho cdc nha
diu tu.

Vé cdc khodn ng xau ma cong ty Xt Iy ng xdu mua
tif cdc TCTD can ¢6 thit ty uu tién, truée hét cde khodn
ng xéu tir phia cdc TCTD ¢6 nguy cd mit thanh khodn
hay d6 v& nhim ddm bd(} sy an todn cla hé thong, sau
d6 1a cdc khodn ng xau dude cho vay dong tai trg dé
bdo ddm c6 thé hd trd nhiéu TCTD, ti€p theo la cic
khodn ng c¢6 thé dé dang chuyén giao quyén thu nd..
Céc khodn ng xau nay khong chi bao gom cic khoan
tinh d&€n thdi di€m hién nay, ma cdn bao gébm cic
khodn ng xau phét sinh trong quz’l trinh x(& 1y ng xﬁ’u tai
cdc TCTD. Quy trinh ddnh gid cdc khodn ng xau nay
cin phdl dugce thuc hién ky Iudng, ¢ong khai va chiu
su gidm sat chit ché tir co quan chiic ning nhim tranh
finh trang von bi sit dung sai muc dich, thi€u hiéu qua...
Cong ty X ly ng x4u c6 thé tham gia vao qud trinh tai
cd cdu ng, hodc ti€n hanh diu tuw chuyén ddi ng thanh
von chu s§ hitu d6i v6i nhitng trudng hgp bién phép tai
cd ciu ¢6 thé Ld(, coOng ty phuc hdi lai duge hoat dong...
Trong mot s6 trudng hgdp, cdc khodn ng xdu khong c6
kha ning thu hdi do trude diy thyc hién theo chii trudng
chinh sdach (.,llrl Chmh phti thi c6 thé dude x6a ng truc
ti€p bing ngudn vén ngan sdach.0
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