KHOA HOC CONG NGHE

PHU NU TRONG SAN XUAT VA THAM GIA XA HOI O
NONG THON: THUC TRANG VA KHUYEN NGHI CHINH SACH

Nguyén Thi Anh Tuyét!
TOM TAT

Phu nir la mot luc lwong xa hoi quan trong & nong thon. Ho vira thye hién chirc nang tai san xudt, dong thoi
1a Iuee luong lao dong chiém da sd trong linh viec néng nghiép, nong thon. Hi¢n lao dong nir ¢ nong thén
chiém dén 70,1% luc lwong lao dong nir clia cd nudc va trong néng thon co toi 61,1% lao dong nix tham gia
truc ti€p vao cac hoat dong nong nghiép. Trinh do chuyén moén ky thuat cia phu ni ¢ nong thén con thip,
6 161 90,5% lao dong nir & nong thon chua dugc dio tao qua cac treong 1op va phan 16n ho (54,3%) tham gia
cac nghé gian don. Trong linh vire xa héi, phu nit cing ngay cang co vi thé, tiéng noi va tham gia nhiéu hon
vao cac hoat dong ctia cong dong, cong tac quan ly va lanh dao. Tuy nhién, ty 1é lao dong nir tham gia cong

. tac lanh dao, quan ly con thdp, ban than ho phai d6i mat voi nhiéu rao can, thach thic trong qua trinh thye
hién vai tro ctia minh, déc biét 1a nhimg rao can lién quan dén khia canh trinh do nhén thic, binh dang gioi,
cing nhur rao can vé mat thé ché, kha nang tiép can cc nguén lyc... Pé nguoi phy nir thyc sy la chi thé, 1a
luc luong quan trong tham gia vao qué trinh phat trién kinh té - xa hoi n6i chung va thue hién cac myc tiéu
xdy dung néng thon moi noi riéng thi vi thé, vai tro ciia ho can phai dugce nhin nhin va danh gia mét cach
day du, khach quan trén co s¢ thue hién cac giai phap nhim thay déi nhan thite, khuyén khich va tao co hoi,
diéu kién dé phu nir thé hién nang lyc trong san xudt va tham gia xa hoi. Trén co s& cac két qua nghién ciu
va phan tich, da dua ra mot sé khuyén nghi vé chinh sach nhdm phét huy hon nita vai tré cfia phu nit trong
san xuét va tham gia cac hoat déng xa héi & nong thon,

Tir khéa: Phu nit, hoat dong sén xuat, tham gia xa hoi, binh dang gidi, trinh do nhan thitc, rdo cén.

Phu nit néng thon Viet Nam 1a mét trong hai chu thé
kinh té quan trong nhat mang lai thu nhép cho céac
ho gia dinh [5].

Phu nit néng thon noi chung va lao dong nir
nong thon néi riéng dang cé vai tro va vi tri dac biét
trong doi song kinh té — xa hoi & nong thon. Bién doi

1. DAT VAN BE

Phu nir c6 ba vai tro quan trong trong xa hoi,
gdm: (1) vai tro tai san xudt: lién quan dén viéc cham
soc va duy tri ho gia dinh (mang thai, cham soc con
cai, ndu an, ldy cui, di cho, trong nom nha ctra va
cham séc sire khoe cho gia dinh). Pay la loai cong

viée thiét yéu dé duy tri cudc song ton tai ctia con
nguoi; (2) vai tro san xuét: la cac cong viéc (hoat
dong) 1am ra ctia cai vat chét va tinh than, nham tao
ra thu nhap hodc dé ty nudi song va tiéu diing; (3) vai
tro cong dong/tham gia xa hoi: 1a cac cong viéc, hoat
dong (tham gia, quan ly, lanh dao) nhiam phuc vu
cho cac loi ich cta cong déng trong xa hoi.

Phu nir nong thon la nhimg nguoi phu nir sinh
séng va lam viéc & nong thon. Trong co cdu dan so,
gin 80% dan Viet Nam song & nong thon. Phu nr
nong thon la mot cong dong nguoi phong phd, da
dang goém nhimg dan téc, ton gido, lra tudi, trinh do
hoc vdn khac nhau va sinh séng & nhimg viing néng
thon khac nhau. Theo thong ké, lao dong ntt nong
thén chiém 60,0% luc luong lao dong va ho, hién
dang san xudt ra hon 60% san pham néng nghiép.

' Trung tim Dao tao Hop tdc Quéc té, Vién Khoa hoc Thuy
lgi Viét Nam

ctia lao déng nir nong thon dang dién ra theo ba xu
huéng co ban la: thir nhat, nang cao chat luong lao
dong nir nong thén nham dap (mg nhu cau lao dong
ctia thoi ky méi; thit hai, timg bude chuyén dén tir lao
dong nong nghiép sang lao dong cong nghiép,
thuong mai va dich vy; thir ba, chi dong, tich cuc
tham gia thi truong lao dong quéc té (ca trong nudc
va nudc ngoai). Bén canh do, phu nit con 1a luc luong
quan trong trong cac linh vyc hoat dong xa hoi, lanh
dao va quan ly cong déng. Su tham gia xa hoi cta
phu n@ trong xa héi da c¢6 nhiéu tién bo, thé hién
nang lyc, pham chat cta nguoi phuy nir Viét Nam.
Dudi day la két qua phan tich vai tro “kép” clia
phu ntr & hai khia canh san xudt va tham gia xa hoi
trong boi canh xay dyng nong thén moi, trén co sé
chi ra tAm quan trong, nhimg tiém ndng c6 thé phat
huy trong viéc thuc hién thanh cong cac muc tiéu
xay dung nong thon maéi, ddng thoi chi ra nhimg khé
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khan, thach thic va rao can déi véi phu na, tir do dé
xuét cac khuyén nghi, chinh sach phit hop.
2. VAI TRO CUA PHU NO TRONG LINH VUC PHAT TRIEN KINH
TE 0' NONG THON
2.1. Lao dong nir - luc legng lao dong chia dao &
néng thén

Lao dong ntr & nong thon 1a dang lao dong da
nang (co thé dong thoi lam tot & nhiéu linh vuc: san
xudt, kinh doanh, néi tro, nuéi day con, cham séc
nguoi gia, nguoi 6m, tham gia quan 1y, lanh dao xa
hoi va cong dong...); 6 mat & moi loai hinh lao dong
trong doi song xa hoi nong thén; lao dong nir vuot

cac hoat dong phi nong nghiép & noéng thon chi
chiém 38,9%, trong khi d6 & nhom nam gioi la 61,1%.
Diéu nay cho thay, nit gi6i van 1a luc luong chi yéu
trong hoat dong san xuat néng nghiép & nong thon.
Tuy nhién, phan lén nhimg phu ntr tham gia cac hoat
dong phi nong nghiép lai tré tudi, trong khi ty lé
tham gia cac hoat dong nay thap dan & nhimg nhom
tudi cao. Pay ciing 1a mot thach thic khi ma luc
lwong tham gia hoat dong san xuat nong nghiép lon
tudi, du cé kinh nghiém nhung strc khoe va kha nang
tiép thu kién thirc, khoa hoc cong nghé bi han ché.
Bang 1. S6 lugng va phan b luc legng nam 2013

troi vé sy déo dai, bén bi, cham chi, cin cd, kién _ , Lipe h{orng ,,Ty trong (6) =
il Noi cur tril ]a(? dong‘ : Tor}g Nam| Nur (%_)
/ving |[(nghin nguoi)| so Nt
Vé co cdu, nam 2013, lao dong nir & nong thon |c3 nige | 532456 |100,0]100,0]100,0 48,6
chiém dén 70,1% luc luong lao dong nir cia ca nuoc, Thanhthi | 16.0425 |30,1]30,3 | 29,9 48,2
ty 1é lao dong nit & thanh thi chi chiém 29,9%. Nong thon| 37.203,1 | 69,9 | 69,7 | 70,1 48,8
A Tr(ing nﬁnguthc‘}‘n, Ia? dt:f)ng r}frﬂthamm gla cac hOc?lt Nguon: Tong cuc Théng ké (2019) [5]
dong nong nghiép la cha yéu. Ty 1é nir gioi tham gia
Bang 2. Lyc luong lao dong trong linh vyc phi néng nghiép
[ S6 luong nguoi
lam cong an Ty trong
luong trong | trong téng so6 Phan bé phan tram Ty trong chia
linh vuc phi nguoi dang (%) theo nir gioi
Noi cu trii/ ving nong nghiép lam viéc (%) %)
(nghin nguoi) Chung | Nam Nt | Nam N
Ca nude 16.235,7 31,1 100,0 100,0 100,0 | 100,0 100,0
Thanh thi 7.781,7 50,2 479 45,4 51,5 29,1 449
Noéng thon 8.454,0 23,0 52,1 54,6 48,5 61,1 38,9
Nhém tudi
15 — 24 tudi 2.930,1 394 18,0 16,8 19,8 54,2 45,8
25 — 54 tudi 12.418,3 33,7 76,5 76,3 76,8 58,0 42,0
55 — 59 tudi 604,7 16,0 37 4,8 2.2 75,2 24,8
60 tudi tro len 2826 6,8 17 2.1 1,2 71,4 28,6

Nguon: Tong cuc Thong ké (2014) [5]

Phu nir tham gia nhiéu trong linh vuc nong
nghiép, & d6 ho c6 thé tham gia nhiéu thoi gian hon
50 vOi nam gioi trong viéc canh tac, chan nudi, ché
bién nong san va ban cic nong san, nhung ho lai it
duoc tiép can voi cac dich vu khuyén nong. Tir nam
1993, s6 nam gi¢i 1am néng nghiép giam va sé lao
dong néng nghiép la nir ting. Ro rang la cac doanh
nghiép phi néng nghiép ngay cang hap dan lyc luong
lao dong nam hon, phu nir c6 nguy co bi tut hau phai
lam viéc ¢ linh vire ndng nghiép kém nang dong hon.

Theo thdong ké, nam 2013, trong linh vizc nong,
lam, thay san luc luwong lao dong nir chiém 63,2%, ty
1é con lai tham gia cac nganh nghé khac. Trong khi
do ty 1é nam gidi & néng thén, tham gia cac nganh
nghé khéc cao hon, chi ¢ 57,5% hoat dong trong linh
vire néong, lam, thiy san. Trong linh vire néng nghiép,
phu nir thuong phai lam viéc trén nhimg canh dong
nhé va canh tic cic giong cay trong mang lai loi
nhuan thap. Véi vai tro la doanh nhan, phu nit ¢6 xu
huong quéan ly cic céng ty nhé va tap trung hoat
dong trong cac linh viee mang lai it loi nhuéan. Cac co
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héi viéc lam cong an luong trong cac linh vie nong
nghiép han ché d6i voi phu nt. Phu nir & khu vuc
nong thon cang it thanh coéng trong viéc thanh lap
cac doanh nghiép vira va nhé vi han ché vé nguén
le, ké ca thoi gian, ky nang quan ly, kién thic vé thi
truong, tiép can tin dung va dat dai. Mac thu nhap
binh quan trong linh vuc néng nghiép ctia nir gioi la
2,1 triéu dong/thang, trong khi & nhom nam giéi la
2.9 triéu dong/thang. Ty lé that nghiép & nong thon
& nir chiém 52,8%, cao hon nam gioi chiém 47,2%.
Trinh d6 chuyén mén ky thuat cta phu nit &
néng thon nhin chung con thdp hon so véi nam gioi.
Ty lé khong 6 trinh do chuyén mon ky thuat chiém
90,5%, trong khi & nhom nam gioi 1a 86,7%. Ty lé nir
tham gia day nghé cang chi chiém dén 1,7%, thap
hon nhém nam (6,3%). O nhom c6 trinh d6 trung cap
chuyén nghiép twong duong nhau (2,9%) va nhém nix
¢6 trinh d6 cao déng cao hon nam (2,1% so véi 1,1%)
va ¢ trinh do dai hoc tirong duong nhau (2,9% so voi
3,0%) (Ly gidi nhém cao ddng cao hon vi day Ia s6
liéu thong ké lrc lrong lao dong o nong thén noi
chung, trong dé co ty I¢ lao dong lim trong cdc don
vi hanh chinh su nghiép, truong hoc I ni chiém khd
cao, phan lon déu ¢ trinh d¢ cao ding (gido vién cdc
truomg mam non, tiéu hoc, THCS phan lon i nip).
Pac trung nganh nghé cta luc lwgng lao dong nix
& nong thon: Phan lon nit gioi & nong thon tham gia
lam cac nghé gian don (54,3%).
Nghé gan don S
Dichv cé hdn bio v, binhing - I 145
Nghé trong ndng, im, ngu nghid emmmmNES 134
Tt cong v cctho s nquan. e
Tho lprdp v vin hinh méy moc 1 43
Chuyenmon it biccao 1 28
Chuyénmon kjthust bictrung I 2.6
Nhanvién 108
Nha anh dgo | 03

0 0 0 N 4 N 60
Nguén: Tong cuc Thong ké (2014) [5]

Hinh 1. Pic diém nganh nghé ciia lao dong nir (%)
Theo vi thé viéc lam: ty 1é nit tham gia lam cha
co s& san xudt & nong thon chi 0,8%, c6 21,8% tham
gia lam cong an luong, 27,2% lao dong gia dinh va
mot nira s6 lao dong tu lam (50,2%).

Hau hét cac chu trang trai néng nghiép va lam
nghiép 1a nam gidi va chiém ty lé cao hon. Mac du
bat dau chuyén sang kinh té thi truong & diém xuat
phat tuong tur nhue nam gioi, xong c6 rat it phu ni tré
thanh chu trang trai hoac cht doanh nghiép nho &
nong thon. Pay cing 1a mot han ché dé phu no phat
huy vai tro ctia minh trong hoat dong san xuit, kinh
doanh ¢ nong thon.

2.2. Phu nir trong tiép can cac ngudn lgc cho
phat trién kinh té€ & nong thén

Mic du vi thé xa hoi, kinh té ctia phu nir & néng
thén con han ché, nhung thong qua cac t6 chirc hoi
phu nit & cac cip nén vi thé, vai tro xa hoi cta ho da
dan dugc nang lén. Chang han nhu vai tro cta cac
cap hoi trong phat trién doi ngit doanh nhan nir &
nong thon nham khuyén khich, hé trg phu nit tham
gia vao cac hoat dong kinh té. Trong nhtmg nam qua,
cac cdp Hoi (tir Trung wong dén cac dia phuong) da
tich cuc tién hanh nhiéu hoat dong thiét thuc nham
cung c6, phat trién va tang cuong vi tri, vai tro cta
doi ngu doanh nhan nir thong qua cac hinh thirc nhu:
(1) Tac dong, tao moi truomg chinh sach, luat phéap
thuan loi cho hoat dong va phat trién cua doanh
nghiép do doanh nhan nit quan ly; (2) hé tro cho
doanh nghiép do doanh nhén nit quan Iy tiép can tai
chinh tin dung; (3) ning cao kién thirc va ky nang
quan ly cho doanh nhan nir; (4) phat trién mang luoi
doanh nhan nit. Nho d6, s6 lwong phu ntr lam cht
cac doanh nghiép/co s& san xuat kinh doanh ngay
cang ting lén trong dé co khu vye nong thon [2].

HLTY DXRNG VONSAN
KUAT KINH DOANH

Nguén: Tran Thi Xuan Lan, 2013 [3]

Hinh 2. Phu nit trong huy dong v6n san xuft kinh
doanh

Ngoai ra, cac cap hoi phu nir cing da la noi gitip
phu nit tiép can voi cac ngudn luc cho phat trién kinh
té & nong thon. Nghién ciru cta Tran Thi Xuan Lan
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(2013) [3] cho thdy cac kénh huy déng ctia nix gioi
da dang hon so véi nam giéi. Bén canh cac méi quan
hé x4 hoi tir phia gia dinh hai bén chdéng va vo, phu
nit 6 nguén huy dong von tir t6 chicc Hoi Phu nix &
nong thén va cac quy tin dung ty thac. Mot nghién
ctu vé von xa hoi trong phat trién nganh nghé phi
néng nghiép & nong thon (Nguyén Thi Anh Tuyét,
2014) cho thdy vai tré rat 16n ctia t6 chirc hoi phu nir
& nong thon — la mot trong nhimg t6 chirc c6 $6
luong hoi vien tham gia 16n nhat, déng thoi c6 nhiéu
hoat dong thiét thuc gitip cac hdi vién phat trién kinh
té, x6a doi giam nghéo thong qua cac hoat dong ho
tro, gitp do 1an nhau bing vat chat, tién va cac mé
hinh cho vay von, quy tin dung do Héi Phu nir & cac
dia phuong dimg ra.

3. VAI TRO CUA PHU N TRONG LINH VUC THAM GIA XA HOI 0
NONG THON

3.1. Phu nir tham gia hoat dong quan ly, 1anh dao

Thong ké qua cac nhiém ky cap ty cho thay, s6
phu nir duoc bau vao cac chirc vu ¢ cdp dia phuong
ngay cang ting. Trong nhiém ky 2011-2016, ty 1é nir
trong cap ty & cap xa moi chiém 18,01%.

Cu thé, ty 1é nir lam bi thu cap xa nhiém ky 2011-
2016 chiém 7,25% va tham gia ban chip hanh la 18%,
tang so voi cac nhiém ky trudce [6].

Trong cac co quan dan ctr, cu thé la Hoi déng
Nhan dan cép x4, ty lé nir tham gia ting 1én theo cac
nhiém ky, dat 27,7% trong nhiém ky 2011-2016, trong
do ty 1& 1am lanh dao & cap xa la 14,7% (4% la cha tich
HDND cip xa, 10,6% la pho cha tich).

Trong céc co quan thudc Uy ban Nhan dan cip
x4, ty 1é nir l[am cha tich va pho chi tich chiém
khoang 12% (chu tich: 3,4% va pho chu tich: 8,9%).

Mac du ty lé nir tham gia lanh dao, quan ly con
thap trong cac co quan quan ly, lanh dao & cac dia
phuong (cap xa) nhung da co su tién bo rit lom (&
nhiém ky sau ty lé nir tham gia cao hon nhiém ky
trueoe). Piéu nay cho thay phu nir ngay cang thé hién
duoc nang luc, pham chét va vai tro 1anh dao, quan ly
cua minh. Pay 1a nhimg dong gép quan trong cua
phu nir trong phat trién kinh té - xa hoi & nong thon
thé hién & vai tro quan ly, ra quyét dinh, hoach dinh
chinh sach va diéu hanh trong thuec tién.

3.2. Tham gia d6ng goép vao viéc 14p ké hoach va
giam sat & cong déng

Phu nir ngay cang thé hién vai tro quan trong
cia minh trong nhiéu linh virc xa hoi, ching han nhu
trong tiép can ngudn nudc sach va cac cong trinh
thiy loi & nong thén. Mac du phy nit va nam gioi ¢
noéng thén coé nhimg vai tro khac nhau trong viéc
quan ly cung cdp nudc sinh hoat va vé sinh moi
truong cting nhu quan ly khai thac va bao vé cac hé
théng thay néng (nhu viéc phan cong cac hoat dong
cu thé c6 khac nhau) nhumg trong Chién lugc Quoc
gia vé cung cdp nudc sach va vé sinh moi truong
nong thon da khing dinh vai tro quan trong ctia phu
ntt trong viéc quan ly, duy tri nguén nudc sach, cac
diéu kién vé sinh va sirc khoe cta gia dinh. Boi le
chinh phu nir 1a nguoi ¢6 vai tré quan trong trong
cham séc, bao vé stre khoe gia dinh, dong thoi ho la
nguoi am hiéu vé hoat dong san xudt nong nghiép
(nhu ciu vé nuoc), truc tiép tham gia san xuét nén
ho xtmg dang la nguoi duge huong loi va tham gia
nhu 1a cha thé trong thuc hién va trién khai cac dy
an, chuong trinh phat trién. Thuc tién da chung minh
phu nir da tich cuc tham gia vao qua trinh xay dung
du 4n, 1ap ké hoach, giam sat va danh gia hiéu qua va
quan ly khai thac cac cong trinh thiay loi tai dia
phuong phuc vu hoat dong san xudt néng nghiép.
Trong nhiéu linh vuc khac phu nit cing tham gia tich
cuc, gop phan vao thuc hién cic muc tiéu xay dung
nong thon moi nhu lam duong giao thong, phat trién
san xudt nong nghiép, chuyén déi, da dang hoa nghé
nghiép...

3.3. Phu nir tham gia cac phong trao, hoat déng
x4 hoi goép phén xay dyng ndng thén méi

C6 nhiéu chuwong trinh, hoat dong ma phu nit &
nong thon cling cac cidp hoi cia minh tham gia la
nong cét trong xay dung noéng thén maéi nhu cudce
van dong "Xay dung gia dinh 5 khong, 3 sach". Day
la cudc van dong huong vao timg ho gia dinh nham
hé tro hoi vién, phu nit nang cao chat luong cudc
song ctia ban than va gia dinh, qua d6 gép phan thuc
hién 9/19 tiéu chi néng thén moi. Cac cap Hoi da
trién khai mot s6 dé an, chuong trinh nhu: Dé an
"Gido duc 5 triéu ba me nuoi day con tot giai doan
2010-2015", Pé an "Tuyén truyén, giao duc phidm
chat dao duc cho phu nt thoi ky cong nghiép hoa,
hién dai héa dat nuoc giai doan 2010-2015", Pé an
"Hé tro phu nir hoc nghé, tao viéc lam giai doan
2010-2015", Chuong trinh phéi hop tuyén truyén, van
dong "Phu nir tham gia bao dam trat tu an toan giao
théng vi hanh phtic ctia moéi gia dinh" giai doan 2013-
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2015, Nghi quyét lién tich s6 01/NQLT-TW vé "Quan
Iv, gido duc con em trong gia dinh khong pham toi va
té nan xa hot' giai doan 2012 - 2017... Viéc trién khai
dé an chuong trinh nhan dugc sy huong tmg cua cac
tang 16p phu nir va ngudi dan trong cong dong, sy
phéi hop tham gia cia cac nganh lién quan. Nhiéu
mo hinh hoat dong hiéu qua trong thuc hién cudc
van dong va tham gia xay dung néng thon moi duoce
duy tri va nhan rong nhu: "Doan duong phu nr xanh
- sach - dep", "T6 phu nir ty quan duong giao thong
néng thon", "Nha sach, vuon dep", "San xuat, chan
nuoi gioi", "Ngoi nha 3 sach", "Phu nir trong rau
sach", "Phu nir han ché sir dung tui ni 1ong", "Ho gia
dinf khong chan nuoi gia stuc dusi gam san", "Giup
nhau xoa doi, giam nghéo'"... Pay la nhimg dong gop
thiét thue cta phu nir & néng thon trong viéc thuc
hién phong trao xay dung nong thon mai [7].

4. RAO CAN, THACH THUC BOI VOI PHU NU TRONG SAN XUAT
VA THAM BIA XA HOI O NONG THON

Nhin chung, cac nghién ctru gan day cho thdy,
phu nir nong thén nuoc ta c6 mot s6 dac diém sau: la
lue lwong dong dao nhit trong co ciu dan cu, co cau
lao dong & nong thon; vira la ngudi san xuat nuodi
song gia dinh, vira la nguoi ndi tro trong gia dinh, vira
la ngudi tham gia cac hoat dgng quan ly, hoat dong
cong dong; 1a nguoi sinh dé, cham soc con cai, nguoi
gia, ngudoi 6m trong gia dinh.

Tuy nhién, phu nir & nong thon déng thoi cling
la nan nhan ctia nhimg hti tuc, tap quan truyén thong
lac hau, cta té phan biét ddi xir trong nam, khinh nir
van ton tai tham cin c6 dé trong xa hoi nong thon; la
nguoi ganh chiu nang né nhit nhimg mat mat, tai
hoa do hiu qua cta cac cudc chién tranh; trinh do
hoc van con thap, sur hiéu biét vé kinh té — xa hoi han
ché, it c6 diéu kién tiép can va nang cao trinh do
chuyén mon, ky thuat, khoa hoc va cong nghé; it co
diéu kién thu hudng cac gia tri van héa tinh than; bat
binh ding voi nam gioi trong viéc tiép can va kiém
soat cac ngudn luc phat trién kinh té gia dinh, cing
khong phai 1a nguoi quyét dinh nhitng van dé quan
trong cua gia dinh. Dudi day 1a mot so nguyén nhén
dan dén nhimg rao can han ché phu nir trong hoat
dong san xuat va tham gia xa hoi & nong thon.

Mot I4, trinh do6 hoc van, chuyén mén con han
ché: do co hoi tiép can gido duc va dao tao, diéu kién
hoc & cac bac hoc cao hon ctia phu nir bi han ché mot
phan do diéu kién kinh té - xa h¢i & khu vuc nong
thon, phan khac do nhén thic vé chién luge dau tu

cho con cai trong gia dinh huéng nhiéu hon vao nam
gioi. Hé qua 1a trinh d6 hoc vidn, chuyén mon ky
thuat ctia phu nir con thap so véi nhu cau phat trién
san xuat, kinh doanh & nong thon theo huéng hang
hoa, nhiéu ngudi da khong duoc huéng dan ky thuat
nén phan lon van lam cac cong viéc mang tinh gian
don. Phu nir nong thon phai lam nong nghiép, cac
hoat dong phi nong nghiép va cong viéce noi tro. Do
vay, thu nhap cua ho tir cac cong viéc nay rat thap
dan dén vi thé xa hoi, tiéng noi cia ho trong gia dinh
va ngoai xa hoi bi anh hudng.

Hai I4, cac nguyén nhén vé thé ché: cong tac quy
hoach can bg ¢ cac dia phurong con chua thue sur tao
diéu kién, co hoi dé phu nir tham gia cong tac quan
ly, lanh dao cong dong. Viéc dua ra hé théng chi tiéu,
“co cau” trong viéc phan bd doi nga lanh dao nir gidi
¢ cac dia phuong di mang tinh rang budc vé ty lé
phu nir tham gia, nhimg & mét khia canh khac lai tao
ra tam ly, suy nghi 1a “phu nir chi nén nam trong ty 1é
da quy dinh "(Trong Chién lroc Quoc gia vé binh
ding gior co dua ra chi tiéu: phu ni tham gia cdc cap
uy Dang tr 25% nhiem ky 2016- 2020; thanh vién cua
Quoc hoi va Hoi dong Nhén dan tir 35% tro 1én nhiém
ky 2015-2020: phan diu dén nam dén nam 2020 dat
trén 95% Bo, co quan ngang Bo, co quan thuée Chinh
phu, Uy ban Nhan dan cdc cap co linh dao chii chot
l4 nir. Phan dau dén nam 2020 dat 100% co quan cua
DPang, Nha nuoc, t6 chue chinh tri - xa hoi co lanh
dao chu chot la nir néu o co quan, t6 chue co ty Ié
30% tro lén nir can bo, cong chire, vién chirc, nguoi
lao dong). S6 luong phu nir tham gia vao cac vi tri
lanh dao, quan ly bi han ché do van con quan niém
x4 héi cho rang lam chinh tri la cong viéc clia nam
gioi hoac cho ring phu nir 1a nhimg nha lanh dao
kém hiéu qua hon nam giéi — nhimg quan niém nay
rat kho x6a bé trir khi s6 phu nir tham gia vao cac vi
tri lanh dao chinh tri ting cao. Trach nhi¢ém cong
viéc khac nhau cing c6 nghia la nir gioi khong thé
cht dong hoac khong co6 nhiéu thoi gian dau tir tham
gia vao cac thé ché chinh tri nhu nam gioi. Viée thiéu
cac mang ludi danh cho nir giéi cing lam cho ho gap
nhiéu kho khan hon khi viron téi nhimg vi tri lanh
dao.

Ba I4, nhan thic vé gidi trong cong dong va gia
dinh con chua day da. Viéc phan bé thoi gian lam
viéc nha va cac cong viéc gia dinh lién quan gitra phu
nir va nam gioi khac nhau ciing la mét nhéan t6 gay
nén tinh trang phan tach gi¢i va kéo theo do la
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khoang cach vé thu nhap. Phu nit néng thon thuong
phai ganh phan l6n cong viéc nha va cham séc gia
dinh, trong khi nam gi6i cha yéu chiu trach nhiém
lam kinh té. Nhimg quan niém cho ring: “Pan ong l4
nha trén, ddan ba Ia nha duor’ ton tai qua nhiéu thé he
da dan dén tiéng noi kém trong luong trong qua
trinh dua ra cac quyét dinh gia dinh va xa hoi & nong
thén. Véi quan diém nay, moi van dé lien quan dén
tai san gia dinh nhu tir viéc mua chiéc may cay dén
viec ban d6i trau, xdy nha, chon giong cho san
xuat,... déu do dan 6ng quyét dinh, y kién ctia nguoi
phu nit gan nhu khéng co gia tri.

Cac mo hinh bat binh ding gidi luén lap lai tir
thé hé nay sang thé hé khac. Mo hinh nay con tén tai
dai dang mét phan 1a do nhimg chuyén bién cham
chap trong cac chudn muc xa hoi va cach thicc nhimg
chuan muc nay 4nh huéng téi nhimg gi dang dién ra
trong cac ho gia dinh. Phu ntr va nam giéi tiép thu
cac chuan muyec va ky vong xa héi theo nhimg phuong
thic khong chi 4&nh huong dén khat vong, hanh vi
tmg xur va so thich cta riéng ho ma con anh hudng
dén khat vong, hanh vi tmg xir va s& thich ctia con
cai ho. Khi phu nit chi 1am cong viéc noi tro trong gia
dinh, con gai ctia ho ciing it cé kha niang sé ra ngoai
lam viéc khi truéng thanh va con trai ho cang it co
kha nang sé két hon véi nguoi phu nit lam kinh té
bén ngoai.

Tom lai, nhimg han ché vé mit thé ché, co hoi
phét trién va nhtng chuin muc xa hoi ton tai dai
dang thuéng két hop voi nhau va khién cho tinh
trang bat binh ding gi6i cang tr nén trim trong hon
va khién cho qua trinh cai thién binh déng giéi phitc
tap hon. Ngoai cac yéu t6 néu trén, ban than nguoi
phu nit nong thon véan giir 16i séng khép kin, chua
thue sy manh dan tham gia cac hoat dong vin héa xa
hoi (giai tri, nghi ngoi, trau doi tri thic, tham gia vao
cong tac xa hoi, cham lo strc khoe...).

Thay ddi quan niém va cach tng xtt ctia xa hoi la
mot qua trinh lau dai va phirc tap, song né 1a qua
trinh mang tinh chét nén tang dé tao ra va duy tri su
thay doi thai do cta cdc c4 nhan, t chic va trong
toan cong dong, thiét nghi cin cé nhimg giai phap
tich cuc va dong bo hon nira dé xich dan khoang
cach nay trong thuec té.

5. MOT VAI KHUYEN NGHI CHINH SACH PHAT HUY VAI TRO
CUA PHU NU TRONG NAY DUNG NONG THON MOI

Dbé thuc hién thanh céng cac muc tiéu xay dung
néng thén moi doi hoi cé cac gidi phap téng thé vé
mat Kinh t&, xa hoi, trong d6 giai phap vé con nguoi,
huy dong nguén luc cta cong déng co vai tro dic
biét quan trong. Nguoi néng dan duoc xac dinh la
chu thé ctia qua trinh xay dung néng thon moi. Phu
ntt 1a nhirng nguoi dong gop chinh trong nén kinh té,
théng qua cac cong viéc c6 nhu nhap & co sé san
xudt, trén dong ruong va ca cac cong viéc khong
duoc tra luong, dong thoi ho van thuc hién cac vai tro
trong gia dinh va tham gia xa hoi. Tuy nhién, do bi
anh huong béi co hoi ti€p can voi cac ngudn lue, cac
dich vu cén thiét, nhan thitc chua day da ctia xa hoi
va khia canh thé ché, chinh sach da tao ra nhimng rao
can phu nar phat huy vai tro ctia ho. Do vay, can phai
thong qua cac cong cu chinh sach dé phat huy vai tro
cta phu nit nong thén trong hoat dong san xuit va
tham gia xa hoi trong boi canh xay dung néng thon
moi, xin dé xuit mot s6 khuyén nghi vé mit chinh
sach cu thé duoi day:

Thit nhat, do phu nir ¢6 vai tro chtu dao (luc
luong lao dong) & khu vire nong nghiép nong thon, vi
vdy, dé thuc hién t6t chuong trinh xay dung nong
thon moi, rit can phat huy vai tro chi thé ctia nguoi
dan nong thon, dac biét 1a phu nt, cing nhu td chire
héi dai dién cho phu nit. Theo d6, cac cip 1y, chinh
quyén cin quan tdm va c6 cac chinh sach nham phat
huy nang lyc, kha nang déng gop ctia phu nit & ca hai
vai tro: nguoi lao dong, nguoi dang chiu trach nhiém
chinh trong viéc chiam soc gia dinh va tham gia xa
héi (cac hoat dong cong dong, quan ly, lanh dao).

Céc cdp tiy, chinh quyén can quan tam dén viéc
thue hién long ghép gidi, trong Ban chi dao xay dung
nong thén mai can c6 thanh phan phu nir va té chite
dai dién cho phu nor dé bao dam phu ntr duoc binh
dang vé co hoi tham gia vao thuc hién va thu huéng
thanh qua cta Chuong trinh xay dung néng .th(‘m
moi.

Thit hai, can phai thay déi quan niém vé gioi, loai
bo dinh kién giéi & nong thon. Theo dd, can phai
trién khai cac hoat dong tuyén truyén nang cao nhan
thitc va thay déi quan niém vé vai tro gioi trong linh
vuc san xuét va tham gia xa hoi. Nam gioi can tham
gia nhiéu hon trong cac hoat dong gia dinh, tao diéu
kién cho phu nir dugc hoc tap, nang cao trinh do va
tham gia cac hoat dong cong déng, quan ly, lanh dao.

Thit ba, t6 chite cac hoat dong tap huin, ciing
cap tai lieu huémg dan cho phu nir vé nang cao kién
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thire, thong tin vé san xuét, kinh doanh nham nang
cao thu nhap, tir d6 cai thién vi thé xa hoi caa ho,
déng thoi huong dan, tap huin vé viéc tham gia cac
hoat dong xa hoi, tham gia cong tac quan ly, lanh dao
trong cong déng & nong thon. Tao diéu kién cho phu
nit tham gia 1am chu trong hoat dong san xuat kinh
doanh & noéng thon nham phat huy nang luc, dong
thoi cai thién vi thé, tiéng noi trong xa hoi. Tuyén
truyén cac tim guong dién hinh trong phat trién kinh
té va tham gia xa hoi dé qua d6 thay doi nhan thirc
ctia cong dong vé kha nang thue hién vai tro ctia phu
ni trong xa hoi, déng thoi nang cao su tu tin cia phu
nir, dac biét la gioi tré.
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dién tir:

WOMEN IN PRODUCTION AND SOCIAL PARTICIPATION IN RURAL AREAS: SITUATION
AND POLICY RECOMMENDATIONS

Nguyen Thi Anh Tuyet

Summary

Women are an important social force in rural areas. They are not only production but also the majority of
the labor force of the agricultural sector and rural areas. The women in labor force in rural areas are
accounted for 70.1% of the female workforce in the country. In rural areas, about sixty one percent (61%) of
female workers are directly involved in agricultural activities. Skilled labor of women in rural areas is low, in
which, about 90.5% of women workers have not been trained, and most of them (54.3%) participated in the
unskilled occupations. In the social sector, women are increasingly promoted; greater participated in
community activities, management and leadership. However, the rate of female labor participation in
leadership and management is low. They have to face with many obstacles and challenges in the process of
performing their roles, especially the barriers, aspects relating to the level of awareness, gender equality, as
well as institutional barriers. To promote and improve the roles and positions of women in terms of social
economic development, and the implementation of the goal of new rural building, therefore, the position
and the role they need to be recognized and adequately assess, on the basis of objective implementation of
measures to change awareness, encourage and create opportunities and conditions for women to show
competence in production and social participation. Based on the results of research and analysis, to give a
number of recommendations on policies aimed at further promoting the role of women in production and
participate in social activities in rural areas.

Keywords: Women, productive activities, social participation, gender equality, the level of awareness,
barriers.
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