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MOT SO VAN BE
VE THUC HIEN CHINH SACH CONG G NUGC TA

PGS, TS. Pé Phi Hai®

pat van dé

1 Sau gan 30 na&m tién hanh céng cudc

m ddi mdi, dat nudc ta, nhan dan ta da
dat dugc nhiing thanh tyu 16n va cé y nghia
lich sti trén con dudng xay dung CNXH va bao
vé T8 qudc XHCN. DAt nudc da ra khoi khing
hodng kinh té - xa hdi, ra khdi nhém cac nudc
c6 thu nhap th&p, dang de‘iy manh CNH, HBH
va tang trudng kinh té. Viéc xay dung nén kinh
t& thi trudng dinh huéng XHCN c6 budc ti€n
bd, ddi séng nhan dan dugc cdi thién dang
ké; hé théng chinh tri va khéi dai doan két dan
toc do Dang lanh dao dugc cling c& va tang
cudng; stc manh 16ng hgp cla dat nudc dugc
tang lén; hgp tac va hdi nhap quéc té€ dugc ma
rong; vi thé nudc ta trén trudng qudc té€ khong
ngting dugc nang cao. Pat dugc nhiing thanh
tyu nhu vay 1a nhd dudng I8i d6i mdi dung
din, sang tao clia Pang, céc chinh sach cdng
(CSC) clia Nha nuéc dudc ban hanh va té
chuc thyc hién cé hiéu qua, phu hgp véi thuc
tai khach quan clia dét nuéc, y nguyén va
mong muén cla ngudi dan. Trong xay dung
va t6 chuc thuc hién chinh sach, Chinh ph,
cac bd, nganh Trung udng va chinh quyén dia
phuong da bam sat chi truong, dudng 18i clia
bang, chinh sach va phéap luat cia Nha nudc,

"' Hoc vién Khoa hoc xa héi, Vién Han lam Khoa
hoc xa hoi Viét Nam
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d& cao trach nhiém téng két kinh nghiém thuc
tién, chu déng, séng tao trong tham muu, dé
xudt xay dung va thuyc hién chinh sach, nhat
la cac chinh sach phat trién kinh té - xa hoi.
Trong qué trinh d8i m&i, Chinh ph(, céc b,
nganh Trung udng va chinh quyén dia phudng
da xay dung va t6 chuc thyc hién thanh céng
nhiéu chinh séch kinh té - xa hdi quan trong.
Nh& dé, kinh t& - xa héi nudc ta dugc xay dung
va phat trién ngay cang bén viing theo dung
dinh huéng déi méi clia Bang. Tuy nhién, thuc
t€ cho thdy, van con mot s8 han ché trong
thuc hién CSC & nudc ta can dudgc giai quyét
thoda dang.

2. Thyc trang viéc thuc hién CSC &
nudc ta

CSC trén danh nghia la chinh sach cla
Chinh pht va Nha nudc, nhung viéc tham
muu, dé xuét, hoach dinh va té chuc thuc
hién chi yéu la do cac b, nganh Trung uong.
Theo quy dinh cla Hién phap, phap luat va
Chinh pha, cac b, nganh Trung uong ¢6 chiic
néng, nhiém vu hoach dinh, thuc hién CSC
trong cac nganh, linh vuyc thudc pham vi quan
ly nha nudc cla by, nganh. Cac bd, nganh
cén cU vao Hién phap va phéap luat, cac quy
dinh trong nghi dinh cta Chinh phi va chuc
nang, nhiém vu dudc giao hang nam dé xay
dung va t8 chuc thyc hién cac chuong trinh,
dé an CSC trong bd, nganh. Bo dugc Chinh
pht giao nhiém vu tham muu, d& xuét hoach
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dinh CSC nao thi cling dugc giao chi tri, t&
chuc trién khai thuc hién va theo ddi dén ddc,
kiém tra viéc thuc hién cac CSC dé. Vidu: BS
Khoa hoc va Céng nghé dugc Chinh pha, Tha
tuéng Chinh phl giao chi trl xay dyng du an
Luat Khoa hoc va Cdéng nghé dé Chinh ph
trinh Quéc hoi théng qua, tao co sd phap ly
trong xay dung va phét trién khoa hoc - céng
nghé clia dat nudc. Sau khi Qudc hdi thong
qua Luat Khoa hoc va Céng nghé, Chinh pha,
Thi tudng Chinh phi cling giao cho B Khoa
hoc va Céng nghé tham muu gitp Chinh phl
xay dung nghi dinh chi ti€t va cac chuong
trinh, d& 4an CSC dé thyc hién Luat. Sau khi
Chinh phl théng qua nghi dinh va phé duyét
cac chuadng trinh, dé& 4n CSC vé khoa hoc va
cdng nghé, Chinh pht giao cho B Khoa hoc
va Coéng nghé t& chuc trién khai thuc hién,
theo doi, dén déc, kiém tra viéc thuc hién céac
chuong trinh, dé an chinh sach dé.

CSC chll yéu dudc thuc hién & cac dia
phudng. Nhin chung, cac budc trong quy trinh
thuc hién CSC & dia phuong dugc bao dam.
Méi khi c6 CSC dugc ban hanh, theo hudng
dan clia co quan chl tri xay dung va ban hanh
CSC, cac dia phuong déu tién hanh thyc hién
cdc budc:

- Xay dung ké hoach trién khai thuc hién
CSC

Viéc xay dung k& hoach trién khai thuc
hién CSC dugc can c vao cac quy dinh trong
CSC va hudng dan cla co quan cap trén cé
tham quyén. Trong k& hoach néu rd ndi dung,
céch thuc t8 chiic diéu hanh, cac ngudn luc,
thdi gian trién khai thuc hién, phudng thc
kiém tra, dén déc thyc hién CSC, du kién
ndi quy, quy ché té chic diéu hanh, nhiém
VU, quyén han clia ca nhan, t6 chic tham gia
va cac bién phap khen thudng, ky luat. Nhin
chung, cac cdp chinh quyén dija phuong déu
quan tam dén viéc xay dung k& hoach thuc
hién CSC mot cach cu thé. Céac ké hoach trién
khai thuc hién CSC déu cé su tham gia cla
céc sd, ban, nganh cua tinh va dugc chu tich

UBND ky phé duyét. Diéu nay tao cd sd phap
ly dé trién khai thyc hién CSC. Tuy nhién,
mét s8 dia phuong xay dung k& hoach trién
khai thuc hién CSC cén don gian, thi€u chat
ch&, khéng quy dinh cy thé nhiém vy va trach
nhiém clla cac td chuic, ca nhan trong viéc
trién khai thuc hién CSC. Trong k& hoach, cé
trudng hgp khong quy dinh cac ngudn lyc dé
thuc hién chinh sach, dan dén viéc t6 chuc
thuc hién gap khé khan va hiéu qua khdng cao.

- Phé bién, tuyén truyén CSC

Nhin chung, cac dia phucng déu thuc
hién phd bién, tuyén truyén CSC dudi nhiéu
hinh thiic khac nhau, nhu théng tin trén cac
phudng tién truyén thong dia phuong; té chuc
héi nghi tap huén phé bién, tuyén truyén CSC.
Noi dung cla viéc phé bién, tuyén truyén la
lam rd vé muc dich, yéu cau, cac déi tugng
dudc hudng CSC. DBac biét, nhiéu dia phudng
da t6 chuic cac I6p tap huén cho ddi ngi céan
bd, céng chiic cé trach nhiém t& chuc thuc thi
CSC. Tuy nhién, bén canh céc dia phuong lam
16t viéc t8 chuic tuyén truyén, phé bién CSC,
van con mét sé dia phuong coi nhe khau nay,
tham chi khéng tuyén truyén, phd bién, dan
dén viéc t6 chuic thuc hién gap khé khan, hiéu
qua khong cao, cé nhitng vi pham.

- Phdn céng, phdi hgp thuc hién CSC

Sy phan céng, phdi hgp gilta cac s,
ban, nganh cla tinh cling nhu gitta cac cép
chinh quyé&n dia phudng trong thuc hién CSC
ngay cang chat ché, cu thé va hgp ly, tao diéu
kién cho cac sd, ban, nganh va cac cép chinh
quyén dia phudng chl dong trién khai thuc
hién CSC trén linh vuc thudc pham vi va thdm
quyén quan ly; ddng thdi, dé cao trach nhiém
clia ho trong trién khai thyc hién CSC. Viéc
phan cong trong thuc hién CSC 1a tuong doi
va can thiét. Nhung, viéc phdi hgp thuc hién
CSC con can thiét han. Néu phéi hgp tot thi
viéc thuc hién CSC & céac cdp, cac nganh, cac
linh vuc s& c6 hiéu qua hon. Nh& c6 sy phdi
hop chat ché gilta cac cdp, cac nganh, linh
vuc chinh sach, ma nhiéu CSC nhanh chéng
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di vao cudc séng, dat hiéu qua cao. Thdi gian
qua, viéc phan céng va phdi hgp gilta céc
sd, ban, nganh va céac cép chinh quyén dia
phuong trong thyc hién CSC chua tét, trién
khai thuc hién khéng déng bd va kip thdi & cac
cdp, cac nganh va trong cac Iinh vuc; khéng
phat huy dudc ngudn Iyc va slic manh dé
thyc hién CSC. Viéc phdi hgp thuc hién CSC
khéng chat ché da anh hudng truc ti€p dén
hiéu qua thyc hién.

3. Nhiing van dé dat ra trong viéc thuc
hién CSC & nudc ta hién nay

Nhin chung, cac bd, nganh va chinh
quyén dia phuong cling nhu céc ¢d quan, té
chiic trong hé théng chinh tri da nhan thuc
dugc y nghia, tam quan trong va dé cao trach
nhiém trong t& chuc thuc hién CSC. Mbi khi
¢6 chinh sach mdi dugc ban hanh, cac co
quan nay déu xay dung ké hoach trién khai
thuc hién; kip thdi ti€n hanh phé bién, tuyén
truyén CSC; cé su phan céng, phdi hgp gila
c4c nganh, cac cép trong thyc hién CSC; khi
g4p khé khan trong qua trinh t8 chuc thuc
hién da chl déng dé xudt cac cdp cé thdm
quyén stia déi, bé sung khic phuc nhiing han
ché bat cap clia chinh sach. Dac biét, céng
tac theo doi, ki€ém tra, dén ddc viéc thuc hién
CSC va danh gid, téng két, rat kinh nghiém
trong t& chic thuc hién CSC da dugc chu y.
Nh& dé, chinh sach cia Nha nudc da kip thai
di vao cudc séng, phat huy dugc vai trd quan
trong trong sy nghiép xay dung, bdo vé va
phat trién dat nudc.

Tuy nhién, viéc nhan thic vé vi tri, vai
tro, dac diém, tinh chat cla CSC chua day dh.
Nhigu ngudi hiéu CSC chi don gian, thuan tay
la nhitng chi truong, ché& do do Nha nudc ban
hanh mét cach chung chung. Nhan thic nhu
vay la dang, nhung chua day di. D&c biét, sy
nhan thuc vé tam quan trong ciia viéc té chuc
thuc hién chinh sach trong quy trinh chinh
sach con rat don gian. Ho chi quan tam dén
viéc hoach dinh va ban hanh chinh sach, ma
khéng méy quan tam dén viéc t6 chic thyc
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hién. N&u khéng dugc té chic thyc hién thi
chinh séach sé tré nén vo nghia, chi la nhiing
khdu hiéu suéng. Hoach dinh, t§ chuc thyc
hién chinh sach la chic nang, nhiém vu chu
yéu cla Nha nudc va céac cd quan nha nudc.
Viéc xay dung, té chuic thuc hién chinh sach 1a
hai m&t cta mot van dé, c6 méi lién hé va tac
doéng qua lailan nhau, khéng dugc xem thudng,
coi nhe hay quan trong héa bat ci mat nao.
Xay dung dé cé dugc chinh sach dung dan
la “diéu kién can”, t8 chuc thuc hién la “didu
kien d0” dé dua chinh sach vao cudc sdng.

Céac han ché, bat cap chl yéu trong viéc
t6 chuc thuc hién CSC & nudc ta trong thdi
gian qua da tryc tiép &nh hudng dén chat
lugng, hiéu qua clia CSC, gay lang phi khéng
nhé va anh hudng khéng t6t dén phat trién
kinh t& - xa hoi cla dat nudc. Cu thé:

Tht nhat, mdt sd chinh sach chua sat
vdi thuc tién, nén hiéu lyc, hiéu qua thip, anh
hudng truc ti€p dén khau té chic thuc hién.
Nguyén nhan |a do nang Iyc clia can b, cong
chuc lam céng tac phan tich chinh sach va
cac budc trong té chic thuc hién chinh sach
khong dap Ung yéu cau.

Thu hai, viéc xay dung ké hoach thuic
hién chinh sach chua chu y d&n cac ngudn luc
(con ngudi, kinh phi, diéu kién vat chat, thdi
gian, cong nghé - ky thuat). Bac biét, khau
phan cong, phdi hgp thuc hién chinh sach
chua hgp Iy, con biéu hién tinh cuc bd, khong
dé cao trdch nhiém, tinh than phdi hop gila
cac cd quan hiu quan. Mdt s8 chinh séch
thuc hién kéo dai, khéng dam bao theo chu
trinh, thdi han thuc hién, gay khé khan cho
viéc tim ngudn Iyc gidi quyét ché do chinh
sach va téng két rut kinh nghiém thuc hién
chinh sach.

Th ba, cong tac tuyén truyén, phé bién,
gido duc vé muc dich, ndi dung, yéu cau cla
chinh sach khong day du, rd rang va kip thai
dén céac ddi tugng lién quan. Didu nay da anh
hudng dén hiéu qua thuc hién chinh sach.
Mot s6 van ban hudng dan thyc hién khéng
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cu thé, rd rang, théng nhat, tham chi 1a mau
thuan, khong phu hgp véi cdc quy dinh trong
chinh sach dan dén viéc trién khai thyc hién
chinh sach khé khan va khéng chinh xac. Céac
quy dinh, thl tyc trong qua trinh t8 chuc thuc
hién chinh sach phuc tap, rac rdi, gay kho
khan, can trd viéc thuc hién chinh sach.

Tht tu, trinh d@, nang luc ctua déi ngl can
bd, cong chic thuc thi CSC codn yéu; tinh than,
thai d6 khéng coéng tadm va khach quan trong
thuc thi chinh séach la nhiing nguyén nhan dan
dén han ché, bat cap trong thuc hién chinh
sach, lam cho chinh sach bi méo mé, khéng
ding véi muc dich cla viéc ban hanh, dan
dén buic xuc cla ngudi dan va doanh nghiép.

Tht nam, tinh trang van dung chinh sach
trong qua trinh thuc hién chinh sach con kha
phd bién, do chua phan biét rach roi sy khac
nhau gita thuc hién chinh sach va van dung
chinh sach. Mét khi |1a CSC, chinh sach cla
Nha nudc thi chi thuc hién ma khéng nén noi
la “van dung” va tuan theo nguyén tic bat
budc thi hanh. Bdi vi, van dung la tay tién, la
chl quan, lam mét tinh céng bang va théng
nhét cla chinh sach. Chang han, mdt s6 dia
phudng thuc hién chinh sach dén bu, giai tda
mat bang cho céac du &n dau tu xay dung, thu
hdi dat chua dung. Nguyén nhan |1a do trong
viéc td chuc thyc hién cé nhiing bién phap,
céch lam chua hdp ly, d&n dén buc xtc, khi€u
kién kéo dai, ngudi dan khong déng tinh vdi
cach thyc hién chinh sach clia chinh quyén;
céc thl tuc hanh chinh trong té chuc thuc hién
chinh sach con phuc tap, rudm ra, ach tac,
gay kho khan cho ngudi dan va doanh nghiép.
Viéc thuc hién chinh sach déi vdi ngudi cé
céng & mot s6 dia phuong chua nghiém, van
con tinh trang gid mao gidy td, hé sg, Igi dung
chinh sach.

Thu sau, viéc theo doi, kiém tra, doén
déc thuc hién mot s8 chinh sdch khéng dugc
thudng xuyén hoac hinh thuc, chiéu I&, nén
khong phét hién kip thai dugc nhiing han ché,
bat cap clia chinh sach dé kién nghi slra d8i,

bé sung hoan thién chinh sach va rat kinh
nghiém nham di&u chinh kip thdi viéc té chuc
thyc hién chinh sach. Chéng han, trong viéc
thyc hién chinh sach xéa déi, giam ngheo,
chua dé xuat b8 sung cac chinh sach khuyén
khich ngudi dan vuadn 1&én thoat ngheo, giam
nghéo bén viing, dan dén ty 1& can nghéo con
I6n, nguy co tai ngheo cao. Hay trong qua
trinh thuc hién chinh sach thu hut nguén nhan
luc chét lugng cao vao nén cdng vy, ching ta
chua dé xuat dugc céc chinh sach duy tri, gitt
chan ngudn nhan lyc cé chat lugng cao lam
viéc lau dai cho nén céng vu... Viéc téng két,
rit kinh nghiém va danh gia két qua thuc hién
CSC & cac dia phuong chua dugc quan tam
dung mdc; nhiéu chinh sach kéo dai, khéng kip
thai ic‘ing két, danh gia, rat kinh nghiém, nén
viéc dé xudt vdi cac chd thé ban hanh chinh
sach dé slia d8i, b8 sung, hoan thién hoic
ban hanh mdi cac chinh sach con rat han ché.
Cé nhiéu nguyén nhan dan dén cac han ché
trong viéc thuc hién CSC & céac dia phuadng.
Nhung, nguyén nhéan chinh |a do nhéan thuc
cla céac cép chinh quyén dia phudng, cén bd,
céng chuc, ngudi dan vé CSC va vai trd cla
viéc thuc hién dung CSC chua day dd, con bi
xem nhe. Mét s chinh sach khi té chuc thuc
hién gép khoé khan hoac khi thuc hién xong
chinh sach khdng dé xuét cac giai phap, bién
phap can thiét dé duy tri chinh sach dan dén
that bai hoac phai kéo dai thai gian thuc hién,
gay lang phi.

Tém lai, cac bd, nganh va chinh quyén
dia phuong cling nhu céc ¢d quan, t6 chic
trong hé théng chinh tri da nhan thuc dudc
y nghia quan trong cla viéc thuyc hién chinh
sach, dé cao trach nhiém trong té chuc thuc
hién CSC. Tuy nhién, hién nay van coén nhiéu
han ché anh hudng dén chét lugng thuc hién
chinh séach. Vi vay, trong thdi gian t&i, can dé
xudt cac giai phap nh&m hoan thién hon viéc
thuc hién chinh sach, ddm béo cac muc tiéu
chinh sach da dugc Pang hoach dinh di vao
cudc séng, mang lai phuc Igi cho ngudi danQ
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